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1) Popis problematiky - v¢etné stadia projednavani:

Dne 22. ledna 2014 Evropskéd komise (dale EK) vydala sd€leni ohledné navrhu budouciho
ramce EU v oblasti klimatické a energetické politiky do roku 2030 (dale klimaticko-
energeticky ramec 2030). Evropskd komise tim cili na stanoveni mezikrok pro naplnéni
dlouhodobého cile EU v oblasti dosaZeni nizkouhlikové ekonomiky do r. 2050.

Klicovou otdzkou sdé€leni je nastaveni cilli v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynt,
zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie (OZE) a energetické ucinnosti. Vedle tohoto
sdéleni EK ve stejny den vydala rovnéz dalsi navrhy souvisejici s politikou EU v oblasti
zmény klimatu, Zivotniho prostredi, energetiky a primyslu, v€etné navrhu reformy systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), sdéleni EK ,,Ceny energie a energetické
naklady®, sdéleni a doporuc¢eni EK k prizkumu a téZbé uhlovodikil (jako je plyn z bfidlic)
s pouzitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni v EU a sdé€leni za obnovu evropského
pramyslu.

Na jednani Coreperu I24. 1. 2014 piedstavili klimaticko-energeticky rdmec 2030 generalni
feditelé (dale GR) ramec pro klima (GR DG CLIMA) aenergetiku (GR DG ENER).
Zdiraznili potfebu stabilniho investi¢niho prostiedi a reflektovani obtizné situace nékterych
prumyslovych obort. Téma bylo projednavano na pracovnich skupinéch pro zivotni prostredi
aenergetiku v pribéhu ledna atmora. Uvodni diskuze ministréi prob&hla na Radé pro
konkurenceschopnost (COCOM) dne 20. 2. 2014, na Radé€ pro Zivotni prostfedi (ENVI) dne
3. bfezna a Rad¢ pro energetiku (TTE-E) dne 4. bfezna 2014. Ekonomické aspekty
klimaticko-energetického ramce byly diskutovany ministry financi statt EU na Radé
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ECOFIN 11. biezna 2014. Diskuse ke klimaticko-energetickému ramci 2030 probéhne také
na Evropské rad¢ 20. — 21. biezna 2014.

Struktura sdéleni:

1. Uvod
Shrnuje situaci ohledn¢ dosavadniho napliovani cilt 20-20-20 klimaticko-energetického
balicku z roku 2008 a konstatuje, ze EU je na dobré cesté dosahnout cile pro redukci emisi
sklenikovych plynt ipro podil obnovitelnych zdroji energie (OZE) a doslo k zna¢nému
pokroku v oblasti energetické ucinnosti. EK piipousti vyraznou zménu vnitinich i vnéjsich
podminek vagi roku 2008 (ekonomicka krize, novi dominantni spotiebitelé energie v Cing
a Indii, omezena funkcnost systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), dopady
rozSiteni OZE na provozovani energetickych systémi), véetné rostoucich cen za energii
a prohlubujicich se rozdilti v téchto cenach mezi EU a jejimi hlavnimi svétovymi obchodnimi
partnery, piedev§im USA. EK trvd na potiebé prechodu k nizkouhlikové ekonomice
v souladu s nékladové efektivni cestou popsanou v cestovnich mapach do roku 2050%. EK
zdiraziiuje potiebu zohlediovat stavajici ekonomickou i politickou realitu a vychazet
ze zkuSenosti nabytych ze stavajiciho politického ramce.
Réamec do roku 2030 by tak mél byt zaloZzen na plné implementaci cild do roku 2020
a soucasné na:
* Ambicioznim zavazku redukce emisi sklenikovych plyni v souladu s cestovni
mapou do roku 2050 nakladové efektivnim zptisobem.
= Zjednoduseni evropského politického ramce.
=  Poskytnuti flexibility ¢lenskym statim v uréeni zptisobu postupného piechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku s ohledem na jejich specifické podminky, preferovany
energeticky mix a potfeby s ohledem na energetickou bezpecnost tak, aby byly
jejich ndklady minimalizovany.
= Posileni regiondlni spoluprace mezi €lenskymi staty a pokracujici integraci trhi
a zabranovani trznim distorzim.
= Dalsim rozvoji OZE v souladu s principem nakladové efektivity, integrace
vnittniho trhu a nenaruseni principii hospodarské soutéze.
= Zajisténi konkurenceschopnosti priimyslu a dostupnosti energie pro spotiebitele.
= ZlepSeni energetické bezpecnosti pii soucasném dosazeni nizkouhlikového
a konkurenceschopného energetického systému.
= ZvySovani jistoty investorl prostfednictvim jasnych signall, které by jim dnes
ukazaly, jak bude politicky ramec vypadat po roce 2020, a jejich ubezpeceni, ze
pfed timto datem u stavajicich cilil a nastrojii nedojde k podstatnym zméndm
= Spravedlivém rozdéleni Usili mezi ¢lenskymi staty, které bude odrazet jejich
specifické podminky a moznosti.

2. Hlavni body ramce
Komise na zakladé zhodnoceni stavajici praxe ve studii dopada (dale IA — SWD(2014)15)
tvrdi, Ze ptestoze cile klimaticko-energetické politiky stanovené na evropské i narodni trovni

! Low Carbon Economy Roadmap 2050, Energy Roadmap 2050.



mohou vyvolat silné aktivity ze strany clenskych statli a rist novych odvétvi, nezajistily
pokazdé trzni integraci, nakladovou efektivitu a narusovaly hospodaiskou soutéz. Hlavni cil
na redukci emisi sklenikovych plyni (GHG) pfedstavuje nejméné nékladny zptisob dosazeni
nizkouhlikové ekonomiky. Tento cil by sam o sobé mél vést k narastu podilu OZE a zvyseni
energetické G¢innosti.

S ohledem na tuto skute¢nost navrhuje EK novy cil redukce emisi GHG v ramci EU, a to sice
040 % ve srovnani s rokem 1990 s rozdélenim na sektory zahrnuté v EU ETS a nezahrnuté
do EU ETS jako zaklad evropské klimatické a energetické politiky do roku 2030. Cil by dle
EK mél byt doplnén zdvaznym evropskym cilem podilu OZE ve vySi minimalné 27 %, ktery
by ovSem nebyl zavazny pro jednotlivé CS (tj. s ponechanim flexibility &lenskym statim
ohledné volby moznych narodnich cilt). Otazka optimalniho zptsobu dosazeni energetickych
uspor do roku 2030, vcetné piipadného navrzeni cile pro tuto oblast, bude podrobné
analyzovana v 1ét¢ 2014 na zaklad¢ prezkumu smérnice o energetické ucinnosti.

Cely systém bude dle EK doplnén novym ramcem fizeni (,,governance process®), ktery by
systémem konzultaci s okolnimi CS a EK apomoci novych Narodnich planti mél vést
k naplnéni cili EU (jak evropskych zavazki v podilu OZE a energetickych uspor, tak cile
snizeni emisi GHG v sektorech mimo EU ETS).

2.1. Cil redukce emisi sklenikovych plynu

V sektoru EU ETS bude muset dojit k 43% redukci emisi GHG do roku 2030 a v sektorech
mimo EU ETS 030 % ve srovnani s referenénim rokem 2005. Aby bylo dosazeno
pozadované redukce emisi v EU ETS, ro¢ni redukéni faktor, kterym je uréeno maximalni
mnozstvi povolenek, bude navySen ze stavajicich 1,74 % na 2,2 % po roce 2020. Rovnéz cil
snizeni emisi v sektorech mimo EU ETS bude alokovan mezi ¢lenské staty na zaklad€ zatim
nenavrzené¢ho kli¢e. EK potvrzuje, ze néklady a investice souvisejici s napliovanim tohoto
cile budou relativné vyssi v €lenskych statech s nizS§imi pfijmy tak, aby byly minimalizovany
celkové naklady na Grovni EU.

EK nevidi diivod pro stanoveni si ,,podminéného* vyssiho cile pfed zahajenim mezinarodnich
jednani. EK rovnéz navrhuje moZznost vyuzit externich/mezindrodnich krediti pro usnadnéni
plnéni cile pouze v ptipadé, kdy by byl na zédkladé mezinarodnich jednani redukéni zadvazek
EU zvySen nad Groven navrZzenou EK ve sdéleni.

2.2. Cil pro OZE na urovni EU
OZE musi podle EK inadale hrat klicovou roli pfi pfechodu na konkurenceschopny,
bezpecny a udrzitelny energeticky systém. EK ale uzndva problémy, kter¢é mohou OZE
V soucasnosti plisobit pfi provozovani energetickych soustav, omezeni trzni integrace nebo
omezeni nakladové efektivity, jakoz i negativni dopady do cenotvorby omezujici potiebné
investice do zdroju pro zajiSténi vyrobni pfimétenosti. Do budoucna by proto OZE mély byt
podporovany co nejvice pro-trzn€. Podle EK by jiz samotny cil snizeni emisi GHG o 40 %
m¢él vést k nartstu podilu OZE v EU nejméné na 27 %?2. Proto se EK rozhodla tento podil
stanovit za zavazny cil pro troven celé EU, aniz by stanovovala individualni zavazné
cile pro jednotlivé ¢lenské staty. EK piedpoklada, ze CS si budou piipravovat vlastni

2V elektroenergetice by to mé&lo znamenat nariist vyroby elektiiny z OZE ze sougasnych 21 % na cca 45 %
v roce 2030.



narodni plany, ve kterych vyjadii svlij zdmér na rozvoj OZE. Pokud tyto pliny nebudou
smérovat k naplnéni celoevropského cile, po¢ita EK s navrzenim dodate¢nych opatieni
ke splnéni celoevropského cile.

EK zaroven nenavrhuje pro rok 2030 stanovovat zadné dil¢i cile podilu OZE nebo sniZzovani
emisi sklenikovych plyni v dopravé ani Zadném jiném sektoru.

2.3. Energeticka ucinnost

V poloviné roku 2014 hodld EK, na zaklad¢ zadosti Rady a Evropského parlamentu (EP),
vyhodnotit napliiovani smérnice o energetické ucinnosti s ohledem na vyhled naplnéni
evropskych cilti do roku 2020, a to i piesto, Ze terminem pro provedeni smérnice je az ¢erven
2014. Na zaklad¢é prezkumu pak EK hodla zvazit piipadné doplnéni smérnice o energetické
ucinnosti. Podle propoctlh EK by 40% redukéni cil pro emise GHG vyzadoval uspory energie
ve vysi 25 % do roku 2030. Sdéleni potvrzuje potfebu nadale stanovovat ambicidzni
celoevropské standardy energetické ucinnosti pro spotiebice, zafizeni, budovy a urovné CO;
pro automobily. Pfezkum by se mél zaméfit také na to, zda po stanoveni cild do roku 2030
V oblasti energetické ucinnosti bude efektivnéjsi jako métitko vyuzivat energetickou intenzitu
hospodaistvi a hospodatskych sektorti, nebo absolutni tispory energie ¢i kombinaci obojiho.

2.4. Reforma EU ETS

EK pfipousti, ze 1ipfes schvdlenou zménu harmonogramu emisnich povolenek (tzv.
backloading) zlistdva v systému piebytek povolenek, se kterym je nutné pocitat ive 4.
obchodovacim obdobi po roce 2020. Pokud by nebyla realizovana strukturalni reforma ETS,
tento prebytek bude inaddle omezovat roli EU ETS jako technologicky neutralniho,
nakladové efektivniho celoevropského nastroje pro stimulaci investic do nizkouhlikovych
technologii. ETS ma 1 nadale zGstat hlavnim néstrojem, avSak od 4. obchodovaci faze (2021)
by mél byt doplnén tzv. trzni stabiliza¢ni rezervou. Ta by podpofila trzni stabilitu tim, ze by
zajistila automatické prizplisobeni nabidky aukcionovanych povolenek podle piedem
definovanych pravidel a zlepsila by tak odolnost viici ekonomickym vykyviim. Rezerva by
méla poskytnout rovnéZ flexibilni nastroj pro zvyseni nabidky povolenek v ptipadé nahlych,
kratkodobych nartst poptavky atim omezit dopady na primysl a sektory, které jsou
ohroZeny tnikem uhliku (tzv. carbon leakage).

2.5. Ochrana konkurence na integrovanych trzich

V této casti sdéleni EK hodnoti vyvoj cen energie v EU v letech 2008 - 2012. Cena zemniho
plynu a elektfiny (véetn¢ dani a poplatkil) vzrostla pro primyslové odbératele v pruméru
0 3,3 %, respektive 15 % mezi lety 2008 - 2012. U domacnosti o 13,6 %, respektive 18 %.
Pfitom dan¢ a poplatky predstavuji 30 % z konecné ceny elekttiny pro domécnosti (rist z 26
% Vv roce 2008) a cca 18 % pro prumyslové odbératele.

Statni podpora pro vyspélé energetické technologie, véetné téch pro OZE, by méla byt zcela
odstranéna Vv horizontu 2020-2030. Podpory pro nové a rozvijejici se technologie s vysokym
potencialem piispét nakladové efektivnim zptisobem k rozvoji OZE, budou i nadale
povoleny.



2.6. Konkurenceschopna a dostupna energie pro vSechny spotrebitele

EK pfipousti rozevirajici se nlizky mezi cenami energiec mezi EU a hlavnimi obchodnimi
partnery, piedev§im USA. To muze vést k poklesu produkce aposunu celosvétovych
obchodnich vzorct, pokud tento trend nebude vyvazeny zvySovanim energetické ti€innosti.
Naopak ale EK ve své analyze cen energie anakladt, ktera byla zvefejnéna spoleéné
s balickem ke 2030, tvrdi, Ze pouze maly vliv na relativni konkurenceschopnost EU mtize byt
pfi¢itdn piimo vyS$im cendm za energii a cené uhliku vlivem ETS, ato diky zvySeni
energetické ucinnosti. Zaroven pfipousti uspéSnost stavajicich politik na omezovani tzv.
carbon leakage (napf. bezplatna alokace povolenek), které by mély byt zachovany i po 3.
obchodovacim obdobi EU ETS. Pokud nebudou hlavni globalni konkurenti po roce 2020
podnikat obdobné kroky pro snizovani emisi sklenikovych plynt, tyto politiky (véetné
vylepseného systému bezplatné alokace povolenek) budou muset pokraCovat pro zajisténi
konkurenceschopnosti evropského energeticky naroéného prumyslu.

2.7. Podpora bezpecnosti dodavek energie
Sdéleni upozoriiuje na predikce mezindrodni energetické agentury (IEA) ohledné rastu
evropské zavislosti na dovozech ropy (z dnesnich cca 80 % na vice nez 90 % do roku 2035)
a zemniho plynu (z dneSnich cca 60 % na 80 %). Rostouci globalni poptavka po
energetickych surovindch, spolu s nedostate¢nou konkurenci na evropském energetickém trhu
maji za disledek vysoké ceny komodit. V roce 2012 €inily nédklady EU na dovoz ropy cca
400 mld. EUR (asi 3,1 % HDP) ve srovnani s praimérné 180 mld. EUR v letech 1990 — 2011.
Tato skutec¢nost zvySuje zranitelnost EU vii¢i dodavkovym a cenovym Soktim.
Politiky na podporu energetické bezpecnosti musi podle Sdé€leni sledovat tii pristupy:
= Dalsi vyuziti udrzitelnych domacich energetickych zdrojii, jak OZE, tak domacich
konvenénich i nekonvenc¢nich fosilnich zdroju, jadra, ato za podminky nenaruseni
hospodaiské soutéze avsouladu s preferencemi c¢lenskych stati. Komise vydala
separatni sdéleni a doporuceni ohledné bezpecné a K zivotnimu prostiedi ohleduplné
t€Zbé a priizkumu uhlovodikd (tj. 1 bfidlicového plynu).
= (Clenské staty musi spolecné jednat s cilem zajistit diverzifikaci zdrojii a pfepravnich
tras pro dovazené fosilni zdroje, pokracovat v liberalizaci a integraci energetickych
trht.
= Nakladové efektivni snizovani energetické narocnosti hospodarstvi.

3. Evropsky ramec rizeni (,,governance*) do roku 2030

3.1. Narodni plany pro konkurenceschopnou, bezpecnou a udrzitelnou energii
Flexibilita CS ohledn& volby energetického mixu a nastroji pro napliiovani piechodu
k nizkouhlikové ekonomice ma byt dle EK doplnéna novym nastrojem, ktery zajisti dalsi
integraci trhi a dodrzeni cili EU v klimaticko-energetické politice. Zaroven hodla EK
zjednodusit stavajici proces reportovani cili pro OZE, energetickou ucinnost, emise
sklenikovych plyni do roku 2020 a konsolidovat proces ,,governance s ¢lenskymi staty.
Navrhuje tak systém evropskych opatfeni kombinovat s narodnimi, obsazenymi v narodnich
akénich planech pro konkurenceschopnou, bezpeénou a udrZzitelnou energii. Tyto plany
by mély jasné vymezit zplsob dosazeni narodnich cilti pro emise GHG v sektorech mimo
ETS, pro cile v OZE, energetickych usporach, energetické bezpecnosti, vyzkumu a vyvoji
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(ddle R&D) ajinych klicovych oblastech, jakymi je jaderna energie, bfidlicovy plyn,
zachycovani aukladani uhliku (CCS), plany rozvoje infrastruktury, narodni zdanéni
a podpiirné schémata. Narodni plany by mély vznikat rovnéz vzijemnymi konzultacemi
mezi CS a EK, aby zajistily naplnéni celoevropskych cil. EK navrhuje néasledujici postup:
= Krok 1: EK pfipravi jasné doporuceni (,,guidance*) ohledné fungovani nového rdmce
fizeni (,,governance®), véetn¢ obsahu narodnich plant
» Krok 2: Piiprava akénich pland ¢lenskymi staty za konzultaci s EK i okolnimi staty
=  Krok 3: Posuzovani narodnich akénich plant a zavazka ze strany EK s ohledem na
zavazky EK v klimatické a energetick¢é politice. Pokud EK shleda plan
nedostateCnym, zahaji hlubsi konzultacni proces s cilem posilit obsah akéniho
planu.
Ak¢ni plany by mély existovat jiz pied rokem 2020 a do roku 2030 by mély projit minimalné
jednou revizi s ohledem na vyvoj vnéjSich podminek. Tento proces navic nebude spojen
s Evropskym semestrem, a to i piesto, ze EK pfipousti komplementaritu obou procesi.

3.2. Indikatory a zaméry pro konkurenceschopnou, bezpecnou a udrzitelnou energii
EK planuje zavést systematicky monitoring klicovych indikétord, které by slouzily jako
podnéty k potencidlnim zasahiim do politiky. Explicitn€ navrhuje nésledujici indikétory:
= Rozdil cen energie mezi EU a hlavnimi obchodnimi partnery.
= Diversifikace energetickych dovozi apodil domacich energetickych zdroji na
spotiebe.
= Rozsifeni inteligentnich siti (smart grids) a propojeni mezi CS presahujici 10 % jejich
instalovaného vykonu.
* Propojeni energetickych trhti uvnitt EU.
= Hospodarskd soutéZz atrzni koncentrace na energetickych trzich na narodni
aregiondlni rovni, funkéni propojeni trhit (market coupling) na velkoobchodnim
trhu.
= Technologické inovace (vydaje na R&D, EU patenty).
EK hodla predkladat pravidelné zpravy a piipadné pfijimat doprovodna opatieni tykajici se
téchto ukazateld.

4. Klicové doplnkové politiky (doprava, zemédelstvi a vyuzZivani piidy, zachycovani
a ukladani uhliku (CCS), inovace a financovani
PtedevSim zemédé€lstvi, doprava, odpady, domadcnosti, sluzby anove ivyuzivani pldy
a lesnictvi maji byt do roku 2030 zahrnuty do redukcniho cile pro emise sklenikovych plynt
mimo EU ETS.
V oblasti inovaci a financovani planuje EU v letech 2014-2020 navysit investice do védy
a vyzkumu oblasti energetiky a klimatu v ramci nového programu Horizon 2020 na piiblizné
60 mld. EUR pro energetickou ucinnost, bezpecné, Cisté a nizkouhlikové technologie.
Nicméné podle Sdéleni bude muset EU zesilit svou podporu vyzkumné a inovacni politiky
pro rdmec pro klimaticko-energeticky ramec po roce 2020. Zvlastni diiraz by mél byt kladen
na sniZzovani ndkladl a vétsi trzni uplatnéni nizkouhlikatych technologii. Pro financovani
nizkouhlikovych demonstra¢nich projekti by mohly byt vyuzivany piijmy z EU ETS, a také
podpora Evropské investicni banky privatnim investicim. Bude posouzen koncept
rozSifeného systému NER300 jako nastroje pro smeéfovani piijma zEU ETS do
6



demonstraénich inovativnich projektti v pramyslu a energetice. Cast ptijmi z aukci by mohla
byt také vyuzita pro podporu omezovani emisi GHG, napiiklad pro posilovani konvergence
a konzistentnosti narodnich podptrnych schémat pro OZE, posilovani propojeni a rozvoj
chytrych siti.

5. Mezinarodni kontext

Novy ramec musi podle Sdéleni respektovat soucasnou mezinarodni situaci a o¢ekavany
vyvoj. Rostouci poptavka po energii z Asie by méla byt ¢astecné kompenzovana novymi
energetickymi zdroji, které umoznil technologicky pokrok a také odpovidajici geogratickou
diverzifikaci produkce a obchodnich cest. VSechny tyto faktory budou mit efekt na EU
vzhledem K jeji dovozni zavislosti na energetickych surovinach. Sdéleni zaroven hodnoti
rizné miry zapojeni se globalnich emitentd do usili o redukci GHG stim, Ze existuje
vyznamny rozdil mezi redlnymi aktivitami zaméfenymi na snizovani GHG a tim, co je tieba,
aby se omezil rist globalni teploty na max. 2°C.

6. Dalsi kroky
Dle EK by kli¢ové prvky nového klimaticko-energetického ramce do roku 2030 mély
zahrnovat:
= Stanoveni anasledny rozpad celoevropského zavazného cile pro redukci emisi
sklenikovych plynil na zdvazné ndrodni cile.
= Reformu EU ETS.
= Stanoveni celoevropsky zavazného cile pro OZE.
» Pfipravu nového ramce governance zalozeného na narodnich akénich planech.
= Revizi cile energetické tc¢innosti dle smérnice o energetické ucinnosti (v poloving
roku 2014).
2) Pozice CR:

1. Obecnd pozice CR ke kontextu diskuse ke klimatické a energetické politice:

CR obecné podporuje zdakladni cil postupného prechodu k nizkoemisni ekonomice.

- CR nadéile podporuje snahu EU o ochranu svétového klimatu a postupny ptechod
k nizkouhlikové ekonomice. P¥itom CR patii k zemim, které zdiraziiuji potiebu
ucinnych a ndkladové efektivnich opatieni, kterd nezhor$i konkurenceschopnost EU
ani neohrozi jeji energetickou bezpecnost.

- CR vita souéasny piispévek EK do diskuse o stanoveni jasného dlouhodobého ramce
pro klimaticko-energetickou politiku EU do roku 2030. CR pIné souhlasi s tim, Ze je
nezbytné poskytnout pro rozvoj energetiky i1 ochrany klimatu jasny a stabilni rdmec
zejména s ohledem na investi¢ni cykly a zdsadni obnovu, kterd energetiku ceka
ptinejmensim v nasledujicich 15 letech a ulohu soukromych investic v této pieméné.

- Proto CR vitd snahu EK vychazet ze zkuSenosti ziskanych pfi
napliiovani dosavadnich tii zavaznych cilt (20-20-20) do roku 2020, z hloubkové
analyzy cen energie v EU a jejich srovnani s cenami v ptipad¢ hlavnich globalnich
konkurenttl, a také ze soucasné svétové politicko-hospodarské situace.

CR dlouhodobé upozoriuje na potiebu ndavratu k funkénimu vnitinimu trhu s energii
a odstraneéni statnich podpor deformujicich trh



CR ocefiuje vyznamny pokrok pii plnéni cild strategie ,,20-20-20° vychazejicich
z klimaticko-energetického bali¢ku zroku 2008. Souc¢asné ale CR dlouhodobé
poukazuje na vyznamné problémy s fungovanim vnitiniho trhu s energii vlivem casto
protichiidného ptlisobeni vicenasobnych cill a vyuzivanych nastroja.

CR zejména poukazuje na ménici se roli OZE, které se v oblasti vyroby elektiiny
viadé CS &asto stanou dominantnim typem zdroje ve zdrojovém mixu. Opatieni
pfijimand na podporu téchto zdroji by tedy méla plné¢ reflektovat podminky
hospodatské soutéze.

ZkuSenosti s implementaci stavajicitho klimaticko-energetického réamce ukazuji
negativni disledky nahrazeni fungovani trhu systémem statnich podpor. Pro CR je
proto zasadni, aby evropsky ramec do roku 2030 respektoval koncept liberalizace
energetickych trhtt vramci EU stim, Ze nejpozdéji do roku 2020 musi dojit
k dokonéeni vnitiniho trhu senergii ak odstranéni trznich distorzi. Nastroje
a mechanismy puisobici po roce 2020 jiz musi byt plné zalozeny na trznich signalech
a hospodarské soutézi.

Podle CR je tieba zohlednit dopady cen energii na konkurenceschopnost a tim znovunastolit
rovnovahu zakladnich cilii klimatické a energetické politiky.

CR vtéto souvislosti upozoriiuje na potiebu navratu k zékladnimu konceptu
energetické politiky Unie, tj. vyvazenosti vSech tfi hlavnich strategickych cili -
udrzitelnosti, bezpecnosti dodavek a konkurenceschopnosti. Réamec 1 politicka
opatieni nesméji dlouhodobé smétovat k napliovani jednoho cile na tkor ostatnich.
Udrzeni bezpecnosti dodavek v prub&hu transformace a zajisténi
konkurenceschopnych cen energie viici hlavnim svétovym konkurentim, povazuje
CR za nejvétsi vyzvu pro nastavajici obdobi.

Vzhledem K problémtim, které vlivem dirazu na klimatické cile vznikly v oblasti
konkurenceschopnosti, proto CR podporuje uzké provazani cili klimaticko-
energetického rdmce s dal$imi strategiemi EU zejména v oblasti primyslové politiky
a reindustrializace EU.

CR uznava, ze klimaticka politika je piilezitosti pro snizeni evropské zavislosti na
dovozu ropy a rozvoj novych technologii a primyslovych odvétvi. Zaroven vsak CR
upozornuje na zasadni zasahy této politiky do fungovani celého energetického
sektoru.

Nova klimaticko-energeticka politika Unie by méla clenskym statiim zachovat flexibilitu ve

stanoveni narodnich energetickych mixii a méla by smerovat ke spravedlivéemu postaveni pro

Jjednotlivé technologie vyroby elektriny

Je tfeba se vyvarovat chyb zpfedchoziho obdobi, které ptedevSim souvisi
s externalitami, pozitivnimi i negativnimi, které je potieba zapocitavat v oblasti Gspor
emisi, zavadéni a podpory novych technologii, a sledovat dopad na celkové realizacni
naklady, které zdsadnim zpisobem ovliviiuji konkurenceschopnost EU na svétovych
trzich. Zaroven je ovSem nutné zachovat pokrok ve vyuzivani OZE a biopaliv
dosazeny v pifedchozim obdobi a ochranit tak investice vynalozené na jeho dosazeni.
Strategie do roku 2030 musi podporovat trzni signaly jak v oblasti dodavek energie,
tak 1 v oblasti rozvoje siti, sledovat G¢innou implementaci novych technologii a vysi
skuteCnych nakladt. Cilem je, aby stale fungovaly trzni sily a aby se postupovalo
v souladu s nakladovou efektivitou.



CR uznava podporu stabilniho a piedvidatelného regulatorniho ramce pro zajisténi
investic. Na druhou stranu na zaklad¢ zkuSenosti s implementaci stavajiciho ramce
CR prosazuje vyhody flexibilnich opatieni, ktera umozni zohlednit faktory, které lze
doptedu obtizn¢ piedpoveédét a které maji rozhodujici vliv na ucinnosti klimaticko-
energetické politiky — zejm. tempo ekonomického vyvoje.

2. Pozice CR k jednotlivim aspektim ndvrhu EK:

Priorita:

CR preferuje jeden zdvazny cil na redukci emisi GHG ve vysi 35 % na tirovni EU;
doplnény zdarukami na spravedlivé rozdéleni nakladit mezi CS s respektem K relativné
VWisim nakladiim pro nizkoprijmové CS a platnost opatieni na ochranu energeticky
narocného primyslu, tak, aby odrazel ndrodni podminky a riznd vychodiska,
spravedinost a solidaritu amusi byt efektivni z hlediska ndkladii. Muze vsak
akceptovat ijeden zavazny cil na redukci emisi GHG ve vysi 40 %, s moznym
snizenim na 35 % V pripade, ze nedojde k dohodé hlavnich emitentii v Parizi 2015,
S ditrazem na urychlené predlozeni navrhu klice rozdéleni cili v sektorech mimo EU
ETS doplnény zdarukami na spravedlivé rozdéleni ndkladii mezi CS s respektem
relativné vyssich ndkladii pro nizkoprijmové CS (dle HDP na obyvatele) a platnost
opatreni na ochranu energeticky narocného prumyslu.

Indikativni celoevropsky cil pro OZE ve vysi 24 % + zdaruka suverenity CS nad
energetickym mixem. Jako ustupovd varianta pro pripad prosazeni vysSiho
podminéného cile pro emise GHG lze akceptovat indikativni celoevropsky cil pro
OZE ve vysi 27 % + zdruka suverenity CS nad energetickym mixem a priprava
Narodnich planii na narodni urovni bez iterativniho procesu s EK, pouhé oznameni
EK a predkladani pravidelnych vyhodnoceni.

Zadny novy cil pro energetickou wcinnost po roce 2020.

Do prehledu ukazatelii doplnit ukazatel indikujici energetickou bezpecnost a odolnost
proti porucham dodavek energie a ukazatel ekonomické dostupnosti energie
V c¢lenskych statech EU.

Pozadavek na odbourani vsech trznich distorzi a integraci trhu jiz do roku 2020.

2.1 Cil snizeni emisi GHG:

CR podporuje stanoveni jednoho zavazného cile, a to sice sniZeni emisi GHG.
K rozhodnuti o stanoveni cile by na urovni Evropské rady mélo dojit béhem roku
2014, v dostate¢ném predstihu pied COP 21 v Paiizi’. Pfed pfijetim cile ale musi
Evropska komise navrhnout jasny postup a harmonogram pro stanoveni kli¢e pro
rozd&leni cilii CS pro redukci emisi v sektorech mimo ETS a soudasné predlozit
analyzu nakladi pro jednotlivé CS. Tento kli¢ (sdileni wsili, ,,burden sharing*) by mél
rovnéz respektovat rozdily v oéekavanych nakladech CS, na které Komise upozoriiuje

*CR podporuje pfijeti cile EU pro snizovani GHG do roku 2030 v dostatecném predstihu pied jednanim COP
21 v Parizi (dle zavéra COP 19 ve VarSave), tedy béhem roku 2014, coz je dilezité z hlediska pripravenosti EU
na nadchazejici mezinarodni vyjednavani o nové mezinarodni dohod¢é o ochrané klimatu a jistotu investord
zejména s ohledem na cenu emisnich povolenek v EU ETS a rozvoj R&D.




Vv analyze dopadt vydané spole¢né se Sdélenim. Zapojeni sektort mimo EU ETS do
usili o redukci GHG pro naplnéni cile je stézejni s ohledem na jejich podil na
celkovych emisich GHG, pficemz v samotném sdéleni je tomuto aspektu vénovana
relativné omezena pozornost.

CR primarné pozaduje 35% redukéni cil GHG. Jako ustupovou variantu miize CR
akceptovat stanoveni 40% reduk¢niho cile dle navrhu EK, ov§em s podminkou revize
40% reduk¢niho cile na nizsi 35% uroven v piipadé, ze nedojde k zavazné dohodé
hlavnich svétovych emitentti v Pafizi vroce 2015. Preference podminéného cile
vyplyva zejména z nutnosti ic¢inného zapojeni vSech vyznamnych svétovych emitentt
do globalniho usili a to i vzhledem k podilu EU na celosvétovych emisich (cca 12 %).
Variantn¢ lze akceptovat i jiné moznosti, které zaruci provazanost vyse cile redukce
emisi sklenikovych plynt v EU s cilem, ktery bude soucasti nové dohody o ochran¢
klimatu.

Ze stavajicich analyz a projekei *vyplyva, Ze je 35% cil redukce emisi pro CR
dosazitelny diky stavajicim opatfenim. Cil 40% redukce emisi by mél byt
dosazitelny se stavajicimi a dodate¢nymi opatfenimi (zejména s ohledem na sektory
mimo EU ETS").

Pro CR je zarovei klitové zachovani platnosti opatieni na ochranu energeticky
naroného primyslu a takového rozdéleni zavazki (mimo-ETS), které bude
respektovat vysSi naklady na plnéni cilii v nizkopFrijmovych ¢lenskych statech,
tak jak v analyze dopadi uvadi EK. V této souvislosti CR upiednostiiuje diskusi
0 rozdéleni cili mezi CS pro sektory mimo ETS (tzv. burden sharing) zaloZit na
parametru HDP na obyvatele, ktery je jiz uplatnén v ramci stavajiciho bali¢ku.

2.2 Cil pro OZE:

CR nepodporuje v ramci klimaticko-energetického ramce 2030 Zadny zivazny cil
pro podil OZE a to ani na evropské urovni — dle analyzy dopadi EK® by totiz
stanoveni tohoto cile patrné¢ vedlo k opétovnému konfliktu nastroji podpory OZE
s EU ETS a k niZsi cené povolenky oproti scénéfi bez tohoto cile.

Zavazny cil ve vysi 27 % je pro CR nepiijatelny, protoZe nelze garantovat, Ze by dalsi
ptipadné povinné navy$ovani podilu OZE na energetické bilanci CR §lo zajistit bez
dalsich dodate¢nych nakladi. CR nepodporuje ani zavazny cil na Girovni EU, ktery by
mohl implikovat takovy budouci vyvoj, ze by se OZE stavély v zemich s pfihodnymi
podminkami (Némecko, Stfedomoii) a ndklady na n€ by sdilely vSechny ¢lenské staty
véetné CR a jejich ob&ani.

Stanoveni zavazného cile pro podil OZE ve vysi 24 % pro 35% cil redukce GHG,
respektive 27 % pro 40% cil redukce GHG - byt na evropské trovni - z principu
zavazné naruSuje technologickou neutralitu a hospodarskou soutéz tim, Zze
preferuje jeden typ zdroje. Podpora OZE je pouze jednim z moznych nastroju

*Napt. EU 2050 reference scenario, draft ASEK nebo projekce GHG zpracované v ramci reportingu pro
UNFCCC

®> U zavazku pro sektory mimo EU ETS bude velmi zaleZet na tom, jakym zpiisobem bude zahrnut sektor
vyuzivani, zmén ve vyuZzivani uzemi a lesnictvi (LULUCF), ktery dosud nebyl soucasti zavazkll v ramci
klimaticko-energetického balicku. Dalsi kliCovou otazkou je, zda bude umoznén pievod nakumulovaného
prebytku ro¢nich emisnich ptidélt za obdobi 2013 — 2020 do dalsiho obdobi.

® Prezentace EK — Energy system impacts (3)
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k dosaZzeni postupné dekarbonizace do roku 2050. Stejné tak je pouze jednim
Z nastroju zajisténi bezpecnosti dodavek a v nepiiméiené mife muze tuto bezpecnost
dokonce ohroZovat.

Komise by ovSem méla inadale na Clenské staty apelovat ohledné dal$iho rozvoje
OZE zptsobem slucitelnym s liberalizovanym trhem.

Pro ptipadné stanoveni cile pro podporu OZE na urovni 24 %, respektive 27 %,
musi z pohledu CR platit, e takovyto cil mize byt na iirovni EU_pouze indikativni
a nesmi byt v budoucnu doprovazen povinnymi zavazky vii€i ¢lenskym statim,
coZ stavajici navrh na notifikaci narodnich akénich planu spiSe pitedurcuje.

CR proto pozaduje uvedeni jasnych garanci v zavérech Evropské rady (ER)
a navazujicich dokumentech ohledné suverenity c¢lenskych stati ve volbé

nastrojového mixu pro dosaZeni zavazki dekarbonizace nad ramec systému EU
ETS anékterych opatieni zavedenych v celé EU vsektoru mimo EU ETS.
Narodni nastrojovy mix musi byt vsouladu s pravidly hospodarské soutéZe
a nesmi vést k pokriveni a atomizaci vnitiniho energetického trhu.

Dalsi indikativni cile pro OZE jako jednoho z nastrojii pro snizovani emisi GHG lze
podrobnéji diskutovat az po celkové analyze realizace stavajiciho cile, véetné dopadi
na evropské hospodétstvi ve srovnani s hlavnimi svétovymi trhy.

2.3 Dopady cen energii a jejich struktura:

CR bude iniciovat a podpoii intenzivni diskusi o dopadech riznych forem trznich
distorzi a detailn€j$i mezinarodni srovnani soucasnych a budoucich kone¢nych cen
energie pro jednotlivé skupiny zakazniki s hlavnimi svétovymi konkurenty EU, jakoz
I 0 odGivodnéni srovnani stavajicich cen v EU.

CR prosazuje diskuzi o moznostech zohlednéni vsech nékladii souvisejicich
S rostoucim podilem OZE.

Rozhodnuti o dalsi podpofe OZE v EU a jejim dopadu na konkurenceschopnost bude
podle CR vyzadovat intenzivni diskusi o podrobné analyze dopadii podpory OZE, na
zéklad€ analyz cen energii pfedloZzen¢ho EK. Na zdklad¢ zkuSenosti s implementaci
stavajiciho regulatorniho ramce je také na Case zahdjit diskusi o zohlednéni naklada
souvisejicich s rostoucim podilem OZE, v¢etné vyvolanych nékladi na budovani siti
a skladovani elektfiny a balancovani na velkoobchodni ikonecné ceny elektfiny.
Podklady piedloZzené EK ve vétSin€ piipadt nad ramec piedloZenych fakt neobsahuji
dostatecné informace o moznych pfic¢inach

2.4 Cil pro energetickou ucinnost:

O

CR vita odklad rozhodnuti o politice v oblasti energetické uéinnosti pro rok 2030 az
po dokonceni revize implementace Smérnice 0 energetické ucinnosti v poloviné roku
2014. Na zakladé dosavadnich zkusenosti pak CR, bez ptedjimani vysledki revize,
soudi, Ze by V této oblasti nemély byt stanoveny nové cile po roce 2020.

Co se energetické ucinnosti tyde, CR vita, 7e Sdéleni EK odklada rozhodnuti
0 budouci politice v této oblasti na vysledek revize napliiovani smérnice o energetické
éinnosti (EED) v 1été 2014. CR rozhodné nepodpoii snahu o stanoveni ciléi pro rok

2030 pied provedenim revize. Bez piedjimani vysledkil revize pak CR na zékladé
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dosavadnich zkuSenosti soudi, Ze napliovani cile pro energetickou efektivitu by
i nadale mélo probihat pod ramcem nyni transponované EED.

Zkusenosti prokazuji, ze stavajici pravni ramec je dostateCny pro dosazeni evropskych
cila akjeho vyhodnoceni je nezbytné mit k dispozici vysledky nékolika Ilet
implementace. Piestoze patii energetické Uspory a zvySovani energetické ucinnosti
K prioritdm energetické politiky CR, CR odmita stanoveni nového zavazného cile na
trovni EU. Plnéni téchto cilti by totiz mohlo pro CR piedstavovat velmi vysoké
naklady, které by se musely promitnout do vydaji statniho rozpoctu, piipadné do cen
dodavek energie pro koncové zédkazniky.

CR proto podporuje zaméfeni diskuse v EU na identifikaci a podporu ,,best
practices® a vyrobkovych standardi tam, kde je to vhodné a rovnéz nakladové
efektivni, nikoliv na stanovovani zavaznych cili. Kazdy stdt musi mit plné pravo
podporovat zvySovani energetické ucinnosti v souladu se strukturou svého
hospodafstvi a svym ekonomickym potencialem.

2.5 EU ETS a sektory mimo EU ETS:

CR se domniva, Ze zakladnim nastrojem pro sniZovani emisi GHG by i nadale mél
byt trzni systém EU ETS, a k ndvrhu na jeho strukturalni zménu byla zpracovana

samostatnd RP.

Jak v sektorech ETS, tak i v distribuci zavazka v sektorech mimo systém EU ETS na
Clenské staty je potieba i nadale zohlednit dopadovou studii indikované a dosavadnim
vyvojem potvrzené vysSi naklady na dosazeni cilii pro cClenské staty s nizSim
hospodaiskym vykonem neZ je evropsky promér. V této souvislosti CR
upiednostiiuje diskusi o rozdéleni cili mezi CS pro sektory mimo ETS (tzv.
burden sharing) zaloZit na parametru HDP na obyvatele, ktery je jiz uplatnén
Vv ramci stavajiciho balicku.

Soucasné bude CR pozadovat ochranu energeticky intenzivniho primyslu minimalngé
na stavajici irovni.

2.6 Navrh na novy zpusob Fizeni (governance):

CR podporuje tizkou vyménu informaci mezi &lenskymi staty a EK arovnéz vita
nedavnou snahu EK ziskat dodate¢né udaje/data o fungovani vnitiniho energetického
trhu a zvyseni jejich relevantnosti pro tvorbu energetické politiky.

Zaroveti CR upozoriiuje na smiSené zkuSenosti z implementace narodnich cilti pro
OZE podle stavajiciho legislativniho ramce. CR se domniva, ze EU by se méla
vyvarovat excesivni regulace a ponechat maximalni flexibilitu pro tvorbu narodnich
politik, kterd posili trzni prvky, efektivitu a divéru na vnitinim energetickém trhu.

CR dlouhodob& upozoriiuje na negativni vliv souéasného regulatorniho ramce na
fungovani vnitiniho trhu s energii, zeyména prostfednictvim nevyvazené role OZE.
V této souvislosti ma proto CR obavy zmoznych disledkti sou¢asného navrhu
nového systému rizeni (governance), ktery EK navrhuje s cilem zajistit naplnéni
celoevropsky zavazného cile OZE a provazanost s dalSimi aspekty klimaticko-

energetické politiky EU. EK nacrtla pouze zékladni cile pro fungovani systému a na
zakladg vysledki diskuse s CS hodla predlozit konkrétngjsi navrhy jeho podoby.
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Nicméné ke stavajicimu znéni navrhu EK se CR stavi odmitavé s ohledem na
riziko mozZného poruseni principu subsidiarity a suverenity ¢lenskych stata pri
volbé energetického mixu. CR se obava, Ze iterativni proces p¥i tvorbé narodnich
plani (které by oslovovaly otazky rozvoje OZE, uspor, smart grids, statnich dotaci,
atd.) prili§ zasahuje do suverenity clenskych stati. Ve spojeni s piipadnou
pravné zavaznou formou systému by pak de facto mohl vést k prerodu
celoevropsky zavazného cile pro OZE na zavazné narodni cile.

CR pozaduje, aby byl navrh na novy ,.governance piedkladany EK podroben
peclivému dvojimu testu subsidiarity, ato: komparativnimu testu ucinnosti —
zjistit, zda Clenské staty maji prostiedky (v€etné financ¢nich) k dosaZeni cili,
a dale testu lepSi ucinnosti EU — zda je EU schopna prokazat ucinnéjsi reSeni.
Podle CR by takova podoba , governance system®, odporovala zaméfeni Sdéleni
predlozeného EK.

Ohledn¢ navrhu EK je tfeba rovnéz upozornit na piedpoklddané vySsi naroky na
koordinaci reportingu (energetika + emise) a piipadné vyssi naklady statniho rozpoctu
souvisejici s novymi reportingovymi povinnostmi. Tudiz Ize ocekavat zvysené naroky
na administrativu a byrokracii celého systému.

CR muize akceptovat pouze takové uspofadani, které umozni respektovat souasné
rozdéleni pravomoci mezi Evropskou komisi a CS. Ztohoto ohledu CR miiZe
podporit pouze tvorbu Narodnich plani na narodni tdrovni, véetné jejich
schvaleni dle vnitrostatnich pravnich procedur stim, Ze budou nasledné
oznameny Komisi. Soucasti tohoto kompromisniho feSeni by napf. mohla byt
povinnost pro CS, Ze jednou za dva roky vyhotovi zpravu o pokroku pii napliiovani
narodniho planu, kterou postoupi EK. Zprava o pokroku by pak mohla byt podnétem
pro revizi narodniho planu ze strany CS.

2.7 Systém ukazatelii a dalsi doporuceni:

CR vita, ze EK navrhla soubor ukazateli, pomoci kterych by se priibézné sledoval
dopad stanovenych zavazki EU na energetickou bezpecnost a spolehlivé
provozovani energetickych systémti v kratkodobém i dlouhodobém c¢asovém
horizontu, jakoZz i na konkurenceschopnost EU a udrzitelnost cen energie v EU vuci
svétovym konkurentim.

Piestoze CR klade velky diraz na zajisténi stabilniho investi¢niho prostiedi,
podporuje zamér EK vydavat pravidelné hodnotici zpravy a Vv pifipadé potieby
navrhovat opatieni k napravé zjisténych problémi. CR proto podporuje hledani
zptisobii jak v ramci regulatorniho ramce pro rok 2030 umoznit CS flexibilné reagovat
na kritické zmény v napliovani klimaticko-energetické politiky.

CR zdtiraziiuje potiebu vyvazeného pistupu evropské klimaticko-energetické politiky
do roku 2030 na vSechny tfi dlouhodobé strategické priority, tj. bezpecnost,
udrzitelnost a konkurenceschopnost.

S ohledem na upozad’ovani aspektu energetické bezpecnosti v evropské klimaticko-
energetické politice v poslednich letech by CR uvitala, kdyby EK navrhla dopliiujici
systém ukazatelii, pomoci kterych by tato strategickd priorita mohla byt
sledovana jak na urovni EU, tak i na urovni jednotlivych ¢lenskych stati a jejich
regiond.
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- CR doporuduje konkrétné doplnit ukazatel indikujici energetickou bezpe¢nost
a odolnost proti porucham dodavek energie a ukazatel ekonomické dostupnosti
energie Vv ¢lenskych statech EU, ktery by reflektoval podil vydaji domacnosti na
energii Vv jejich spotiebnim kos$i. Naplnovani klimaticko-energetického ramce nesmi
vést knadmémé finan¢ni zatézi pro evropské obyvatelstvo a zhorSovani
konkurenceschopnosti evropského primyslu, aby tak mohl byt naplnén jeden z cilii
EU o re-industrializaci a souc¢asné nesmi dojit ke zhorSeni bezpecnosti dodavek.

- Sohledem na energetickou bezpe¢nost a podporu integrace trhtt CR vita pozadavek
EU na podporu rozvoje sitové infrastruktury a pfedevsim pieshrani¢nich pfenosovych
kapacit, ktera musi pfedchazet dalsi integraci OZE do systému.

- CR povazuje pokratovani dalsi integrace energetickych trhii za jeden ze zakladnich
nastrojii pro snizovani cen energie a efektivni vyuzivani zdroji. Proto je potifeba
nastavit pravidla a mechanismy pro pokracovani nejen fyzického, ale piedevsim
obchodniho propojeni trhli. Soucasn¢ je potfeba nastavit takové podminky, aby
pfipadna narodni opatieni nezvysSovala distorzi na evropském trhu.

Piiprava pozice CR ke sdéleni byla projednana pracovnim tymem Rady hospodatské
a socialni dohody (RHSD) dne 18. 2. 2014, kde v diskusi zastupci tripartity zdkladni navrh
pozice CR uvitali a vyslovili s ni souhlas.

Material byl projednan Resortni koordinaéni skupinou MPO dne 10. bfezna a pracovnim dne
11. bfezna. Meziresortni pfipominkové fizeni probéhlo prostfednictvim RKS MPO
a databaze DAP.

3) Dopad na pravni ¥ad CR

Sdéleni je nelegislativnim dokumentem a jako takové nemé piimy dopad na pravni ¥ad CR.
Tvoti nicméng silny politicky zéklad pro tvorbu dalsi pfipadné evropske legislativy. Regulace
implementujici politicky ramec tak bude mit zasadni vliv na politiku a ekonomiku CR,
predeviim v oblasti energetiky (zejména bezpeénost zasobovani aceny energie). Cast
implementaénich piedpisit mize byt provadéna formou smérnic s pozd¢jsi transpozici do
ceského pravniho fadu, Cast prostiednictvim nafizeni ¢i rozhodnuti s pfimou uc€innosti
anékteré specialni prvky Evropskou komisi akty v pienesené pravomoci ¢i provadéci akty
dle ¢l. 290 a ¢l. 291 SFEU.

4) Dopad na statni rozpocet:

Sd¢leni jako takové nema piimy dopad na statni rozpocet. Pozd¢jsi implementace politického
ramce nicméné bude mit vyrazné piimé inepiimé dopady v pfijmové ¢i vydajové casti
statniho rozpodtu v rozsahu dle zvolenych opatieni, ke kterym se CS zavazou.

Ke sdéleni a jeho moznym dopadiim je zpracovana samostatnd dopadova analyza na ¢eskou
energetiku a hospodafstvi, ktera je ptilohou této RP, a ktera se bude aktualizovat v navaznosti
na doplhovani informaci ze strany EU ohledné jednotlivych cili a néstroji pro jejich
implementaci. Na zakladé¢ vysledku této analyzy ajejich doplnéni miZze byt RP
aktualizovana, a to pied zahdjenim jedndni na nejvyssi Grovni.
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Mezi hlavni prozatimni vystupy z analyzy patfi:

- Kazdy narist cen vSech energii o 1% pii soucasné metodice propoctu znamena
zvySeni cenové inflace o 1,03 p. b. a vydaji praimérné domacnosti o 396 K¢ za rok.

- Knékladim na podporu OZE ze statniho rozpoctu:

o Varianta 1: Cil OZE bude na nérodni urovni pfijat jako indikativni a nova
podpora OZE nebude zavadéna — celkové prostiedky (vCetné stavajicich
zavazki do roku 2020) vydané ze statniho rozpoctu pii fixaci stropu na
podporu OZE hrazenou v cenach elektiiny na stavajici urovni (495 K¢/MWh)
by mohly v letech 2021 — 2030 dosahovat az 216,84 mld. K¢&. Celkové
naklady na podporu OZE (tj. poplatky v uctech za elektiinu domacnosti a
podnikt a platby ze SR) by pfitom byly na urovni ptiblizn¢ 523 mld. K¢.

o Varianta 2: Cil OZE na urovni CR bude zavazny, tzn., Ze bude muset byt
zavedena podpora pro nové zdroje — celkové prostredky (véetné stavajicich
zavazkli do roku 2020) vydané ze statniho rozpoctu pii fixaci stropu na
podporu OZE hrazenou v cenach elektiiny na stavajici urovni (495 K¢/MWh)
by mohly v letech 2021 - 2030 dosahovat az 238,76 mld. K¢&. Celkové naklady
(tj. poplatky v uctech za elektiinu domacnosti a podnikd a platby ze SR) by
ptitom byly na urovni pfiblizn¢ 545 mld. K¢.

- Tudiz v ptipadé pfijeti indikativniho cile by ze statniho rozpoctu ¢inila dotace za roky
2011 az 2030 celkem cca 362 mld. K¢, v ptipadé pfijeti zavazného cile OZE by ze
statniho rozpoc¢tu musela byt vyplacena dotace ve vysi cca 384 mld. K¢, tzn. priblizné
022 mld. K¢ vyssi. (Tato vySe je stanovena za predpokladu, ze vySe poplatku na
podporu OZE v ceng elektiiny zlstane nemé&nna na vysi 495 K&/MWh.)

- Odhadované naklady podnikové sféry na nakup EUA byly v roce 2021 odhadovany
na 503,08 mil. EUR (v pfipad¢ nezavedeni strategické rezervy) az 603, 7 mil. EUR
(se strategickou rezervou) s postupnym nardstem na 940, 79 mil. EUR (bez
strategické rezervy), respektive 1 194,09 mil. EUR (se strategickou rezervou) v roce
2030.

- Vzhledem k souvisejici debaté o snizeni emisi do roku 2030 mimo sektory EU ETS
by se dle prozatimnich odhadt snizeni o vice nez 12 % (oproti roku 2005) v této
oblasti jevilo jako obtizné dosaZitelné bez zcela novych politik a opatteni, jejichz
realizace by vSak vyZadovala 1 dodatecné naklady na strané regulovanych subjektii a
popft. 1 statu. Celkovou vysi téchto nakladi vSak neni v tuto chvili mozné piesnéji
kvantifikovat.

- Odhad nakladd na energetické uspory byl proveden ve 3 scénatfich. Ve varianté dle
ASEK by se v letech 2020-2030 uspofilo 44 PJ s cca 50 mld. K¢ dotaci, tj. 130 mid.
K¢ celkem. Pii protazeni stdvajicich pravidel transpozice EED bychom museli
v danych letech uspoftit 97,96 PJ pii cca 100 mld. K¢ dotaci a celkovych nakladech
cca 300 mld. K&. Zptisnéni stavajicich pravidel EED by mohlo pro CR znamenat
dokonce 131,38 PJ uspor pii dotacich 130 mld., tj. celkem necelych 400 mld. K¢
naklada.

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospoda¥ské, socialni, apod.):
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Implementace zavazkl z politického ramce 2030, ktery ma byt piijat na zaklad¢ tohoto
sdéleni bude mit zcela zésadni dopad na Zzivotni prostfedi (snizovani emisi GHG a latek
znecistujicich ovzdusi, vyuziti zemédélské pltidy a vodnich zdrojii), na hospodafstvi (ceny
energie pro obyvatele iprumysl, hodnota aktiv energetickych i pramyslovych podniku,
konkurenceschopnost energeticky naro¢nych sektori zejména vi¢i zemim mimo EU)
I socialni (struktura, vyse a stabilita zaméstnanosti).

6) Pozice EK a EP:

Pozice EK je dana piedlozenym sd€lenim a doprovodnymi dokumenty. Na jednani Coreperu
| dne 24. 1. 2014 EK podpotila rychlé dosazeni dohody mezi CS vzhledem k p¥ipravé pozice
EU na COP 21 v roce 2015 v Pafizi.

Dne 9. 1. 2014 vybory ENVI/ITRE hlasovaly na spole¢ném zasedani o Zpravé k Zelené
knize, ktera byla schvalena nasledujicim pomérem hlasti: 66 pro, 42 proti a 3 se zdrzeli.

Spole¢na zprava ENVIITRE (A7-0047/2014) z27. 1. 2014 vyzyva EK, aby v ramci
klimaticko-energetického ramce do roku 2030 piijala mnohotvarny piistup zaloZeny na
vzajemné se posilujicich, koordinovanych a koherentnich politikdch a ambiciézni zavazné
cile pro redukci GHG (minimalné ve vysi 40 % proti roku 1990), OZE (minimalné 30 %
celkové konecné spotieby energie) a energetickou ucinnost (ve vysi 40 %). VSechny tri
cile by se mély dale délit do narodnich zavaznych cili zohlednujicich jejich individualni
situaci a potencial. Pfitom ale potvrzuje, ze volba energetického mixu je v kompetenci
¢lenskych stath. Podle zpravy jsou spravné nastavené a flexibilni podpory vhodnym nastroje
pro podporu nakladové efektivniho rozvoje a vyvoje OZE a energetické ucinnosti. Narodni
podpory OZE by se mély postupné presouvat k vice integrovanému systému podpor na
urovni EU nebo regionii, pri zohlednéni dosaZené urovné vyspélosti technologii
a regionalnich a geografickych rozdili. EK by méla ve spolupraci s CS vypracovat pro
kazdy CS individualni plin s jasnymi zavazky pro odstraiiovani podpor (pro jadro,
fosilni paliva, OZE). Upozoriiuje na riziko, ze EU nesplni sviij cil do roku 2020 v oblasti
energetické ucinnosti a pfipomind, Ze EK ,pfislibila®“ stanoveni zavaznych cilli pro
energetickou éinnost. Zaroven souhlasi s dodate¢nymi opatitenimi vii¢i CS v piipadé, Ze
by soucet jejich zavazkil neumoziioval naplnit celoevropsky cil energetické ucinnosti do
roku 2020. Doporucuje sektorové cile pro energetickou ucinnost v oblasti budov.

EP na svém plenarnim zasedéani 5. 2. 2014 schvalil z vlastni iniciativy usneseni v poméru 341
hlast pro, 263 proti a 26 se zdrzelo hlasovani. Pozménovaci ndvrh, ktery prosazuje zdvazné
cile pro OZE na nérodni trovni, byl schvdlen té€snéjsi vétSinou 347/308. V té vyjadiuje
obavy z nového ramce fizeni do roku 2030 a podotyka, Ze novy ramec musi byt zaloZzen na
principu spolurozhodovani Rady a EP. EP povazuje sdé€leni za ,,kratkozraké a neambicidézni*
na nékolika urovnich, pfedevsim s ohledem na neexistenci narodnich cild pro OZE nebo
jakychkoliv smysluplnych nastroji pro podporu energetické ucinnosti. EP vola po pftijeti
trojice ambicioznich zavaznych cili — GHG redukce minimalné na Grovni 40 %, energetické
ucinnosti ve vysi 40 % (s rozpadem na narodni cile s ohledem na situaci a potencial
individualnich CS) a minimalné 30% cil na podil OZE na findlni spotfebé energie (véetnd
individualnich narodnich cil).
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7) Pozice ¢lenskych zemi:

CS se vdob¢ zpracovavani RP k navrhu vyjadiily na jednani Coreper ana pracovnich
skupinach pro Zivotni prostfedi a pro energetiku. CS se drzi svych dlouhodobych pozic
K tomuto tématu. Z hlediska ambici cile k omezeni emisi GHG DK, SE, DE, IT, IE, NL, PT
a FR zduraznily nutnost ambiciézniho pfistupu, zatimco PL, RO, SK apelovaly na
pragmaticky a realisticky pfistup.

Podporu pro ambiciézni evropsky cil pro redukci emisi GHG na urovni min. 40 % vyjadrtili
také ve spolecném dopise ze dne 6. 1. 2014 adresovaném piedsedovi EK Barrosovi,
mistopiedsedim Rehnovi, Tajanimu a Almuniovi zéastupci vlad IT, DE, FR a UK.

Podporu pro zavazny cil pro OZE vyjadrili 23. 12. 2013 v dopise na komisatku Connie
Hedegaard a komisafe Gunthera Oettingera zastupci 8 ¢lenskych statdi — AU, BE, DE, FR,
DK, IR, IT a PT s odiivodnénim, ze stanoveni zavazného cile pro redukci emisi GHG do roku
2030 ptispéje k ndkladové efektivité investic, posili vnitini trh s elektfinou, snizi dovozni
zavislost EU na energetickych surovindch a napomuze efektivn&j$imu planovani rozvoje
evropské energetické infrastruktury.

Z hlediska cili pro OZE jsou nazory CS vyrovnandjsi, ale spiSe ptevladd podpora pro
flexibilitu CS (pro napt. UK, PL, FR, RO, ES, NL, SK, CZ; proti napi. SE, BE, DE, DK);
k energetické ui¢innosti se zatim CS stavi spiSe opatrné a zadaji vyjasnéni plant EK ve vztahu
k revizi platné Smérnice. Ve vztahu k cenam energii pfevlada nazor, ktery dostupné ceny
a konkurenceschopnost ve vztahu k regioniim mimo Unii povazuje za dilezity (vétsina CS
kromé SE, DK ¢i LU).

PT a ES pozaduji stanoveni rovnéz stanoveni ¢tvrtého cile, a to sice v oblasti pfeshrani¢nich
propojent (interkonektivity) ve vysi 10 % vyrobnich kapacit daného CS.

Pokud jde o ¢asovy ramec pfijeti rozhodnuti, vétsina CS podporuje rychlé vyjasnéni pozic
s ohledem na pfipravu mezinarodnich jednani (FR, DE, BE, IT, ES, SE, Fl, DK, NL).
Naopak dalsi CS jako PL, RO ¢&i SK vnimaji vysledek mezindrodnich jednani, predeviim
COP 21, jako zédsadni pro urceni ambici EU. UK stru¢né podpoftilo zavazny cil pouze pro
GHG astejné¢ jako ES potiebu reflektovat negativni zkuSenosti s n€kterymi aspekty
dosavadni klimatické politiky.

BE, FR alIT dale predpokladaji, Ze na bfeznové Evropské radé¢ nebude opomenuto téma
primyslové politiky.

V ramci V4 madarské predsednictvi iniciovalo koordinaci vzajemného postupu ve
vyjedndvani. V soucasné dob¢ je pfipravovan non-paper shrnujici kompromisni stanoviska
V4 z predbéznych pozic (ani jeden stat jesté nema schvalenou ramcovou pozici), na kterych
se shodnou. Primarné se jedna o jasnou podporu jednomu celoevropsky zavaznému cili na
redukci GHG jako nakladové nejefektivnéjsi varianté pro dosazeni postupné dekarbonizace
a ostrazitosti nad nové navrhovanym rdmcem pro implementaci celoevropskych cili
(ptedevsim OZE a tc¢innost) prostfednictvim narodnich akénich plant. Staty vyjadiuji obavu
Z poruseni principu subsidiarity, omezeni suverenity Clenskych statd ve tvorbé vlastniho
energetického mixu a k de facto rozpadu evropskych zavazki na zavazné narodni cile pro
OZE i energetickou ucinnost. Dale se zem¢é V4 shoduji na dirazu na ekonomickou
konkurenceschopnost EU a férové rozd€leni nakladi a zavazka v ramci politiky do roku
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2030, kter¢ by odpovidalo klimatickym i hospodaifskym podminkam jednotlivych ¢lenskych
statl.

Naopak neshoda uvnitt V4 panuje ohledn¢ casu, kdy by meélo dojit ke stanoveni vyse
zavazného cile pro redukci GHG na trovni EU. Zatimco CR a SR prosazuji, aby tak bylo
ucinéno pied jednanim COP 21, tj. pfed UNFCCC (v principu v prib¢hu roku 2014), je vidét
snahu PL a HU posouvat rozhodnuti i stanoveni vySe cile az v navaznosti na vystupy jednani
Vv Patizi.

Navic se pfipravuje rozsifena spoluprace v ramci V4 + Rumunsko a Bulharsko, predevsim na
pud¢ Rady pro zivotni prostfedi. Dne 7. 2. 2014 pfipravily staity V4 s BU, RO spolecné
prohlaseni z neformalni schiizky ministrti t€chto zemi odpovédnych za klimatickou politiku,
které vyjadiuje predbézné postoje zemi ke sdéleni.

Ptehled pozic clenskych stati a evropskych instituci k jednotlivym bodim klimaticko-
energetického ramce je separatni piilohou této RP a bude prubézné aktualizovan v navaznosti
na prub¢h jednani.

8) Stav projednani v Parlamentu CR:

RP ke sdéleni Komise bude v Senatu projednavat Podvybor pro energetiku Vyboru pro
hospodafstvi, zemédé€lstvi a dopravu a dale Vybor pro Zivotni prostfedni, vefejnou spravu
auzemni rozvoj. Termin projednani v Senatu zatim nebyl stanoven (s nejvetsi
pravdépodobnosti az v poloviné biezna. Poté bude sd€leni projednavat Vybor pro zalezitosti
EU. Termin projednavani ve Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny CR
V dobé€ schvalovani RP nebyl znam.

9) Proceduralni otazky:

a) Pravni zaklad EU/ES:

Jedna se o nelegislativni navrh. S ohledem na diskuzi k mozné legislativni Gipravé nového
zpisobu fizeni (,,governance) narodnich opatieni je potieba zdlraznit respektovani zasad
subsidiarity a proporcionality a respektovani prava CS na uréeni podminek vyuzivani svych
energetickych zdroji. Na druhou stranu je tfeba vzit v uvahu, Ze stavajici pravni rdmec jiz
narodni cile pro OZE obsahuje, proto nelze ¢ekat, ze by se objevily nepfekonatelné pravni
prekazky pro piipadné stanoveni dalSich cild. Rozhodnuti o narodnich zavazcich po roce
2020 tak bude spisSe rozhodnutim politickym.

Sohledem na navrh nového zpisobu fizeni (,,governance*) vytézek z pravni analyzy
zpracované MPO s ohledem na zasady subsidiarity, proporcionality a souladu s SFEU:

Z navrhovaného charakteru nového systému spravy vyplyva, Ze pokyny EK by pro ¢lenské
staty nebyly zavazné. Takovato forma upravy urcité oblasti, kdy neni pfijimana zavazna
regulatorni Uprava ,shora® aje naopak dan Siroky prostor konzultacim umoZiujicim ucast
ruznych aktéri na tvorbé spoleénych pravidel, odpovida charakteru zasad subsidiarity
a proporcionality.

Co se tyka otazky subsidiarity a proporcionality, divody pro zéavér, ze cili EU miZze byt
dosazeno lépe prostfednictvim EU, musi byt odivodnény kvalitativnimi nebo alesponl
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kvantitativnimi faktory (viz bod 4 Protokolu (¢. 2) o pouzivani zéasad subsidiarity
a proporcionality, dale jen ,,Protokol). V pfipad¢ posuzovani zasady subsidiarity je nutno
ucinit dvoji test. Jednak komparativni test ucinnosti — zjistit, zda clenské staty maji
prostiredky (v€etné finanénich) k dosaZeni cili, a dale test lepsi u¢innosti EU — zda je EU
schopna prokazat Gcinnéjsi FeSeni. Rozhodujici je posouzeni, pii kterém je tieba piihlizet
k cilim Smlouvy, zajmim ¢lenskych statii a dotéenych jednotlivei.

V rdmci navrhovaného systému spravy by méla Komise vypracovat podrobné pokyny
k obsahu narodnich pland, ve kterych by mély c¢lenské staty, kromé jiného, popisovat
politiky, jimiz je dotena narodni skladba zdrojii. Komise by pak nasledn¢ provedla revizi
narodnich plant a posoudila, zda navrzena opatieni jsou dostatecna k dosazeni ukolt a cilt
EU. V souladu se znénim ¢l. 194 odst. 2, druha alinea SFEU vS$ak nelze za u¢elem dosazeni
cili uvedenych v ¢l. 194 odst. 1 SFEU prijmout opatieni, ktera by se dotykala prav
€lenskych stati co do stanoveni podminek pro vyuZivani svych energetickych zdroji,
volby mezi ruznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho zasobovani energii.

V ramci energetické politiky ma EU pravomoc prijimat fadnym legislativhim postupem
opatieni k dosazeni cili stanovenych v ¢l. 194 odst. 1 SFEU, nema vSak neomezenou
pravomoc prijimat takova opatieni, ktera by se dotykala prav ¢lenskych stati
rozhodovat o vyuzivani svych energetickych zdroji. Do téchto pravomoci ¢lenskych
statii 1ze zasahnout jen za ielem dosaZeni cilii ochrany Zivotniho prostiedi dle ¢l. 191
odst. 1 SFEU, a to zvlastnim legislativnim postupem dle ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU (s
vyjimkou prechodu na radny legislativni postup, k némuz je vSak tieba predchozi
jednomyslné rozhodnuti Rady).

b) Hlasovaci procedura: Jedna se o nelegislativni navrh, atudiZ nepodléha hlasovaci
procedure.
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