Pracovni tym RHSD CR pro dopravu a dopravni infrastrukturu 9.9.2011

Zabezpeceni financovani a stav verejné dopravy od 1.1.2012

Vyvoj problematiky

Vroce 2011 probihd financovéani Zelezni¢ni dopravni obsluZnosti ze strany stitniho
rozpoctu v zdsad€ podle harmonogramu navrZzeného v usneseni vlady €. 1132/2009 s tim, Ze
pro rok 2011 nebylo poskytnuto inflaéni navySeni, tj. ddlkovd Zeleznicni doprava je
financovdna ¢&éstkou cca. 4 077 mil. K¢ a pro piispévek krajim na zajiSténi regiondlni
dopravy je k dispozici cca. 2 649 mil. K& Neposkytnuti inflaéniho navySeni vedlo v jizdnim
fadu 2010/11 u nékterych objednatelit k mirné korekci objednavky, napt. v piipadé dopravy
objedndvané Ministerstvem dopravy k mirnému sniZeni objednavky dopravnich sluzeb, které
vSak predstavovalo pouze cca. 1 % objednanych dopravnich vykonu. Spolufinancovani
regiondlni dopravy ze statniho rozpoctu je vroce 2011 zajiSt€éno na zdkladé¢ vydanych
rozhodnuti, kterymi se prostiedky ze statniho rozpoctu prevadéji jednotlivym krajam.

Pro rok 2012 se v dubnu 2011 v dobé pfedkladani objednavky Ministerstva dopravy na
zajisténi dalkové zelezni¢ni dopravy podle § 4 odst. 1 zdkona o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich predpoklddalo poskytnuti finan¢nich prostfedkii v redlné hodnoté roku 2011.
Pozdgji téz schvilila vlada Ceské republiky usnesenim vlady ¢. 423 ze dne 8. ervna 2011
materidl obsahujici harmonogram postupného otevirdni trhu vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy. Soucdsti materidlu
obsahujictho harmonogram otevirdni trhu byl poZadavek na zajiSténi financovédni vefejnych
sluzeb, které objedndvd Ministerstvo dopravy v redlné hodnoté. Ministerstvo dopravy
upozornilo na skutecnost, Ze pokud pro rok 2012 nebude opétovné stejn¢ jako v roce 2011
poskytnuto 1ijen inflacni navySeni, jednalo by se o sniZeni redlné hodnoty vyrovnani za
vefejné sluzby o hodnotu cca 2 %, coZz v kombinaci s navySenim dané z ptidané hodnoty
04 % (pozn.: v roce 2013 bude navysena podle soucasnych piedpokladii o dalSich 3,5 %) by
vedlo pfi totoZné hodnoté vyrovndni a plateb od cestujicich k redlnému sniZeni hodnoty
vyrovnani za roky 2011 a 2012 cca 06 % stim, Ze ¢ast uvedenych vicendkladii dopravce
pienese na objednatele a ¢ast na cestujici.

V cervenci 2011 predlozilo Ministerstvo financi prvotni materidl k pifipraveé statniho
rozpoétu Ceské republiky pro rok 2012, véetné stfednddobého vyhledu na roky 2013 a 2014.
Dne 20. &ervence 2011 bylo vladou Ceské republiky schvileno usneseni vlady & 590
k navrhu piijma a vydaju rozpoctovych kapitol a statnich fondi na léta 2010 az 2014.
Schvileny material pfedpoklddd pomérné vyrazné snizeni prostiedkii na didlkovou i regionalni
dopravu, v pfipadé dalkové dopravy se v kapitole Ministerstva dopravy projevi pokles o cca.
5 % finanénich prostfedki oproti roku 2011, v piipad€ pfispeévku na regiondlni dopravu byl
pfimo usnesenim vlady schvalen zamér snizit ucelové dotace krajim na dofinancovani
dopravni obsluZnosti verejnou Zelezni¢ni osobni dopravou v letech 2012 az 2014 z ¢astky
2 649 mil. K¢ na ¢astku 2 049 mil. K¢, tj. sniZzeni v kazdém roce o 600 mil. K¢.

Dalkova doprava

Navrhované sniZeni prostiredki pro rok 2012 pro dalkovou Zelezni¢ni dopravu bude
znamenat vzhledem ke kumulaci né€kolika pfi¢in (inflace, sniZeni rozpoctu, zvySeni
odpisovych nédklad dopravce v souvislosti s podinvestovanym stavem vozidlového parku a
dalsi vlivy) redukci az 10 % statem objednavanych dopravnich sluzeb a je tedy pro MD
na hranici prijatelnosti. Takové Skrty nelze provést pouhym zruSenim nékterych spojui, bude
nutné piikrocit k odobjedndni celych linek ¢i celych vétvi linek. Redukovany budou rovnéz
vynosy dopravce CD, a.s. Lze ogekdvat, Ze pfedpoklddand tspora se v koneéném dusledku
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piimo promitne i do hospodafeni drdZniho dopravce. OhroZeny budou i vynosy nékterych
autobusovych dopravcu, jejichZ linky jsou s Zeleznicni dopravou provazdny. O rozsahu
nezbytnych redukei se vedou jedndni na trovni feditelti odbortt MD a CD, v soudasné dobé
bylo pfedbézné dojedndno omezeni ddlkové dopravy o cca 8 %.

I redukce ve vysi 8 % jsou zasahem do systému déalkové dopravy. Aby bylo mozné
dosdhnout redlné uspory, bude nutné kombinovat tfi ndstroje, a to:

1.  Na urcitych, malo vytiZzenych linkach dalkové dopravy bude nezbytné objednavku zcela
ukondit. Jedna se o nasledujici relace:

linka Pardubice — Jihlava

rameno Krnov — Jesenik

linka Rakovnik — Chomutov

linka Kolin- Rumburk bude ukon¢ena v Novém Boru

2. K vyraznému omezeni dopravy a zavedeni uspornéj$i provozni koncepce dojde na
nasledujicich linkach:

e Praha — Pfibram — Ceské Budg&jovice
e Brno — Ceské Bud&jovice
e Praha — Tanvald v useku Turnov — Tanvald

3. Na dalSich linkdch dédlkové dopravy dojde k omezeni spojli, provozovanych
o vikendovych dnech, na okraji obanského dne, v dobé piepravniho sedla, s ohledem
na pirepravované pocty cestujicich v jednotlivych vlacich. Se vSemi popsanymi
redukcemi lze ocekdvat dalsi pfipominky ze strany krajii a mistnich samosprav, nicméné
presto se uvedend omezeni v kontextu soucasné situace jevi jako ekonomicky nezbytna.

Ze strany CD neni uvedeny rozsah dosud akceptovan jako koneény a probihaji dalii jedndni,
jejichz cilem se sjednotit se na konecném rozsahu dalkové dopravy, tak aby dopravcem
predlozend upravena kalkulace odpovidala finanénim moZnostem ministerstva .

ProtoZze provedené kroky Ministerstvo dopravy nepovazuje za systémové a omezovani
dopravni obsluznosti v takovém rozsahu poklddd za nevhodné, usiluje jak o dosazeni
akceptovatelného kompromisu ohledné rozsahu redukci, tak o ziskdni dodate¢nych finan¢nich
prostiedkli do systému dalkové dopravy. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty byla ministrem
dopravy dne 6. zafi pozadina, aby doSlo k prodlouzeni terminu pro pifijiméani pfipominek
dopravcil k ndvrhu jizdniho fadu do 19. zaif 2011. Dne 7. z4fi ma vliada Ceské republiky na
programu projedndni néavrhu statnitho rozpoctu pro rok 2012, kde bude ministr dopravy
usilovat o nalezeni dodatecnych financnich prostfedkii na zajiSténi dopravni obsluznosti. L.ze
predpokladat, Ze otdzka financovini Zelezni¢ni dopravy bude s ohledem na dopady na
cestujici feSena i v Poslanecké snémovné pii schvalovani statniho rozpoctu pro rok 2012.

Regionalni doprava

Dopady sniZeni prostiedkti pro rok 2012 lze pfedpoklddat i do regiondlni dopravy, kde
neposkytnuti 600 mil. K¢ predstavujici cca. 23 % dosavadniho podilu kompenzace ze statniho
rozpoctu (tj. cca. 10 % souhrnné kompenzace za regiondlni dopravu) by pii rozhodujicim
podilu kompenzace na kryti nakladii piedstavovalo redukce bliZici se 20 % dopravnich
vykonii, neseni téchto finan¢nich vypadki bude realizovano v zavislosti na typu uzavienych
smluv. S ohledem na to, 7e usneseni vlady Ceské republiky &. 1132/2009 nastavilo desetilety
finan¢ni rdmec v plné vysi a tim vyvolalo ocekdvani ze strany krajii i dopravcl, vcetné
investi¢nich aktivit za pomoci evropskych prostfedkl z regiondlnich opera¢nich programt,
vyvoldva tato situace znacné obtize.
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Tento problém nicméné presahuje troven pouze Ministerstva dopravy a je nezbytné
jeho feeni ve vzdjemné kooperaci s Asociaci krajt CR. V piipadé regiondlni dopravy je
objednédvka v plisobnosti krajii, Ministerstvo dopravy tedy neni oprdvnéno urcovat, jakym
zpusobem se objedndvka pro rok 2012 provede. Predstavitelé krajii na jednani dne 24. srpna
moznost kraceni dotaci jako celek odmitly. V této situaci se jevi krdceni dotaci problematické
z vécného i1 procesniho hlediska. Neposkytnuti ¢astky 600 mil. K¢ ptfedstavuje cca 23 %
dosavadniho podilu kompenzace ze statniho rozpoctu (tj. cca. 10 % souhrnné kompenzace za
regiondlni Zelezni¢ni dopravu), coz by pfi rozhodujicim podilu kompenzace na kryti ndklada
predstavovalo redukci bliZici se 20 % dopravnich vykont v regiondlni doprave.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1132 ze dne 31. srpna 2009 nastavilo desetilety
finanéni rdmec v plné vysi a vyvolalo ocekdvani ze strany kraji idopravci, vcetné
investi¢nich aktivit za pomoci evropskych prostiedkti z regiondlnich operac¢nich programua do
obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Navrh Ministerstva financi se tak jevi jako
nekoncep¢ni mj. i s ohledem na Cerpani prostfedkt ze strukturdlnich fondt. Procesné kraje
pokladaji memorandum za zavazné a dosud uvadéji, Ze jsou piipraveny své pozadavky
prosazovat i pravni cestou. Zaroven kraje odmitly korigovat rozsah objednavanych vetejnych
sluzeb. Pokud podle kraji Zelezni¢ni dopravci nebudou pfipraveni za takovych podminek
uzaviit dodatky smluv pro rok 2012, budou kraje postupovat podle smluvnich ustanoveni
jednotlivych smluv, tj. vyplacet zdlohové platby ve stanovené vysi. Nedojde-li k uzavieni
dodatkli ke smlouvam o zdvazku vetejné sluzby, Ministerstvo dopravy nebude moci uvolnit
dotace krajim na regiondlni Zelezni¢ni dopravu

Na zéklad€ téchto skuteCnosti poklddd Ministerstvo dopravy za potiebné rovnéz
problematiku finan¢nich transfera kraja fesit, pficemz jednéani dale probihaji.

Rozd€leni dotaci mezi jednotlivé kraje byl stanoven v pfiloze materidlu pro jedndni
vlady, na jehoZz zdkladé bylo usneseni vlddy piijato. Pomér dotaci ze stitniho rozpoctu
k celkovym kompenzacim hrazenym dopravctim jednotlivymi kraji se liSi, pohybuje se od
25do 47 %. Na obsah uvedeného vladniho usneseni navazuje Memorandum o zajiSténi
stabilniho financovani dopravni obsluzZnosti vefejnou regiondlni Zelezni¢ni osobni dopravou,
uzaviené mezi Ceskou republikou a jednotlivymi kraji, na jehoZ miru pravni zdvaznosti viak
neexistuje jednotny pravni nazor.

V ndvaznosti na usneseni vlidy CR ze dne 20. &ervence 2011 & 590, kterym byl
schvédlen zamér snizit ucelové dotace krajiim na castku 2 049 mil. K¢, tj. o cca 22,65 %,
Ministerstvo dopravy piedloZilo pro diskuzi s Asociaci kraji CR nasledujici moZnosti kraceni
dotact:

Reseni A: Jednotné pomérné snizeni

Za fteSeni, které nejvice odpovidad platnému usneseni vlady a uzavienému Memorandu, l1ze
povazovat sniZeni dotace kazdému z krajii o 22,65 %. Pomér, v jakém by byla celkové ¢éastka
vyclenénd ze statniho rozpoctu rozd€lena mezi jednotlivé kraje, by ziistal zachovan. Zaroven
by vSak zistala zachovdna i disproporcionalita mezi jednotlivymi kraji — pfi zachovani
soucasného objemu financnich prostfedki vynaklddaného z rozpocti kraji by i po snizeni
staitnich dotaci pomér mezi témito dotacemi a celkovymi kompenzacemi hrazenymi
dopravcim jednotlivymi kraji ziistal nejednotny a pohyboval se cca. od 20 do 40 %.

Reseni B: Jednotné absolutni sniZzeni

Redukci financnich prostfedka ze statniho rozpoctu lze fesit tak, Zze kazdému z kraji bude
sniZzena dotace o 1/14 z této redukce, tedy o stejnou absolutni ¢astku 42 857 143 K¢. Toto
feSeni by se citeln¢ dotklo kraji s menSim rozsahem dopravni obsluZznosti (dotace by se
snizily 1 vice neZ o polovinu) a naopak vyhodné by bylo pro kraje s vy$§im rozsahem
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dopravni obsluznosti, vzhledem k ¢emuZ lze toto feSeni povaZzovat za nejméné spravedlivé.
Pfi zachovani souCasného objemu finan¢nich prostfedkil z rozpocti kraji by se po snizeni
staitnich dotaci pomér mezi stitnimi dotacemi a celkovymi kompenzacemi hrazenymi
dopravcim jednotlivymi kraji pohyboval cca od 15 do 40 %. Tento zpisob feSeni by
vyzadoval pfijeti nového usneseni vlady, na jehoZz zdkladé by byly dotace poskytovény, a je
rovnéZ v rozporu s uzavienym Memorandem.

ReSeni C: Vyrovndni podilu

Za nejspravedlivéjsi je mozné povazovat takové rozdéleni dostupnych financnich prostredki
mezi jednotlivé kraje, pfi némZz bude u kaZzdého zkraji zachovdn stejny pomér mezi
poskytnutou statni dotaci a finan¢nimi prostifedky, které na dhradu kompenzace vynaklada ze
svého rozpoctu. Kazdému kraji by byla poskytnuta dotace ve vysi necelych 28 % z celkové
kompenzace, kterou hradi Zelezni¢nim dopravcim (tzn. kazdému kraji by k jeho poskytnutym
72 haléram pridal stat 28 haléiti). Specifikem tohoto feSeni je skutecnosti, Ze krajim, kterym
doposud bylo ze stiatniho rozpoctu poskytovano nejvice finan¢nich prostiedkii ve srovnani
s jimi uhrazovanou kompenzaci, by se dotace mohla sniZit i o vice neZ polovinu, zatimco
krajim, kterym bylo doposud ze stitniho rozpoctu poskytovdno nejméné financnich
prostfedkli ve srovndni s jimi uhrazovanou kompenzaci, by se poskytovand dotace mohla
dokonce zvysit. Rovnéz tento zptsob feSeni by vyzadoval zménu uzavieného Memoranda.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze kraje na jedndni dne 24. srpna uvedly, Ze nejsou piipraveny
jednat o sniZeni dotaci na regiondlni zelezni¢ni dopravu, nejsou pfipraveny ani projedndvat
zpusob kriceni dotaci. Tato problematika tedy bude znovu feSena v ndvaznosti na konecné
rozpoc¢tové moznosti Ministerstva dopravy pro rozpoctovy rok 2012.

Pravni prosti‘edi v oblasti veiejné dopravy

Pro smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené po 3. prosinci 2009 je klicovym pradvnim
piedpisem nafizeni EP a Rady ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici (déle jen ,,nafizeni ¢. 1370/2007) a zdkon ¢. 194/2010 Sb., o veiejnych
sluzbach v pfeprave¢ cestujicich, ktery nabyl tcinnosti dne 1. ¢ervence 2010.

Vzhledem k tomu, 7e drtivd vét§ina smluv o vefejnych sluzbich na tdzemi CR byla
uzaviena na delSi ¢asova obdobi jesté pred 3. prosincem 2009, nové pravni piedpisy se témer
vibec neaplikuji (na prava a povinnosti vznikld podle stavajicich smluv se vztahuji diivéjsi
pravni pifedpisy). Vyjimkou jsou napf. nckteré autobusové sluzby v Jihomoravském a

Usteckém kraji.

V podminkdch CR zaji§tuji dopravni obsluznost stit (oblast déalkové Zelezniéni
dopravy), kraje a obce. Protoze v roce 2005 doslo k regionalizaci vefejné osobni dopravy, je
dopravni obsluznost kraji i obcemi zajiStovand v_samostatné pusobnosti a stit do této
pusobnosti muZze vstupovat pouze ve zcela vyjimecnych piipadech (napf. pfi poruSeni
zékona). Spravnost, efektivnost a hospodarnost krokli samosprav nemuze stat dozorovat.

Spory mezi dopravci a objednateli vefejnych sluzeb u smluv, které byly uzavieny jiz
podle novych pravnich predpisti, ve vSech piipadech fesi obecné soudy, protoze dle zdkona
¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, tyto smlouvy nemaji
vefejnoprdvni charakter. Pfipadné ndmitky proti postupu objednateld pfi zaddni vefejnych
sluzeb pak piezkoumdvé na zdkladé jednotlivych podnéti Uiad pro ochranu hospodatské
soutéze.
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