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1. UVOD

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 153 ze dne 12. biezna 2013 o0 Planu nelegislativnich
ukoll vlady na zbyvajici ¢ast 1. pololeti 2014 a o Piehledu ndméth pro Plan nelegislativnich tkolid
vlady na 2. pololeti 2014, bylo uloZeno piedsedovi Ceského bainského ufadu zpracovat a predlozit
vladé Ceské republiky ,,Zpravu o stavu bezpeénosti v hornictvi za rok 2013%“. Termin ptedloZeni
zpravy k informaci vladé byl stanoven do 30. 6. 2014.

Zpréava je zpracovana Ceskym banskym ufadem (dale jen ,,CBU*) ve smyslu § 40 odst. 6
pism. c¢) zékona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni baiské spraveé, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 61/1988 Sb.*) a navazuje na hodnoceni stavu bezpecnosti
V hornictvi v roce 2012. Vysledky roku 2013 jsou porovnany s vysledky dosazenymi za obdobi od
roku 2002.

Zprava o stavu bezpe€nosti v hornictvi (dale jen ,,Zprava“) hodnoti stav bezpecnosti prace
a bezpecnosti provozu v organizacich, které ve smyslu zakona ¢. 61/1988 Sb., vykonavaji hornickou
¢innost nebo cCinnost provaddénou hornickym zpisobem aV organizacich, které nakladaji
S vybusninami. Zprava stru¢né hodnoti i vykon vrchniho dozoru nad zajistovanim bezpe¢ného stavu
podzemnich objektd.

Tézba nerostnych surovin, vystavba podzemnich dél a nakladani s vybusSninami pfinasi
zvysené riziko ohrozeni lidského zdravi. Zasah do horninového masivu je zpravidla vzdy provazen
naruSenim jeho stability ¢i rovnovahy a proto hornictvi vzdy bylo, je a patrné i zGstane do budoucna
rizikové povoladni. Pfes intenzivni rozvoj banské techniky v poslednich letech, zejména na zaklade
novych védeckych poznatkti o chovani horninového masivu, je hornické podnikani kazdym rokem
provazeno fadou provoznich nehod a havarii. Pfipomenme si naptiklad néktera velka dalni nestésti
ve sveété, ktera se stala vroce 2013. V priabéhu meésice kveétna 2013 doSlo v indonéské dulni
spolecnosti Freeport, dil Grasberg, k sérii zavald v rudném dole tézici rudy médi a zlata, kdy
nasledkem padu horniny bylo zavaleno 38 hornikil, z toho 28 hornikti zahynulo a 10 horniku ptezilo,
dne 21. 11. 2013 v dusledku vybuchu plynu na zlatonosném dole v provincii Siguiry statu Ghana,
zahynulo 25 hornikd. Dne 30. 3. 2013 doslo k vybuchu plynu v uhelném dole v provincii Ti-Lin na
severovychodé Ciny, zahynulo 28 hornikii. Proto organy statni baiiské spravy Ceské republiky vénuji
trvale zvySenou pozornost analyze pficin a nasledkl vSech zavaznych udalosti v ¢eském hornictvi,
v¢. stanoveni preventivnich opatfeni proti jejich opakovani.

2. STAV URAZOVOSTI A NEHODOVOSTI

2.1 Celkova arazovost

Pro CBU jsou zdrojem souhrnnych informaci ke sledovani podtu pracovnich trazd
pravidelnd mési¢ni hlaseni obvodnich bafiskych tfadt (dale jen ,,OBU*). Podkladem jsou hlaseni
0 trazech zasilané dozorovanymi organizacemi piislusnému OBU dle ustanoveni § 6 odst. 3 pism.
b) a e) zakona ¢. 61/1988 Sb. a dale pak zaznamy o urazech zasilané v souladu s natizenim vlady
¢. 201/2010 Sb., kterym se stanovi zpusob evidence trazi, hlaseni a zasilani zaznamu o trazu (dale
jen ,,NV ¢. 201/2010 Sb.*).

v

(viz graf 2.1). Z tohoto pohledu je proto mozno hodnotit rok 2013, stejné jako predesly rok 2012,
velmi pozitivné. Proti roku 2006 byl v roce 2013 zaznamenan pokles poctu vSech trazii o 54 %.



Graf ¢. 2.1 — vyvoj poctu v§ech pracovnich urazi od roku 2002 do roku 2013

= 2 500

~

=

= 2000 H

=

= [= W —

= 1 500

- —

8 S

- 1 000 L b4

- =" —

. Fmy r—

= 500 H

=4

- 0 o ] I8 . g | L
~ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 2012] 2013
lClPracovm uraZ'_{ celkem (20771 6941‘; 16061 64()il 32311 211A 1039| 898 | 815 | 752 | '735‘ 608 _

Rozdéleni vyskytu trazti vroce 2013 dle skupin cinnosti ukazuje graf ¢. 2.2. Zn¢j
jednoznaéné vyplyvaji tii skupiny ¢innosti, a to hlubinna tézba ¢erného uhli, povrchové dobyvani
hnédého uhli a povrchové dobyvani nerudnich surovin, které podle poctu pracovnich urazi

patrné, ze i v roce 2013 bylo zaregistrovano nejvice pracovnich uraza pti hlubinné tézbeé cerné¢ho uhli
(38,8 % ze vsech registrovanych urazi, v roce 2012 to bylo 39,3 %). Pofadi dle skupin ¢innosti je
dlouhodobé neménné.



Graf ¢. 2.2 — rozdéleni pracovnich trazt v roce 2013 dle ¢innosti
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Vyhodnoceni rozdéleni zdroji a pfi¢in vSech pracovnich urazli, mimo smrtelnych Vv roce

2013, podle tiidéni ve smyslu NV ¢. 201/2010 Sh., piinasi nize uvedené grafy ¢. 2.3a¢. 2.4.
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Nejvétsi podil ve zdrojich pracovnich urazi, stejné jako v roce 2012, tvoii kategorie ,,I1II -
Material, bifemena, predméty” — 41, 1 % z celkového poctu traza (v roce 2012 — 46,5 %) a kategorie
,IV - Pad na rovin¢, z vysky, do hloubky, propadnuti — 33,4 % z celkového poctu trazi (v roce
2012 — 30,9 %) viz graf ¢. 2.3. Uvedené kategorie tak zlstavaji nejcastéjsimi zdroji tirazl stejn¢ jako
v roce 2012.

NejcCasté€jsi pfi¢inou pracovnich urazl je kategorie ,,6 - Nepiedvidatelné riziko prace nebo
selhani lidského Cinitele — 43,1 % z celkového poctu urazii (v roce 2012 — 47,4 %), nésleduje
kategorie ,,2 — Spatné nebo nedostate¢n& odhadnuté riziko* — 27,5 % z celkového poétu urazii (v roce




2012 — 26,7 %) a kategorie ,,5 — PoruSeni pracovni kazn¢ postizenym* — 11,3 % (v roce 2012 —
11,8 %). Zastoupeni a poradi tfi nejcastéjSich pricin je obdobné jako v roce 2012 - viz graf ¢. 2.4.

Graf ¢. 2.3 — procentualni rozdéleni zdroji pracovnich trazi v roce 2013
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Legenda zdrojua pracovnich urazi:

I - dopravni prostredek

I - stroje a zafizeni pfenosna nebo mobilni

Il - material, bfemena, predméty (pad, pfirazeni, odlétnuti, naraz, zavaleni)

v - pad na roviné, z vysky, do hloubky, propadnuti

V - nastroj, ptistroj, naradi

Vi - primyslové skodliviny, chemické latky, biologické Cinitele
Vil - horké latky a ptedméty, oheii a vybusniny

Vi - stroje a zafizeni stabilni

IX - lid¢, zvitata nebo prirodni zivly

X - elektricka energie

Xl - jiny, blize nespecifikovany zdroj

Graf ¢. 2.4 — procentudlni rozdéleni pficin pracovnich urazt v roce 2013
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Legenda pFicin pracovnich trazi:

A OWODNBE
1

0o N O O1
1

pro poruchu nebo vadny stav nékterého ze zdroju urazu
pro Spatné nebo nedostatecné vyhodnoceni rizika

pro zavady na pracovisti

pro nedostatecné osobni zajisténi zamestnance, véetné osobnich ochrannych

pracovnich prostredki

pro poruSeni predpisti vztahujicich se k praci nebo pokynli zaméstnavatele

pro neptedvidatelné riziko prace nebo selhdni lidského Cinitele

pro jiny, blize nespecifikovany divod

byla u urazem postizeného zaméstnance zjiSténa pritomnost alkoholu nebo jinych

navykovych latek.

2.2 Smrtelna urazovost

V pribéhu roku 2013 doslo pii ¢innostech podléhajicich vrchnimu dozoru statni banské
spravy (dale jen ,,SBS*) celkem k 4 smrtelnym pracovnim trazim. Ve srovnani s rokem 2012 se
jedna o pokles o 4 piipady.

2.2.1 Prehled smrtelnych tirazi v roce 2013

Tabulka ¢. 2.2 — smrtelné pracovni trazy v roce 2013

Datum

Organizace

Pri¢ina

28.2.2013

NAZAR s.r.0.

Zaméstnanec dodavatelské organizace byl pti obsluze zatizeni
vklinén do napindni vynaSeciho pasového dopravniku
vedouciho od tfidice do expedi¢niho zasobniku - tézba
nerudnich surovin - lom.

21.4.2013

OKD, a.s., dtil CSM, zavod Jih

Dva zaméstnanci — bansti zachranaii vstoupili do nevétraného
prostoru s nedostatkem kysliku v ovzdusi, ktery byl vytlacen
dusikem inertizujicim pozafi§té - hlubinné dobyvani ¢erného
uhli

24.11. 2013

a.s.

Sokolovska uhelna, pravni nastupce,

Sménovy zamecnik po ukonceni prace na usazeni motoru
pohonu pasu v patfe +24m suSarny uhli, byl nalezen ve
vytahové Sacht¢ na kabiné ndakladniho vytahu, ktera se
nachazela v pfizemi. Padem z vysky si zpusobil mnohacetna
zranéni nesluditelna se Zivotem - povrchové dobyvani hnédého
uhli.

2.2.2 Vyvoj poc¢tu smrtelnych urazi podle ¢innosti od roku 2002 do roku 2013

Tabulka ¢. 2.3 — vyvoj poctu smrtelnych pracovnich urazt v letech 2002 — 2013 podle ¢innosti

Ukazatel | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Cerné uhli 9 14 14 6 3 4 7 3 3 5 5 2
Eﬁ?de 1 1 6 1 1 1 1 - - 2 - 1
Rudy - - - - - 1 - - - -
Ostatni 1 5 1 - 1 1 4 3 2 4 3 1
Celkem 11 20 21 7 5 6 12 7 5 11 8




Graf ¢. 2.5 - graf vyvoje smrtelnych pracovnich urazii v letech 2002 — 2013 podle ¢innosti
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Z celkového poctu 4 smrtelnych pracovnich trazt doslo ke 2 smrtelnym tGrazim v souvislosti
s t¢zbou ¢erného uhli, 1 smrtelnému trazu v souvislosti s povrchovym dobyvanim hnédého uhli
a 1 smrtelnému trazu pii dobyvani nerudnich surovin povrchovym zpusobem, tabulka 2.3 a graf
¢. 2.5. Srovnani smrtelnych pracovnich tGrazt podle jejich zdroji bylo provedeno v souladu s platnym
NV ¢. 201/2010 Sb.

Tabulka €. 2.4 - smrtelnd urazovost ve vztahu k t€zb¢ ¢erného uhli a poc¢tu pracovnikli v této ¢innosti
v letech 2002 — 2013

Rok

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Tézba (mil. tun)

14.4

13,6

13,3

13,2

14,3

12,9

12,7

11,0

11,6

11,5

11,4
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Pocet
pracovnikli

22 084

22 502

21615

20730

20 403

18 679

17 986

16 205

15989

16 226

15988

14 183

Pocet
smrtelnych
urazl

14

14

Pocet
smrtelnych
trazu na 1 mil.
tun vytézeného
uhli

0,62

1,03

1,05

0,45

0,21

0,31

0,55

0,27

0,26

0,43

0,44

0,2

Pocet
smrtelnych
pracovnich
urazti na 1000
pracovnikli

0,408

0,622

0,648

0,289

0,147

0,214

0,389

0,185

0,187

0,308

0,312

0,14

V meziro¢nim srovnani klesla té¢Zba ¢erného uhli o cca 12 % a pocet pracovnikl pii té€zbé
¢erného uhli klesl, proti roku 2012, o cca 11,3 %.




Tabulka €. 2.5 - smrtelné Grazovost ve vztahu k té¢zbé hnédého uhli a poctu pracovnikll v této ¢innosti
v letech 2002 — 2013

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tézba (mil. tun) | 454 | 46,2 | 445 | 44,6 | 449 | 457 | 434 | 414 | 401 | 429 | 399 | 368
Pocet pracovniki | 13330 |12 240 |11 8841139210947 [10700| 8533 | 8279 | 7677 | 7067 | 6921 | 6 738
Pocet smrtelnych |4 1 6 1 1 1 1 0 0 2 0 1
urazu

Pocet smrtelnych

Graziina 1 mil. tun| 0,02 | 0,02 | 013 | 0,02 | 0,02 | 003 | 002 | © 0 | 005| 0 |0027
vytézeného uhli

Pocet smrtelnych

ﬁﬁggg‘m“raw 0,075 | 0,082 | 0,505 | 0,087 | 0,091 | 0,094 | 0,117 | © 0 |0283| 0 |o0,48
pracovnikl

Pfi povrchové tézbé hnédého uhli v roce 2013 byl registrovan jeden smrtelny uraz. V roce
2013 Klesla tézba hnédého uhli proti roku 2012 o cca 7,8 %. Soucasné se meziroéné snizil pocet
pracovnika pfi tézbé hnédého uhli o 2,6 %.

2.2.3 Pi'ehled smrtelnych pracovnich tirazii podle zdroji
Srovnani smrtelnych pracovnich urazi, podle jejich zdroji, je provedeno za obdobi let 2002 —

2013 a vychazi z NV €. 201/2010 Sb., které ve své priloze €. 1, v ¢asti D, €. 6 definuje zdroje urazi.
Tabulka ¢. 2.8 - prehled smrtelnych Grazl podle zdroja v letech 2002 - 2013

Zdroj 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

I. Dopravni prostiedek 1 4 1 1 - - - - 2 2 1 -

Il. Kontakt se strojnim zafizenim
nebo jeho ¢asti;

Stroje a zarizeni prenosnd a
mobilni

III. Material, bfemena, pfedméty
(pad, prirazeni, naraz, zavaleni,
odlétnuti);

Odleétnuti - zruseno v roce 2010

IV. Pad na roving, z vysky, do

hloubky, propadnuti i 1 3 1 ) ) 3 1 ) - 2 1
V. Nastroj, pfistroj, naradi - - - - - - - 1 - - - -
VI.  Primyslové  skodliviny,

chemické  latky,  biologické| 1 - - - - - - - - - - 2
Cinitele

VII. Horké latky a pfedméty, ohen 2 1 1 i i i i ] ] 4 ] ]

a vybusniny

VIII. Stroje hnaci, pomocné,
obrabéci, pracovni; Stroje a| - - 1 - - - - - - - - 1
zarizeni stabilni

IX. Lidé, zvifata nebo piirodni

5 - - - 1 - - 2 1 1 2 - -
zivly
X. Elektricka energie - - - - - - - - - 1 - _
XI. Jiny blize nespecifikovany| i 9 i i i ’ ] ] ] ] ]
zdroj
Celkem 11 20 21 7 5 6 12 7 5 11 8 4

Z tabulky ¢. 2.8 vyplyva, ze nejcastéjSim zdrojem smrtelnych pracovnich trazi v roce 2013
byla kategorie ,,VI - Primyslové Skodliviny, chemické latky, biologické Cinitele® (2 smrtelné urazy




pfi t€zbe Cerného uhli), dale pak kategorie ,,IV - Pad na roving, z vysky, do hloubky, propadnuti
(1 smrtelny traz pii tézbé hnédého uhli), kategorie ,,VIII — Stroje hnaci, pomocné, obrabéci,
pracovni; Stroje a zafizeni stabilni* (1 smrtelny Graz pii té¢Zbé nerudnich surovin).

2.2.4 Prehled smrtelnych tirazi podle piicin

Tabulka €. 2.9 - ptehled smrtelnych tirazi podle pficin v letech 2002 - 2013

Pric¢ina 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1. Pro poruchu nebo vadny stav nekterého ze

o 1 - - 1 - - - 1 - - - 1
zdrojli Grazu
2_. _Pro Spatné nebo nedostate¢né odhadnuté 1 1 2 ) i ) 1 1 ) 1 5 i
riziko
3. Pro zdvady na pracovisti 2 1 2 1 - - - - 1 - - -
4. Pro nedostateCné¢ osobni zajiSténi| ) ) ) i ) 1 1 ) i 1 i

zameéstnance véetné OOPP

5. Pro poruseni pracovni kdzné postizenym 3 11 8 1 3 6 4 2 1 2 3 3

6. Pro nepiedvidatelné riziko prace nebo

selhani lidského ¢initele 4 ! o 4 ! i 6 2 2 8 ! i
7. Pro jiny, blize nespecifikovany divod - - - - 1 - - - 1 - 1 -
Celkem 11 | 20 | 21 7 5 6 12 7 5 11 8 4

OBU dusledné zjistuji pfi¢iny kazdého smrtelného urazu Setfenim piimo na misté
bezprostiedné¢ po ohldSeni udalosti. Zatfidéni smrtelnych Urazti z hlediska jejich pficin bylo
provedeno na zakladé vysledki téchto Setfeni. Na zakladé Setieni OBU byly za pii¢inu oznadeny
kategorie ,,1 - Pro poruchu nebo vadny stav n€kterého ze zdroji trazu* (1 ptipad), ,,5 - PoruSeni
pracovni kazné postizenym* (3 ptipady).

Spolehlivé uréeni zdroji a pfic¢in smrtelnych urazd nutné predchéazi naslednému spravnému
stanoveni potfebnych pfislusnych napravnych opatieni, sméfujicich proti opakovani ¢i predchazeni
podobnych udalosti. Opatieni jsou nafizovana organy statni banské spravy v souladu s ptisluSnymi
pravnimi pfedpisy podle konkrétni situace, ktera byla zjiSt€éna béhem Setfeni.

2.3 Zavazné udalosti
Piehled vybranych zavaznych udalosti, které podléhaji ohlasovaci povinnosti organlim statni
banské spravy (dale jen ,,SBS*) dle ustanoveni § 6 odst. 3 pism. b zakona ¢. 61/1988 Sb., je uveden

v tabulce ¢. 2.10. Tabulka soucasné uvadi porovnani poctu obdobnych zavaznych udalosti od roku
2002.
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Tabulka ¢. 2.10 - ptehled vybranych zavaznych udélosti, které podléhaji ohlaSovaci povinnosti
orgadnim statni banské spravy

zavazné udalosti / rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Zapary a pozary vdole i na 21 14 9 11 6 7 8 8 9 12 13 13
povrchu

Zaplynovani dulnich deél 2 - - - - - - 2 - - - -

Pritrze hornin, uhli a plynt - - 1 - - - - - - - 2 -

Zapaleni a vybuchy CH,
a uhelného prachu

Dilni otfesy 10 9 3 4 6 - 3 1 3 7 2 5

Zavaly a skluzy zemin
(sesuvy) v¢. pruvali vod a| 5 7 7 6 3 1 4 3 3 4 1 1
bahnin

Nehody na strojnim

av evlektrlclie:m ’ zarlzgmr, 3 1 i 3 3 i 4 12 5 i 1 i
véetné zatizeni svislé

dopravy

Mimoradné udalosti

pti nakladani s vybusninami| 6 11 7 4 5 3 3 5 6 2 1 2
(vCetné vloupani a kradezi)

Ostatni zdvazné udalosti 22 14 24 18 10 11 11 4 14 24 24 18

Celkem 69 57 51 47 35 22 34 35 37 49 44 39

Celkové bylo ohlaseno 39 zavaznych udalosti. Proti roku 2012 doslo z pohledu poctu vsech
nahlaSenych zavaznych udalosti (44 ptipadl) ke sniZeni o 5 ptipadu.

Obdobné jako v roce 2012, byl nejvétsi pocet hlasenych zavaznych udalosti zaznamenan
v souvislosti s vyskytem CO v koncentraci > 130 ppm v dilnich dilech (13 pfipadi). Z dalsich
zavaznych udalosti je nutno pfipomenout pét dilnich otiest, pii kterych doslo k 8 pracovnim uraztm.
Dvé mimoradné udalosti nastaly v disledku trhacich praci, pii kterych doslo k jednomu pracovnimu
urazu. Pfi Cinnosti provadéné hornickym zpisobem v podzemi a na povrchu doslo Kjedné
mimotadné udalosti, pfi niz nedoslo k zadnému trazu. Zavazné udalosti se nevyhnuly ani odvétvi
povrchového dobyvani surovin, kdy v jednom ptipadé doslo ke skluzu zemin. Dvé zavazné udalosti
nastaly v disledku propadu do opusténého diilniho dila a do starého dilniho dila. Sest zdvaznych
udalosti bylo zaznamenano v souvislosti s imrtim zaméstnance na pracovisti.

3. CINNOST STATNI BANSKE SPRAVY V OBLASTI VRCHNIHO DOZORU
NAD BEZPECNOSTiI PRACE A PROVOZU

Pusobnost organti SBS Vv hornictvi je ddna zejména zakonem ¢. 61/1988 Sb., zdkonem
¢. 44/1988 Sb., 0 ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakonem ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s téZzebnim odpadem a 0 zméné nekterych zakoni (dale jen
»zakon €. 157/2009 Sb.*“), zdkonem ¢. 85/2012 Sb., o uklddani oxidu uhli¢it¢tho do ptirodnich
horninovych struktur a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,zdkon €. 85/2012 Sb.*“) a zakonem
¢. 83/2013 Sb., 0oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti (dale jen ,.zadkon
¢. 83/2013 Sb.*).

Nové byla rozsifena plisobnost organu statni banské spravy, které jsou, od 1. 1. 2013 ve
smyslu § 16 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
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ve znéni pozdéjsich piedpist, téz ,,jiné stavebni Gfady*, pro stavby v dobyvacich prostorech a stavby
souvisejici s dobyvani a ipravy nerostnych surovin.

CBU ve smyslu ustanoveni § 40 zakona &. 61/1988 Sb. plni tkoly vrchniho dozoru organt
statni banské spravy. Kromé¢ vykonu vlastniho dozoru v organizacich kontroluje a koordinuje ¢innost
OBU a rozhoduje o odvolanich proti jejich rozhodnutim. CBU mj. povoluje pfedavani a nabyvani
vybusnin, vyvoz nebo dovoz vybusnin a tranzit vybusnin pies uzemi Ceské republiky a plni dalsi
ukoly stanovené predevsim zakonem ¢. 61/1988 Sb. a hornim zdkonem.

OBU podle ustanoveni § 41 zakona &. 61/1988 Sb. provadéji prohlidky objektl, zatizeni
a pracovist’ a pfitom kontroluji, jak jsou plnény povinnosti vyplyvajici z horniho zdkona, zakona
¢. 61/1988 Sb. a ptredpist vydanych na jejich zékladé€, pokud upravuji ochranu a vyuzivani lozisek
nerostli, bezpeCnost prace a ochranu zdravi pii praci a bezpeCnost provozu a jinych, obecné
zavaznych pravnich predpist. Dale napt. stanovuji dobyvaci prostory a povoluji otvirku, pfipravu
a dobyvani lozisek vyhrazenych 1 nevyhrazenych nerosti, je spravcem uhrad z vydobytych nerosti
a zZ dobyvacich prostori. Plni 1 dal§i ukoly stanovené zejména hornim zakonem, zakony
¢.61/1988 Sh., ¢. 157/2009 Sb., ¢. 83/2013 Sb. a ¢. 183/2006 Sb.

Dle ustanoveni § 3b odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 61/1988 Sb., organy SBS nejen ze poskytuji
konzulta¢ni ¢innost, ale v rdmci prevence V oblasti BOZP zajistuji a provadi Skoleni odborné
zpisobilych zaméstnancii pii hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zptisobem.

Na zpftisnéni bezpeénostnich ptedpist K zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci
a bezpetnosti provozu byla zaméfena i ast legislativni ¢innosti CBU v roce 2013 — viz kapitola 3.3.

3.1 Kontrolni a inspekéni ¢innost CBU

CBU vykonava svoji inspekéni a kontrolni ¢innost formou inspekei, generdlnich provérek
nebo neohlasenych ¢i namatkovych kontrol prostiednictvim ustfednich banskych inspektort.
Generalni provérky provadi CBU ve spolupraci s dotéenymi organy stitni spravy, zejména
s organy kontroly vetejného zdravi, zastupci odborovych svazii a specialisty z odbornych organizaci.

Utelem generalnich provérek je komplexni zhodnoceni dodrzovéani piislugnych pravnich
predpisii v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci (dile jen ,,BOZP“). Soucasné CBU dale
zjistoval, jak OBU plni povinnosti vyplyvajici pro né z horniho zédkona, zékona 0 hornické &innosti
a predpist vydanych na jejich zakladé. Predmétem kontroly v ramci generalni provérky je:

— organizace a tizeni BOZP, Setfeni pracovnich urazu, hodnoceni rizik,

— plnéni podminek stanovenych v rozhodnuti k povoleni ¢innosti nebo stanoveni dobyvaciho
prostoru, vedeni diilnich nebo podzemnich dél a lom,

— vétrani a klimatizace v dole nebo podzemnim dile,

— strojni zafizeni, vertikalni a horizontalni doprava,

— elektricka a energeticka zatizeni,

— uprava a zuSlechtovani nerostnych surovin,

— nakladani s vybusninami,

— dilné méficka a geologicka dokumentace a hospodateni se zasobami nerosti,

— banskéa zachranna sluzba, inspekcni sluzba, havarijni plan, prevence proti pozarim, vybuchlim,
privaliim vod, otfestim, pritrzim atd.
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Podle Planu hlavnich tkold SBS na rok 2013 (dale jen ,,PHU*) byly v roce 2013 provedeny
Ctyfi generalni provérky v nésledujicich organizacich:
Severoceské doly, a.s., Doly Nastup TuSimice,
OKD a.s, Dul Paskov,
Kémen Zbraslav, spol. s r.o.,
Viapenka VitoSov spol. s .0.

Vsechny generalni provérky byly provedeny v planovaném rozsahu a terminu a jejich
vysledky byly bezodkladn€ projednany s vedenim kontrolovanych organizaci. Na zéklad¢ zjisténych
nedostatki CBU néslednd stanovil opatieni k jejich odstranéni. Plnéni opatfeni ve stanovenych
terminech bylo nésledn¢ kontrolovano organy SBS.

Cesky bansky ufad dale provadél kontrolni ¢innost v dozorovanych organizacich formou
specializovanych inspekénich prohlidek, a to jednak dle PHU, nebo formou neohlasenych kontrol.

K odstranéni zjisténych zavad a nedostatki je zpravidla bezprostiedné po provedenych
specializovanych inspekénich prohlidkach vydavan zédvazny prikaz tstfedniho banského inspektora.

3.2 Kontrolni a inspek¢ni ¢innost organi SBS

OBU vykonavaly svou kontrolni a inspekéni &innost piedevdim prostiednictvim

komplexnich provérek v dozorovanych organizacich a dale jednotlivymi kontrolnimi prohlidkami
ptisluSnymi obvodnimi banskymi inspektory.
Celkem bylo vroce 2013 pfi inspekéni a kontrolni ¢innosti odpracovano banskymi inspektory
4 989 smen, z toho 845 smén pii hlubinném dobyvani uhli, 439 smén pii povrchovém dobyvani uhli,
2 649 smén pii t€zb¢ ostatnich nerostnych surovin a 1 056 smén pfi ostatnich ¢innostech. Dal$im
kriteriem bylo dé€leni dle rozloZeni v pribéhu pracovniho dne - v ranni sméné se uskute¢nilo celkem
4 305 inspekci, v odpoledni sméné 481 inspekci a v no¢ni sméné 23 inspekci. V nepracovni dny se
uskutecnilo 180 inspekci.

V priibéhu roku 2013 udélily organy SBS pii vykonu vrchniho dozoru pokuty v celkové vysi
2.603,20 tis. K¢ za spravni delikty podle zakona ¢. 61/1988 Sb., a za piestupky podle zakona
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ve spravnim fizeni bylo uloZeno pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam celkem
34 pokut v celkové vysi 2.228 tis. K¢.

V roce 2013 bylo uloZzeno 420 blokovych pokut v celkové vysi 375,20 tis. K¢. Nejvice
blokovych pokut 148 v celkové vysi 133,90 tis. K&, bylo udéleno pii hlubinném dobyvani uhli, dale
133 blokovych pokut v celkové vysi 103,80 tis. K¢&, bylo udéleno pii dobyvani nerudnich surovin
povrchovym zpusobem, dale bylo udéleno 59 blokovych pokut v celkové vysi 48,70 tis. K& pri
dobyvani hnédého uhli, 28 pokut v celkové vysi 33,50 tis. K¢ pii ¢innosti provadéné hornickym
zpisobem na povrchu, 26 blokovych pokut pfi ¢innosti provadéné hornickym zpiisobem v podzemi
v celkové vysi 30,30 tis. K¢, 10 blokovych pokut v celkové vysi 10,50 tis. K¢ pfi vyrobé a pouzivani
vybusnin, 5 pokut v celkové vysi 3,30 tis. K¢ pii dobyvani rudnich surovin, 5 blokovych pokut
v celkové vysi 7,50 tis. K¢ pii dobyvani nafty a plynu a 6 pokut v celkové vysi 3,70 tis. K¢ pti
ostatnich ¢innostech dozorovanych organy statni banské spravy. Ve spravnim fizeni bylo organy SBS
uloZeno pravnickym osobam 32 pokut ve vysi 2.219 tis. K¢, které byly rozlozeny nasledné:

- pfi hlubinném dobyvani uhli 4 pokuty v celkové vysi 1.650 tis. K¢,

- pfi dobyvani nerudnich surovin povrchovym zpisobem 4 pokuty v celkové vysi
150 tis. K¢,

- pfi vyrobé, pouzivani a pfepravé vybusnin 23 pokut v celkové vysi 289 tis. K¢, (z toho
CBU ulozil 21 pokut ve vysi 180 tis. K&),

- pfi ¢innosti provadéné hornickym zpisobem 1 pokuta v celkové vysi 130 tis. K¢.
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Fyzickym osobam byly ulozeny ve spravnim fizeni celkem 2 pokuty v celkové vysi 9 tis. K¢
pii vyrobé&, pouzivani a ptepravé vybusnin.

V souladu s § 42 zdkona ¢. 61/1988 Sb. bylo vydano v roce 2013 obvodnimi banskymi
inspektory celkem 36 zavaznych piikazi k zastaveni provozu organizace nebo jeji ¢asti. NejéastéjSim
divodem zastaveni provozu byly zjisténé zavady na strojnich zafizenich a to v 18 piipadech, dale pii
feSeni neopravnénych tézeb a feseni stietlh zajmi bylo zastaveno pracovisté v 15 piipadech.

Tabulka ¢. 3.1 — ptehled o ¢innosti SBS v letech 2012 — 2013

Inspekeni ¢innost (pocet smén) | Blokové pokuty (K¢) | Pokuty ve spravnim Fizeni (K¢) | Zastavena pracovisté

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

5241 | 40989 434700 | 375200 2386000 | 2228000 22 | 36

Nasledujici tabulka ¢. 3.2 pfinasi rozdéleni udélenych sankci dozorovanym organizacim podle
charakteru provozované ¢innosti.
Tabulka ¢. 3.2 - rozdéleni ud€lenych sankcei v roce 2013 podle charakteru provozované ¢innosti

Hornicka ¢innost Cinnost
provadéna
uhli nerudy ropa hornickym

Rudy plyn | ostatni zpusobem
nlubtna | Tomy hlubina | lomy hiubina | lomy

Vyroba
a
pouzivani
vybu$nin

Celkem

Pokuty
celkem 1782400 48700 | 3300 0 253800 | 7500 | 3700 | 31300 |[164000| 308500 2 603 200
KO

Blokové
pokuty 146 59 5 0 133 5 6 27 29 10 420

(pocet)

Blokové
pokuty 132400 | 48700 | 3300 0 103800 | 7500 | 3700 31300 | 34000 10500 375200
(Castka)

Pokuty ve
spravnim
fizeni 4 0 0 0 4 0 0 0 1 23 32
organizace
(pocet)

Pokuty ve
spravnim
fizeni 1 650 000 0 0 0 150 000 0 0 0 130000 | 289 000 2219 000
organizace
(Castka)

Pokuty ve
spravnim

fizeni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
pracovnici

(pocet)

Pokuty ve
spravnim
fizeni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9000 9000
pracovnici
(Castka)
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Tabulka ¢. 3.3 - souhrnny pifehled o poctu inspekéni cCinnosti, zastavenych pracovistich
a o udélenych pokutach organy statni banské spravy za obdobi 2002 — 2013

Inspekéni smén , Pokut

Rok : . e Ves ré\);nim

Celkem Neohlasené | pracovisté Blokové f'l;zeni Celkem
2002 7759 1463 247 720 950 3832000 4 552 950
2003 7536 1212 182 733 900 4 664 000 5397 900
2004 7776 1261 129 708 500 4616 500 5 325 000
2005 7773 1199 88 791 550 4 394 500 5186 050
2006 7594 968 89 576 900 2823000 3399 900
2007 7311 859 83 666 600 3402 500 4069 100
2008 7097 620 43 415000 3291 500 3706 500
2009 7061 596 52 390 700 1881 000 2271700
2010 6 501 581 46 353 000 3316 500 3 669 500
2011 5623 531 42 317 600 1935500 2253100
2012 5241 397 22 434 700 2 386 000 2820 700
2013 4989 350 36 375 200 2228000 2 603 200

Po nabyti uc¢innosti zdkona ¢. 376/2007 Sb. (dne 30. 1. 2008) doslo k rozsifeni plisobnosti
organi SBS o vykon vrchniho dozoru nad zajiStovanim bezpecného stavu podzemnich objekti.
V souladu se zakonem ¢&. 376/2007 Sb., vykonavaji organy SBS téz vykon vrchniho dozoru nad
zajiStovanim bezpecného stavu podzemnich objekti. Ke konci roku 2013 organy SBS evidovaly
535 podzemnich objektii s celkovou délkou cca 559,369 km spadajicich pod dozor SBS. Banské
zachranné stanice v této souvislosti provedly dosud 1 025 prohlidek, ztoho 444 prohlidek ve
spolupraci s OBU. Piislusné OBU dosud provedly samostatné, tj. bez spolutidasti baiské zachranné

stanice, 202 inspekénich prohlidek.
3.3 Spravni ¢innost

V ramci spravni ¢innosti zajiStovala statni banskd sprava v roce 2013 ukoly vyplyvajici
Z horniho zékona, zédkona ¢. 61/1988 Sb. a dalSich obecné zdvaznych piedpisii. V rdmci vykonu
spravni agendy bylo v lofiském roce vydano:
— 149 povoleni k otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek,
14 povoleni k t€zb¢ lozisek nevyhrazenych nerosti,
— 78 povoleni k likvidaci ¢i zajisténi hlavnich dilnich dél a loma,
4 povoleni k vyhledavani a prizkumu loZisek,
6 povoleni ke zvla§tnim zadsahiim do zemské kiry,
— 33 povoleni trhacich praci malého rozsahu,
— 36 povoleni trhacich praci velkého rozsahu,
— 8 povoleni pro ohiostroje,
— 4 povoleni souvisejicich s umisténim, stavbou, uzivanim nebo zruSenim skladu vybusnin,
— 47 rozhodnuti o stanoveni, zmény nebo zruseni dobyvacich prostort,
— 46 povoleni k Cerpani rezerv financnich prostfedktl na sanace a rekultivace.

Za jednu z priorit povazuji organy SBS i nadéle oblast naklddani s vybusninami a vybusnymi
predméty, vCetné vydavani povoleni k pfeddvani, nabyvani, dovozu, vyvozu a tranzitu vybusnin
v civilnim sektoru. V této souvislosti OBU v roce 2013 vydaly 246 povoleni k nabyvani vybusnin
a vydaly 99 povoleni k pfedavani vybusnin, 63 povoleni k vyvozu vybusnin do ciziny, 38 povoleni
k dovozu z ciziny a 17 povoleni pro tranzit vybusnin pies izemi CR.
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V roce 2013 dale bylo organy statni banské spravy vydano mj. 3 551 stanovisek podle
ustanoveni § 19 horniho zdkona — umistovani staveb a zafizeni v chranéném loziskovém uzemi.
Organy statni banské spravy bylo dale vydano 2 910 stanovisek k uizemné planovaci dokumentaci.

V pribéhu roku zaevidovaly OBU celkem 1 333 ohlaseni o provadéni, preruseni a ukonceni
hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym zptisobem.

CBU vramci své &nnosti mj. vydal 11 vyjimek z bezpeénostnich predpist a v ramci
pfipominkovych fizeni posoudil 194 navrhii zakonl, vyhldSek a ostatnich pravnich ptedpist
tykajicich se meziresortnich pfipominkovych fizeni a 51 spist tykajicich se odvolacich fizeni.

Na zaklad¢ zakona ¢. 61/1988 Sb. organy SBS vroce 2013 posuzovaly ptedpoklady
organizaci k ziskani opravnéni k hornické cinnosti, Cinnosti provadéné hornickym zplsobem
a projektovani objektii a zafizeni, které jsou soucasti téchto ¢innosti. Jen za rok 2013 bylo vydano
250 takovychto opravnéni. V tomto poctu jsou zahrnuta i opravnéni, kterd organizace nové ziskaly po
ukonceni platnosti piedchoziho. Celkem organy statni banské spravy k 31. 12. 2013 dozorovaly
2 282 organizaci, z toho:

— 573 organizaci s opravnénim k t&zb¢ nerostu,

— 172 organizaci specializujici se na podzemni prace spocivajici v hloubeni diilnich jam a studni,
narazeni §tol a tunelfl, jakoZ i na vytvafeni podzemnich prostor o objemu v&t§im neZ 300 m®
horniny,

— 121 organizaci, které se specializuji na vyhleddvani a prizkum lozisek,

— 46 organizaci, které vlastni opravnéni a specializuji se na vykon trhacich praci,

— 15 organizaci, které vyrabéji vybusniny.

V ostatnich ptipadech (1 355) se jednalo o organizace vykonavajici dalsi Cinnosti stanovené
v § 2 a 3 zakona ¢. 61/1988 Sb., napt. projekéni ¢innost, nebo o organizace s vydanym opravnénim
podle jinych pravnich piedpisii, zejména pro revizni ¢innost na vyhrazenych technickych zatizenich.
Do celkového poctu jsou zahrnuty i organizace vlastnici opravnéni, které vSak v roce 2013 docasné
nevyuZivaly.

Organy statni banské spravy jsou od 1. 1. 2013 ve smyslu § 16 odst. 3 zékona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich
ptedpisl téZ ,,jiné stavebni Gfady*. V ramci spravni ¢innosti vykonavané ve smyslu tohoto zdkona
jsou nekteré tkony zpoplatnény v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist. Dle § 6 odst. 8 zdkona o spravnich poplatcich
nelze hradit spravni poplatky nad 5 000,- K¢ kolkovymi znamkami. Z tohoto diivodu byl zfizen ucet
u Ceské narodni banky. V roce 2013 byl piijem na tento Gidet 60 000,- K¢&. Ostatni vyméiované
poplatky jsou hrazeny kolkovymi zndmkami a jejich evidence je totoZna jako u ostatnich poplatkt
hrazenych kolkovymi zndmkami. V roce 2013 nebyla uloZena Zadna sankce ve smyslu stavebniho
zékona.

V roce 2013 organy SBS rovnéz ovétovaly odbornou zpuisobilost fyzickych osob podle
zdkona ¢. 61/1988 Sb. Na zaklad¢ uspésné provedenych zkouSek (ovétrovacich a periodickych)
vydaly organy SBS fyzickym osobdm naésledujici pocet pritkazli, opravnéni, osvédceni nebo uznani
odborné kvalifikace:

— 31 stfelmistrovskych prikazd,

— 7 osvédceni pro technické vedouci odstielu,

— 30 opravnéni k vykonu funkce odpalovace ohnostroju,

— 11 opravnéni k vykonu funkce pyrotechnika,

— 18 osvédceni pro zavodniho lomu s tézbou do 500 tis. tun,
— 1 osvédceni pro zavodniho lomu s tézbou nad 500 tis. tun,
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— 5 osvédceni pro zavodniho dolu,

— 5 osvédceni pro hlavni dilni métice,

— 12 osvédéeni - odborny znalec (pravnické i fyzické osoby) podle § 5c odst. 1 zdkona
¢.61/1988 Sh.,

— 115 osvédceni s jinou banskou specializaci (bezpecnostni technik, projektant, technicky dozor pro
vedeni dilnich nebo podzemnich dé¢l),

— 56 osvédCeni reviznich techniku,

— 201 jinych osvédceni odborné zptisobilosti (napt. diilni métic, strojnik té€zniho stroje apod.),

— 36 uznani odborné kvalifikace dle zakona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpusobilosti statnich pfislusnikti ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych pfislusnikt jinych
stati a o zmeéné nékterych zakonl (zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozd¢jsich
piedpisi.

Osoby - drzitelé osvédceni uvedenych odbornych zpusobilosti podléhaji od 1. 12. 2012
pétiletému periodickému prezkusovani z bezpecnostnich predpist pred organy statni bainské spravy.

CBU rovnéz plnil ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii uéasti na
jednani Komise pii Radé Evropy v Bruselu, kde je garantem za Ceskou republiku v oblasti nakladani
S vybus$ninami, prekurzorti vybusnin a téZebnich odpadii.

Vroce 2013 déle doSlo u 398 zaméstnancii dozorovanych organizaci k piezkouSeni
Z bezpecnostnich predpisti. SBS povazuje zejména zplsobilost zaméstnanci, spolu se zpiisobilosti

vvvvvv

v dosahovanych vysledcich v oblasti BOZP.

Jednou z vyznamnych oblasti na tiseku BOZP je, na zdklad¢ uzavienych dohod, spoluprace
s odborovymi svazy PHGN a Stavba CR. Obsahem dohod je souéinnost organti statni bafiské spravy
s odborovymi svazy pfi kontrolni ¢innosti a pii Setfeni pracovnich urazi a zavaznych udalosti.
Vysledky spoluprace organil statni banské spravy a jednotlivych odborovych svazl jsou pravidelné
jedenkrat rocn€ vyhodnocovany.

3.4 Legislativni ¢innost CBU na tseku bezpeé¢nosti v hornictvi

Legislativni ¢innost spocivala v r. 2013 v pfipravé novych zédkond, natfizeni vlady, vyhlasek
a dalSich dutlezitych materialti legislativni povahy v gesci Ceského banského uradu, a zéaroven
I V poskytovani souéinnosti jinym resortiim pii legislativnich pracich.

Dne 5. dubna 2013 byl ve Sbirce zakona vyhlasen zdkon ¢. 83/2013 Sb., o oznacovani
a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouZiti, pfipravovany od roku 2012. Uginnosti nabyl tento
zékon dnem vyhlaSeni. Vydani zakona ¢. 83/2013 Sb. bylo spojeno se zruSenim dosavadniho zékona
&. 146/2010 Sb. (stejného nazvu) a souviselo s vyvojem unijni legislativy, na ktery musela Ceska
republika neprodlené zareagovat.

Zakon €. 83/2013 Sb. pieklapi do ¢eského pravniho fadu pozadavky dvou evropskych smérnic
tykajicich se oznacovani vybusnin, konkrétné¢ smérnice 2008/43/ES a smérnice 2012/4/EU. Smérnice
2008/43/ES, kterou se zfizuje systém pro identifikaci a sledovatelnost vybusnin pro civilni pouZiti,
byla do ¢eského pravniho fadu v minulosti jiz jednou transponovana, a to zakonem ¢. 146/2010 Sb.,
0 oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti, ktery nabyl ucinnosti dnem 5. dubna
2012. V prub¢hu let 2010 a 2011 vsak dospéla Evropska komise k zavéru, ze narodni piedpisy
prejimajici pozadavky smérnice 2008/43/ES mohou nadmémné zatézovat podnikatelsky sektor,
a pristoupila k pfijeti smérnice 2012/4/EU ze dne 22.unora 2012, kterou se meéni smérnice
2008/43/ES. Smeérnice 2012/4/EU vyloudila z plisobnosti smérnice 2008/43/ES stopiny, zapalnice
a kaliSkové zapalky, s odivodnénim, ze tyto vyrobky nepfedstavuji — z hlediska jejich mozného
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zneuziti k trestné ¢innosti - enormné vysoké riziko. Smérnice 2012/4/EU také odlozila datum, od kdy
ma byt podnikatelsky sektor povinen vybusniny opatfovat jednoznaénym oznacenim, o jeden rok,
a soucasn¢ posunula o tii roky datum, od kdy bude podnikatelsky sektor povinen vést systém pro
sledovatelnost vybusnin (z 5. dubna 2012 na 5. dubna 2015).

K provedeni zdkona o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin bylo dale zpracovéano a vladou
schvaleno natizeni vlady ¢. 84/2013 Sb., o pozadavcich na jednoznacné oznaCovani vybusnin pro
civilni pouziti. Jeho vydanim byla zavrSena transpozice smérnice 2012/4/EU do ¢eského pravniho
fadu. Nafizeni vlady ¢. 84/2013 Sb. obsahuje vycet specifickych druhii vybuSnin, na které¢ se
neuplatni pozadavky na jednoznacné oznacovani a sledovatelnost vybusSnin, a soucasné fesi
i technické aspekty pfipojovani jednoznacného oznaCeni k vybu$ninam pro ucely jejich
sledovatelnosti. Volba stanovit nékteré bliz§i podrobnosti jednozna¢ného oznacovani vybusnin
formou provadéciho pravniho piedpisu je v prvni fadé vedena snahou mit v budoucnu moznost
pruznéji reagovat na ptipadné dalsi technické novelizace smérnice 2008/43/ES, které nelze ze strany
Evropské komise nikdy vyloucit. Natizeni vlady ¢. 84/2013 Sb. nabylo ucinnosti spolecné se
zakonem ¢. 83/2013 Sb. (a v souladu s pozadavky smérnice 2012/4/EU), tedy dne 5. dubna 2013.

S t¢innosti od 21. ervna 2013 byl ve Sbirce zdkoni vyhlasen zédkon ¢. 168/2013 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladdani s t€Zzebnim odpadem a o zméné nekterych zadkont. Jedna
se o prvni novelizaci zakona o t€Zebnich odpadech. Tato novelizace, jejiz navrh byl pfipraven v gesci
Ceského batiského ufadu, byla reakci na stanovisko Evropské komise k ptivodnimu znéni zakona
¢. 157/2009 Sh. V ramci novelizace zakona o téZebnich odpadech doslo mj. k rozsifeni pusobnosti
zakona ¢. 157/2009 Sh. i na tézebni odpady po t€zb¢ a uprave radioaktivnich surovin, byly upraveny
nckteré¢ lhity adofeSena otdzka informovani vetejnosti; dale byly zménény casti zdkona
¢. 157/2009 Sb. tykajici se sankci a jeho text byl piizptisoben pozadavkim kontrolniho fadu.

Kromé& vyse uvedenych predpisti doSlo v roce 2013 i k novelizaci vyhlasky €. 49/2008 Sb.
a vyhlasky ¢. 51/1989 Sb. Ob¢ zminované vyhlagky jsou v gesci Ceského bariského Gfadu. Prvni
z téchto novelizaci byla provedena vyhlaskou ¢. 12/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 51/1989 Sb.,
0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a bezpecnosti provozu pii uprave a zuslechtovani nerosti, ve
znéni pozdgjsich predpisti. Utinnosti nabyla vyhlaska ¢. 12/2013 Sh. dnem 1. tinora 2013.

Vyhlaska ¢. 13/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 49/2008 Sb., o poZadavcich k zajisténi
bezpecného stavu podzemnich objektl, vysla stejné jako vyhlaska ¢. 12/2013 Sb. v ¢astce ¢. 7 Sbirky
zakonl dne 17. ledna 2013 a nabyla rovnéZ u¢innosti dnem 1. tnora 2013. Jedna se v potfadi o prvni
novelizaci vyhlasky o podzemnich objektech. Vydani této novelizujici vyhlasky bylo mj. reakci na
novelizaci § 37 zakona €. 61/1988 Sb. provedenou zakonem ¢. 184/2011 Sb. Nové¢ se stanovuje
piredevsim okruh situaci, které vyhlaska o podzemnich objektech reguluje, a dopliiuji se (v novém
§ 8a) pozadavky na obsah planu zdoldvani zavaznych provoznich nehod.

Kromé novely vyhlasek ¢. 49/2008 Sb. a &. 51/1989 Sb. ptipravoval Cesky bansky tfad jesté
novelizaci vyhlasky €. 165/2002 Sb., o separatnim vétrani pti hornické ¢innosti v plynujicich dolech,
ve znéni pozdéjSich predpisii. Vydani novelizujici vyhlasky se predpoklada v prvnim ¢tvrtleti r. 2014.

V pribéhu roku ptipravoval Cesky baiisky Gfad zakon o prekurzorech vybusnin. Prace na
tomto zdkonu byly zahajeny v navaznosti na vydani Nafizeni EU ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzorii
vybusnin na trh a o jejich pouzivani. Na vydani tohoto pfimo zédvazného ptedpisu EU, ktery zakazuje
0sobam z tad Siroké vefejnosti pouzivani nékterych v Nafizeni uvedenych latek, je nutno na narodni
urovni legislativné reagovat. Termin pro pfedloZzeni navrhu zdkona vladé byl stanoven na konec
unora roku 2014.

V ramci tikolii ulozenych vladou Ceské republiky pripravoval Cesky bansky tifad (stejné jako
v predchozich letech) ve spolupraci s Ministerstvem priamyslu a obchodu a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi nadvrh vécného zaméru zdkona, kterym se méni zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpist,, a nékteré dalsi zdkony. Vécny
zamér byl zpracovéan a piedloZzen vlad¢ v Cervnu 2013. Dne 3. Cervence 2013 byl tento predklad
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Z programu jedndni vlady bez projednani stazen a pozdéji byl usnesenim vlady ¢. 739/2013 kol
vypracovat vécny zamér novely horniho zakona bez nahrady zrusen.

Zastupci Ceského banského ufadu rovnéz spolupracovali s dal§imi organy statni spravy
V ramci rtiznych pracovnich skupin na pfipravé novych pravnich ptredpisii a koncepcnich materiali.
Cesky batisky ufad se rovnéz aktivné ucastnil meziresortnich p¥ipominkovych Fizeni k navrhim
pravnich ptedpist zpracovanych jinymi resorty. Vysledkem meziresortni spoluprace bylo
I zpracovani navrhl pravnich predpist, které vysly v roce 2013 a zasahuji do oblasti horniho prava.
Ptikladem takového pravniho piedpisu je zakon ¢. 257/2013 Sb., kterym se méni nékteré¢ zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o katastru nemovitosti; timto zdkonem je dil¢im zplsobem
novelizovan 1 horni zakon, tedy zakon ¢. 44/1988 Sb. Dil¢i novela horniho zédkona se tyka zasilani
podkladi o chranéném loziskovém Uzemi a0 dobyvacim prostoru na katastr nemovitosti.
Oznamovaci povinnost je vloZena na bedra téch organti, které tyto uzemni prvky stanovily.

Ohledn& mezinarodni spoluprace na poli legislativy se zastupci Ceského baiiského uradu
aktivné podileli na ptipravé dokumenti z oblasti prava Evropské unie, zejména v oboru vybusnin pro
civilni pouziti. Zde se zaméstnanci Ceského bafiského ufadu kupf. G&astnili praci v pracovnich
komisich Evropské rady a Evropské komise zaméfenych na tvorbu ndvrhl pravnich piedpisti (napf.
ptipravy Smérnice upravujici rezim sledovatelnosti a identifikace vybusnin pro civilni pouziti) nebo
na aplikaci Natizeni ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzor vybusnin na trh a o jejich pouzivani.

3.5 Vyzkum a vyvoj

Na zékladé reformy VaV schvilené usnesenim vlady CR ¢&. 287/2008 byla Ceskému
banskému ufadu odebrana od roku 2011 moznost poskytovani dotaci a prifezovym poskytovatelem
dotaci v oblasti bezpe¢nosti bylo ustanoveno Ministerstvo vnitra CR, které viak feSené ukoly
zamétuje do oblasti zajiSténi bezpeCnosti statu a ne do oblasti bezpecnosti pti vykonu hornické
¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zptisobem. Ztejme proto jsme u tohoto poskytovatele uspéli
od roku 2010 pouze s jednim projektem, jehoZ feSeni probihalo bez gesce CBU a bylo v roce 2013
ukonceno. Jednalo se o projekt s nazvem ,,Aktualizace krizovych (havarijnich) planti jednotlivych
kraji pro zajiSténi bezpe€nosti obyvatel mést a obci ve vztahu k mimofadnym udélostem pfii
provadéni hornické ¢innosti, ¢innosti provadéné hornickym zplisobem a naklddani s vybuSninami ve
spolupréci s hasi¢skym zachrannym sborem®.

Nové vznikld Technologicka agentura CR (dale jen ,,TACR®) postupné vyhlaiuje mimo jiné
i programy Kk feseni potieb statni spravy a pro CBU se naskytla moznost uplatnit své projekty formou
vetejnych zakazek v ramci programu BETA s feSenim od roku 2012. V pribéhu roku 2013 v ramci
tohoto programu pokracovalo feseni tii projektt:

1. »Zhodnoceni technologii a projekti pro vyuzivani energetického potencialu dialnich vod
a optimalizace pravnich predpist pro realizaci a bezpecny provoz téchto technologii®.

2. “Nové technologické moznosti dobyvani lozisek uranu v CR s ohledem na minimalizaci
dopadii na Zivotni prostfedi a jejich legislativni zajiSténi®.

3. “Predikce horninovych struktur na zdklad¢ stavajicich geologickych poznatkli, vedoucich

k moznému vybudovani dal$ich podzemnich zasobnikt pro uskladiiovani zemniho plynu®.

Vsechny tyto tfi projekty jsou ve finalni fazi a jejich formalni ukonceni spojené s oponentnim
fizenim probéhne v 1. ¢tvrtleti 2014.

Kromé kontrolni ¢innosti byla ¢innost VaV na CBU zaméfena v roce 2013 na zpracovani

zadani dalsich projektd ve smyslu specifickych potieb CBU vici TACR. V tomto cyklu byly
zpracovany a schvaleny 2 navrhy projekta:
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1. Pro projekt ,,Vyzkum technologickych moznosti ziskavani vzacnych kovii v CR s ohledem na
minimalizaci dopadi na Zivotni prostfedi a jejich legislativni zajisténi*“ byla zpracovana
zadavaci a kvalifikacni dokumentace a bylo vyhlaseno vybérové fizeni na feSeni projektu.
Ukonceni vybérového fizeni se oekava pocatkem roku 2014.

2. Byla zpracovédna vyzkumna potieba pro projekt s pracovnim nazvem ,,Vyzkum netradi¢nich
metod dobyvani vazanych zasob ¢erného uhli* a nasledné schvalena k feSeni piedstavenstvem
TACR. Zpracovani zadavaci dokumentace a vyhladeni vybérového ¥izeni pro stanoveni
tesitele je planovano na I. pololeti 2014.

4. RIZIKA A PROBLEMY HORNICTVi
4.1 Hlavni rizika hornické prace v roce 2013
4.1.1 Zajisténi bezpecnosti provozu pri ¢innosti provadéné hornickym zpiisobem v podzemi

V roce 2013 nedoslo k zavaznym udalostem pii razbach tuneld. Pfed rokem 2013 doslo pfi
razbach tunelt k nékolika mimotfadnym udalostem, propadim a zavalim, coz bylo impulzem
k legislativnim zménam vedoucim k novele zakona ¢. 61/1988 Sb. a také vyhlasky ¢. 55/1996 Sb.,
0 pozadavcich K zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a bezpe€nosti provozu pii ¢innosti
provadéné hornickym zptisobem v podzemi. Novelou doslo k posileni zodpovédnosti zaméstnanct za
dodrzovéani bezpecnostnich predpisti, posileni pozice zavodniho pti CPHZ v podzemi jako osoby,
kterd odpovidéd za bezpecné a odborné fizeni Cinnosti, zptisnéni vykonu technického dozoru vcetné
zvySeni Cetnosti kontrol za Ucelem zvySeni jejich efektivity a stanoveni podminek pouZiti
observacnich tunelovacich metod.

4.1.2 Diilni otfesy

Dtlni otfesy jsou trvalym rizikem spojenym s hornickou c¢innosti v sedlovych slojich
a jsou stalym nebezpecim v karvinské €asti Ostravsko — karvinského reviru. 1 ptes hluboké poznani
mechanizmu dilnich otfesi nelze stanovit takova preventivni opatfeni, ktera by jejich vznik zcela
vyloucila. Prognéza dulnich otfesi je dosud nevyfeSenym svétovym problémem, a to nejen
Vuhelnych dolech. Na zdkladé poznani novych skutecnosti zjiSténych pfi rozboru
a hodnoceni anomalnich geomechanickych jevl a zavaznych udalosti, zejména po zavaznych
udalostech a smrtelnych urazech, ke kterym doslo v roce 2003 a 2004, vydal Cesky bansky ufad
vyhlasku ¢. 659/2004 Sb., o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a bezpe¢nosti provozu v dolech
s nebezpecim diilnich otfesi.

V roce 2013 bylo zaznamenano 5 dulnich otfest (viz tabulka ¢. 4.1), pfi kterych nedoslo
k smrtelnym pracovnim traztm.

Tabulka ¢. 4.1 - vyvoj poétu dilnich otfesti a poctu smrtelnych trazi pii dilnich otfesech v letech
2002 - 2013 v ostravsko — karvinském reviru

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pocet dulnich otiest 10 9 3 4 6 0 3 1 3 7 2 5
l?oéeet smrtelnych 2 4 8 ) ) ) 2 1 1 5 ) )
Grazi
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4.1.3. Nahromadéni a zapaleni metanu

Piestoze za poslednich 10 let nedoSlo k zddnym smrtelnym urazim v souvislosti s timto
rizikem (posledni smrtelné urazy nastaly pfi mimoiadné udalosti na Dole Scholler v Kladenském
reviru v roce 2001), toto nebezpeéi nelze podcenovat a je nutno je mit stale na paméti. Jediné
dostatecnym vétranim dilnich dél, stadlou kontrolou koncentrace metanu v dilnim ovzdusi s vyuzitim
moderni méfici techniky a odpovidajicim technickym stavem technickych zafizeni, lze toto riziko
znaén¢ snizit, ale ne zcela vyloucit.

4.1.4 Dilni pozary

Prvotnim nebezpec¢im dilnich pozart je predevsim vystup toxickych zplodin do uzavieného
dalniho prostiedi s dopadem na zdravi a zivoty zaméstnancti, druhotnym nebezpec¢im je pak mozna
iniciace zapaleni metanu nebo uhelného prachu. Podle zdroje vzniku mohou dilni pozary vzniknout
Z pticin:

a) vnitinich (endogennich), které vznikaji v disledku samovzniceni uhelné hmoty a jsou priavodnim
jevem technologie dobyvéani uhli. Dosud znamé a piijimand opatfeni a zejména pak vyuziti
mefici techniky pro kontinualni sledovani oxidu uhelnatého v dillnim ovzdusi podstatné snizila
vyskyt ptipadii samovzniceni, které by ohrozovaly bezpe€nost prace a provozu, av§ak moznému
samovzniceni uhelné hmoty nelze upln¢ zabranit. Jako preventivni a represivni opatfeni
k omezeni vznikd samovzniceni uhelné hmoty se pfedev§im vyuziva uzavirani exploatovanych
prostort s naslednou inertizaci.

b) vnéjsich (endogennich), které vznikaji v disledku poruseni bezpe¢nostnich ptedpist pii praci
S otevienym ohném a jsou nebezpecné zejména tim, ze probihaji velmi rychle, snadno se Sifi
a produkuji zna¢né mnozstvi koncentrovanych, nedychatelnych a hlavné jedovatych zplodin.
Kontrolu dodrzovani bezpecnostnich pravidel pro praci s otevienym ohném provadi organy statni
banské spravy v ramci své inspekéni a kontrolni ¢innosti a za zjisténé nedostatky jsou piislusSnym
pracovnikim ¢i organizaci udélovany financni sankce.

V pribéhu roku 2013 doslo ke tfem dlnim pozarim, pti kterych nedoslo k smrtelnym trazim.

4.1.5 Provoz technickych zarizeni

vvvvvv
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slozitost zafizeni vyZaduje odpovidajici kvalifikaci obsluhy. Ta vSak vSeobecné neni
na dobré Grovni, a to z divodu omezeni odborného vzdelavani v baiiskych oborech na vSech typech
Skol. Nové technologie vitadé piikladd dosud prokazaly, Ze maji nejen zasadni vliv
na zvySovani produktivity prace, ale také pozitivné ovliviiuji bezpeCnost a hygienu prace
na dilnich pracovistich 1 bezpe¢nost provozu. Inovované technologie svym provedenim casto
dovoluji provoz v automatickém, popfipadé v poloautomatickém rezimu, umoziujicim
minimalizovat pocet pracovnikli v ohroZenych mistech, a to jak v porubech, tak i na ¢elbach razenych
dlouhych dilnich dél. Podstatné zvySeni podpé€mych sil u pouzivanych hydraulickych
mechanizovanych vyztuzi v porubech vyznamné pfispélo ke zlepSeni zajisténi nadloZi atim
ke snizeni trazovosti zpusobené padem horniny ze stropu popfipadé vyjetim uhli z pilife. Novy
a vykonn¢j$i automaticky systém postiiki u dilnich kombajnii podstatné snizuje prasnost,
coz bezpochyby vede u pracovnikll nachazejicich se na ptisluSném pracovisti k prodlouzeni doby pro
dosazeni pfipustného limitu pra$né expozice a k niz§imu vyskytu nemoci z povolani. Nemalym
pfinosem té€chto postiikil je také to, Ze soucasné plni funkci zafizeni snizujiciho moZnost zapaleni
metanu od fezného orgdnu kombajnu.
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SBS sleduje vyvoj novych védeckotechnickych poznatkli ziskanych Vv provoznich
organizacich a vyuziva vlastnich vysledkii ziskanych z vyzkumu a vyvoje v této oblasti. Podle
potieby pak nésledné upravuje banské predpisy, které se tykaji napt. zneskodniovani uhelného prachu,
zapaleni metanu, protipozarni, protivybuchové nebo protiotfesové prevence.

4.2 Problémy hornické ¢innosti

Tézebni organizace budou muset daleko vice nez dosud spolupracovat s organy ochrany
zivotniho prostfedi a vSemi dal$imi fyzickymi a pradvnickymi osobami, kterym pfislusi ochrana
zékonem chranénych zajmut pted ucinky hornické Cinnosti. Bez vstficného piistupu z obou stran
nebude mozna dalii budoucnost ¢eského hornictvi. Vlada CR na svém zasedani dne 8. 12. 2012 vzala
na védomi probihajici aktualizaci Statni energetické koncepce CR véetné posuzovani vlivii koncepce
na zivotni prostfedi. Navrh aktualizace energetické koncepce CR naznaluje, kudy by se mohla ubirat
budouci t&Zba energetickych surovin v CR (vyvazeny mix zdroji) a jak zajistit vyssi spolehlivost
dodavek zemniho plynu (zvySeni kapacit podzemnich zdsobniki zemniho plynu), to vSak nebude
mozné bez celospolecenské podpory dalSiho rozvoje baiiského podnikéni. Podobné se musi tézebni
organizace naucit postupovat pii své ¢innosti v souladu s novym zakonem o nakladani s tézebnim
odpadem. TéZzba a tUprava nerostnych surovin musi trvale zdaraziiovat sviij piinos pro celou
spole¢nost a ne predstavovat neakceptovatelnou realnou hrozbu, at’ v jakékoliv podobé, pro své okoli.

Z ptedchozich let nadale pretrvava negativni vliv vyuzivani externich dodavatelii v baiiském
podnikéni pfi zajistovani vykonu jednotlivych vyrobnich a servisnich operaci. To klade vysoké
naroky na organizaci prace z hlediska bezpe¢nosti. Vysledkem je nékdy nepiehlednost a mnohdy
I nejasnost ve stanovenych odpovédnostech za kontrolu dodrZzovani bezpe€nosti piislusnymi
pracovniky jednotlivych kooperujicich organizaci.

Na snizeni ekonomické aktivity v oboru tézba surovin v roce 2013 logicky navazuje snizeny
stav v poctu pracovnich Grazl a zdvaznych udalosti pfi téchto ¢innostech. K témto pomérné dobrym
vysledkim jist¢ svym dilem pfispéla i realizovanid opatfeni organti statni banské spravy napft.
Vv proSetiovani zavaznych pracovnich urazii a zavaznych provoznich nehod, v oblasti sméfovani
kontrolni ¢innosti ¢i pfislusné upravy banské legislativy. Tento pomémné pfiznivy vyvoj
v nehodovosti v§ak bude nutno udrzet i pii ocekavaném hospodaiském oziveni v letech nasledujicich.

5. SOUTEZ ZA BEZPECNOST V HORNICTVI — ZLATY PERMON

CBU od roku 2002 pravideln& ocefiuje organizace ,,Cenou za bezpe&nost v hornictvi — Zlaty
Permon®. Tato cena se propijéuje a udéluje subjektim podléhajicim dozoru statni bafiské spravy CR
jako projev uznani za dosazeni vynikajicich vysledki v oblasti bezpeénosti prace. Cena je zfizena
CBU, Odborovym svazem pracovniki  hornictvi, geologie a naftového primyslu
a Odborovym svazem Stavba CR, pro subjekty, které podléhaji dozoru statni baiské spravy. Ceny
jsou udélovany v péti, nize uvedenych kategoriich, tabulka ¢. 5.1.
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Tabulka €. 5.1 - ptehled vitézl jednotlivych kategorii soutéze ,,Zlaty Permon* za rok 2013

I. kategorie I1. kategorie I11. kategorie IV. kategorie V. kategorie
hornicka ¢innost hornicka ¢innost hornicka ¢innost ¢innost provadéna | hornicka ¢innost
provadéna hlubinnym | provadénd povrchovym | provadéna povrchovym hornickym nebo ¢innost
zptisobem — hlubinny | zpisobem — uhelny lom | zptisobem — lom, tézba zptsobem, vcetné provadéna
dal pisku nebo stérkopisku tézby ropy hornickym
(subjekt s alespori (subjekt s alespoii zpusobem
51 zaméstnanci) 51 zaméstnanci) (subjekt s
nejvyse
50 zaméstnanci)
OKD, a.s., Diil Darkov | Severni energetickd a.s. | Sklopisek Stieleg a.s. MND a.s. Vapenka Vitoul
S.I.0.

6. ZAVER

Ve srovnani s rokem 2012 doslo v roce 2013 ke snizeni jak poctu smrtelnych pracovnich
urazil, tak celkového poctu ostatnich zavaznych udalosti. Snizeni celkového poctu pracovnich urazi
vedl k dosazeni nejlepsiho vysledku od pocatku sledovani. Absolutni pocet vSech trazii s pracovni

v

dozoru organy statni banské spravy. Proti roku 2006 byl v roce 2013 zaznamenan pokles poctu trazl
0 54 %. Opatieni CBU piijata k proetfovani zavaznych pracovnich tirazi a zavaznych provoznich
nehod, v oblasti planovani a vykonu kontrolni ¢innosti aV oblasti tvorby banské legislativy, se
projevila pozitivné a pfispéla k postupnému zvySovani bezpecnosti v hornictvi.
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