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1.  Uvodni slovo

V zavéru roku 2012 byl v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve znéni pozdé¢jSich zmén a doplikl (zakon o inspekci prace), sestaven
Roc¢ni program kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2013, ktery byl
projednan v Rad¢ vladdy pro BOZP s vysSimi odborovymi organy a organizacemi
zamé&stnavatell, a nésledné byl piedlozen ke schvaleni Ministerstvu prace a socidlnich véci.
Podle tohoto programu byly v roce 2013 provadény schvalené kontrolni akce jako hlavni

ukoly kontrolni ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich inspektorata prace.

Nekteré hlavni ukoly jsou zatazovany opakované a navazuji na kontroly z pfedchozich let
(jedna se napt. o hlavni tkoly ve stavebnictvi, kontroly BOZP v malych a stfednich
podnicich, kontroly na ziklad¢ piijatych podnét, kontroly agentur prace, kontroly
nelegalniho zamé&stnavani ob&anti CR a cizinci, kontroly dodrzovani zakona o zaméstnanosti,
integrovanou inspekci a Program ,,Bezpe¢ny podnik). Dalsi hlavni ukoly byly zadany ve
stejnych oblastech, ale s korigovanym cilem a zadanim (v oblasti dopravy, zemédélstvi,
lesnictvi a kontroly vyhrazenych technickych zafizeni). Kromé& toho byly vroce 2013
provadény i mimotadné kontrolni akce vyvolané dle aktualni potieby, a to v oblasti

nelegalniho zaméstnavani a v oblasti pracovnich vztaht a podminek.

Hlavni ukoly byly realizovany podle smyslu cilli a konkrétnich zadani a stanovené pocty
kontrol pro jednotlivé hlavni tkoly byly splnény. Z vysledki provedenych kontrol lze
rozpoznat piinos zvolenych hlavnich ukoll, jejichz realizaci organy inspekce prace plnily

svou jak preventivni, tak 1 represivni ulohu, pro kterou byly ztizeny.

Na zéklad¢ podkladii oblastnich inspektoratli prace byla podle § 4 odst. 2 odst. e) zdkona
0 inspekci prace zpracovana tato ro¢ni souhrnnd zprava. Tato zprava obsahuje dil¢i zpravy
k jednotlivym hlavnim tkolim. VSechny zpravy za hlavni tkoly v Uplném znéni jsou

obsazeny ve Zpravée o ¢innosti Statniho ufadu inspekce prace za rok 2013.

Ciselné udaje uvedené Vv této zpravé jsou platné k 31. 12. 2013, pokud neni uvedeno jinak.



1.1 Postaveni Gradu ve statni spravé

Nadiizenym organem Statniho tfadu inspekce prace (SUIP) je Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. Podtizenymi organy tfadu jsou jednotlivé oblastni inspektoraty prace (OIP), kterych

je celkem osm.

1.2  Organizaéni struktura SUIP Opava

V &ele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan ministrem prace
a socialnich véci. Generalni inspektor je zastupovan naméstkem. Samotny Statni Urad
inspekce prace se déli na Sest odbort, V jejichz Cele stoji feditelé odbori. Interni audit je
provadén internim auditorem, ktery spada piimo pod generalniho inspektora. Statni urad

inspekce prace fidi jednotlivé oblastni inspektoraty prace.

1.3  Oblastni inspektoraty (Dislokace a ak¢ni teritorium)

Statni Grad inspekce prace fidi celkem osm oblastnich inspektorati prace. V cele kazdého
oblastniho inspektoratu stoji vedouci inspektor, ktery podléha piimo generdlnimu
inspektorovi. Kazdy oblastni inspektorat prace pak ve své Cinnosti pokryva (s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy a StfedoGeského kraje) celkem dva kraje (NUTS II)'. Pomoci tohoto
rozdéleni podchycuje Statni ufad inspekce prace co do své Ginnosti celé tzemi Ceské

republiky.

Mapa pusobnosti oblastnich inspektoratu prace:
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Seznam oblastnich inspektorata prace:

- Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6

- Oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1

- Oblastni inspektorat prace pro Jihoesky kraj a Vyso&inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich 5
Vodni 21, 370 06 Ceské Budégjovice

- Oblastni inspektorat prace pro Plzeiisky a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 27, 301 00 Plzen

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem ’
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj se sidlem
Vv Hradci Kralové
Ricni 1195, 501 01 Hradec Kralové

- Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Hordkové 3, 658 60 Brno

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj se sidlem
V Ostravé
Zivi¢na 2, 702 69 Ostrava

1.4 Inspektori

Kontrolni ¢innost je od 1. 1. 2012 provadéna inspektory ve tiech velkych oblastech. Prvni
skupinu tvofi inspektofi pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci a bezpecnosti
provozu vyhrazenych technickych zafizeni. Druhou skupinou jsou inspektofi pro oblast
pracovnépravnich vztahti a podminek. Mimo to zastupuje kazdy jednotlivy inspektor jednu
nebo i vice odbornosti, ve kterych vyviji svou inspekéni €innost. Nov€é vytvorend skupina
inspektorii vznikla z diivodu kontrolnich kompetenci pfevedenych od 1. 1. 2012 od Utadu
prace CR, ktera je zaméfena na kontrolu dodrzovani povinnosti dle piisluiné &asti zakona

0 zaméstnanosti, zejména na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani.



2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2013

Piehled hlavnich tkolu:

V.

V.

VI.

VII.
VIIIL.

XI.
XI1.
XII.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Bezpecnost prace ve stavebnictvi
Kontrola zaméstnavatelii s vozovym parkem

Kontrola systému BOZP a pracovnich podminek v malych a stfednich podnicich
a v dalsich vybranych podnicich s poctem zaméstnancii 250 a vice

Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou 0sob a zaméstnanct pted Grazem
elektrickym proudem

Bezpecnost prace pii pouzivani zdvihacich zatizeni a prosttedkii pro zavéseni
a uchopeni bfemene

Bezpecnost prace pii provozu plynovych a tlakovych zatizeni se zaméfenim na provoz
nizkotlakych kotelen spottebici, plynovych peci a vyménikovych stanic véetné
tlakovych nadob

Kontrola plnéni ukoll zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti
Prevence BOZP pfi ptipravé a provadéni staveb

Kontrola systému BOZP ve zdravotnickych zafizenich se zaméfenim na vSeobecnou
bezpecnost a elektricka zatrizeni

Kontrola systému BOZP v zemédélstvi

Dodrzovani bezpecnosti prace pii manipulaci a skladovani drivi

Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Program ,,.Bezpecny podnik*

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich pfedpisti na zakladé¢ podnétd smétujicich do
oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Kontrola dodrzovani povinnosti zaméstnavatelit podle zakona ¢&.435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti

Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&anii CR a cizincii

Mimotadné kontrolni akce zamétfené na oblast nelegalni prace

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich ptedpisti na Gseku agenturniho zaméstnavani
a vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb v €lenskych zemich EU

XVIII. Mimotéadné kontrolni akce zaméfené na oblast pracovnich vztahti a podminek



.  Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Naplni kontrolni ¢innosti ve stavebnictvi bylo provéfeni stavu a tUrovné zajiStovani
bezpeénosti prace u zhotoviteld staveb na stavenistich dané kontrolnim seznamem. Ukol byl
opét zaméfen na prace ve vySkach a zemni prace, které patii k nejrizikovéj$im ¢innostem na
stavenistich a k ¢innostem s nejvysSim poctem smrtelnych pracovnich urazi (téméf 85 %0)
Vv ramci kontrol Setfeni jejich pficin.

V pribéhu roku byly provedeny kontroly u 1233 préavnich subjekti podnikajicich ve
stavebnictvi. Kontroly byly provadény na stavenistich, kde pracovali soucasné zaméstnanci
vice zaméstnavateli 1 podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezameéstnavaly. Dale pak
kontroly byly zaméfeny na stavebni organizace stfedni a malé velikosti. Nejcastéjsi
nedostatky byly zjistény u zplsobu zajisténi zaméstnancti proti padu z vysky, urceni
vhodného OOPP proti padu z vysky a jeho ukotveni, nebo zajisténi volnych okraji. Dale
u technickych konstrukei, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu z vysky, doc¢asnych
stavebnich konstrukci (leSeni). Casté byly nedostatky u pracovnich postupl pii zajisténi
vykopovych praci.

Oblasti, na které byly kontroly zaméfeny:
- Vzijemnd informovanost o rizicich
- Povinnost zaméstnavatele pfi pracovnich urazech
- Poskytovani OOPP na zaklad€ vyhodnoceni rizik
- Ochrana proti padu z vysky
- Prideleni OOPP proti padu, uréeni mista ukotveni a jejich kontrola
- Zajisténi staveb
- Bezpecnostni pozadavky na technické konstrukce (leseni)
- Zajisténi prostoru pod praci ve vyskach
- Zajisténi vykopt a stén vykoptl a provedeni bezpecnych sestupil a vystupti
- Bezpecny provoz a pouzivani strojil na stavenisti
- Manipulace s materialem
- Vychozi revize prozatimniho elektrického zatizeni

Celkem bylo zkontrolovano 1 233 kontrolovanych subjekti. Bylo provedeno 1 387 kontrol,
pii kterych bylo zjist€no 4 012 nedostatkli. Za spravni delikty zjiSténé pfi kontrolach bylo
ulozeno celkem 176 pokut o celkové vysi 4.274.000 K¢.

Udaje, které poskytly vysledky kontrol, potvrzuji, e stavenité je stale jednim
Z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi
rizika z riznych odvétvi.

U mensich subjektt a OSVC, které piebiraji staveni§té od hlavnich zhotovitel nebo velkych
stavebnich firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostate¢né plnény. Tyto subjekty nemaji
zaveden systém vyhleddvani rizik a vnitinich kontrol BOZP na stavenisti.



Podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji nebezpecné prace, jako jsou prace ve vyskach pti
montazi a demontazi docasnych stavebnich konstrukei, prace tesafské, klempiiské
a pokryvacské, berou jakoukoliv praci bez ohledu na rizika, kterym jsou vystaveny.
Nebezpeci vnimaji jako zbytecné zdrzujici faktor. Na uroven zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci zhotovitele, maji vliv podminky stanovené zadavatelem, které¢ se odrazi
V terminech na provedeni praci, cenou zakazky a dal§imi vlivy odrdzejicimi se v nedostatku
kvalifikovanych pracovnikii i za cenu nedodrzeni samotnych technologickych postupu stavby.

V téchto piipadech by se méla piiznivé projevovat ¢innost koordinatort BOZP. Uroven
¢innosti a odbornosti koordinatorti (Casto tuto ¢innost soubézné provadi technicky dozor
investora) na stavbach je velmi rozdilna. Ve vztahu ke stale vétsimu tlaku na co nejnizsi
investi¢ni naklady zadavatelli staveb je ptitomnost koordindtora BOZP na stavbé pouze
obcasna a formalni. Tyto zavéry vyplyvaji 1 z kontrol Setfeni pracovnich razli na stavenistich,
kde ve vétsing piipadi bud’ koordinator BOZP viibec nebyl uréen nebo jeho ¢innost byla
obcasna, nedostate¢na a neodborna.

VéEtsing€ piipada zjist€nych poruseni BOZP pfii kontroldch na stavbach bylo mozné predejit
ptedevsim dislednéjsi kontrolou pracovist’ a stavenist’ vedoucimi a odpovédnymi pracovniky
jednotlivych zhotoviteli, ptredevSim jejich spolupraci s odborné zpisobilymi osobami
plsobicimi v oblasti prevence rizik a koordinatory BOZP na stavenistich. Cinnost
koordinatori by méla vyraznou mérou prispét ke zvyseni irovné¢ BOZP na stavenistich. Lze
konstatovat v porovnani s pifedchazejicim obdobim, Ze doslo k uréitému zlepSeni Grovné
vykonu koordinatorii na stavbé, a to i z hlediska zpracovanych plantt BOZP.



II. Kontrola zaméstnavatel s vozovym parkem

Vysledky kontrol provedenych v roce 2013 prokazaly, ze ukol zvoleny se SirSim a blize
nespecifikovanym zaddnim umoznil provadét kontrolu i u téch zaméstnavateld, ktefi nejsou
dopravci s koncesi, ale maji vlastni vozovy park. Tato skupina zaméstnavateli v dopravé byla
dlouho opomijenou skupinou, nebot’ zadani hlavniho tkolu omezovalo vybér dopravcii, bud’
na kamionovou, nebo autobusovou dopravu, ale vzdy to byli dopravci s ud€lenou koncesi.
V soucasné podob¢ ukol umoziiuje zahrnout vSechny zameéstnavatele, ktefi maji vozovy park,
ale soucasn¢ nevylucuje do kontrolnich akci zahrnout i dopravce s koncesi.

Vybér subjektti byl proveden v souladu se zadanim ukolu podle pfedem sestavené¢ho planu
kontrolni ¢innosti a v prib¢hu roku byl pribézné aktualizovan a dopliiovan, a to predevSim
0 podnikajici subjekty, na které¢ byl podan podnét. U téchto subjekt byla kontrola zamétena
na obsah podnétu, a jelikoz se vétSinou jednalo o firmy, kde jesté nebyla v minulych letech
kontrola, provedla se zaroven kontrola dle zadani tohoto ukolu.

Zejména u noveé vzniklych subjektd bylo pii provadénych kontroldch poskytovano
poradenstvi, nebot piedchozi kontroly prokézaly, ze zejména tyto subjekty nemaji Casto
Vv téchto otazkach dostatecné znalosti a nemohou posoudit troven externich poskytovatelt
sluzeb v oblasti BOZP, nebo doporuceni externich bezpecnostnich technikii obchézeji,
protoze jim ptipadaji pfilis ndkladna.

Kontroly byly zamétfeny na tyto oblasti:
- obecna prevence rizik
- zdravotni zptsobilost
- pracovni postupy
- navody k obsluze
- dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu fidict
- stav techniky z pohledu BOZP.

Pii plnéni tohoto tukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno 377 Kkontrol
u 371 subjektd. Pii téchto kontrolach bylo zjisténo 1428 poruseni pravnich predpist ve
vztahu K bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci pii provozovani dopravy. V 12,4 % piipadt
nebyly kontrolou zjistény zadné nedostatky. Dopravcim bylo uloZeno celkem 48 pokut
Vv celkové vysi 3.766.000 K¢.

V ramci plnéni ukolu nedoslo k zddnému vydani zdkazu pouzivani objektl, pracovist’, resp.
k zakazu prace piesCas ¢i prace v noci. Kontroly byly ve vétSiné piipadi ukonceny vydanim
pisemného opatieni k odstranéni zjiSténych zavad, vcéetné piiméfenych lhat k jejich
odstranéni.



Svoji naroc¢nosti patii silnicni doprava k pfetrvavajicim nejrizikovéjSim oblastem lidské
¢innosti s naslednymi ujmami na zdravi, ale i se smrtelnymi urazy osob, ke kterym dochézi
v souvislosti s provozem, udrzbou a opravami silni¢nich vozidel. Pii nedodrzovani
bezpecnostnich piedpisii zaméstnavateli a samotnymi fidi¢i je navic ohrozena bezpecnost
ostatnich uc¢astniki silni¢niho provozu.

Soucasny ukol byl zaméfen na vSechny zaméstnavatele, kteii pfi své Cinnosti vyuzivaji
vozovy park. Piedmétem kontrolni Cinnosti byl systém obecné prevence, to znamena
organizovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii préaci a pfijimani opatieni k ptredchazeni
rizikim, seznamovani zaméstnanct s pravnimi a ostatnimi piedpisy k zajisténi bezpecnosti
prace a ochrané¢ zdravi pro konkrétni pracovni pozice i pracovni cinnosti provadéné
bezprosttedné¢ na jejich pracovisti, dodrzovani pokynt vyrobcli vozidel uvedenych
v ndvodech k obsluze a udrzb¢, ovéfovani odborné a zdravotni zptlisobilosti zaméstnancii
a organizovani a dodrzovani pracovniho rezimu fidi¢l. Snahou bylo preventivné ptsobit na
kontrolované subjekty ve smyslu zajisténi bezpecnosti provozu v silni¢ni dopravé a bezpecné
prace tidica.

Ptinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhleddni zdvad a moZznost konzultace
zamgstnavatele s inspektorem v pribéhu kontroly, ale i nad zavéry kontroly a nad zpisobem
odstranéni zavad. Zaméstnavatelé byli upozoriiovani na plnéni povinnosti souvisejicich
S provozovanim dopravy a vychazejicich z Ceské legislativy. Zaméstnavatelé v doprave si
privykli dbat na dodrzovani socidlnich ptedpist stanovenych v evropskych nafizenich, které
na silnicich kontroluji a sankcionuji organy statniho odborného dozoru. Odmitaji akceptovat,
ze kromé téchto predpisti musi jeSté souCasné¢ dodrzovat i piedpisy Ceské legislativy, a to
zakonik prace a souvisejici predpisy, nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢&.
168/2002 Sb., o jehoZ existenci nemaji nékdy ani ponéti. Plnéni téchto povinnosti by mélo
vést k zodpovédnéjSimu pfistupu pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu, a tim
I snizeni rizika mozného ohrozeni zdravi zaméstnanc.

Zakladni cil ukolu ovéfit stav bezpe€nosti prace pii provozovani dopravy byl splnén a zjisténé
poznatky ukazaly zaméstnavatelim-dopravcim oblasti, kde musi byt pfijata opatfeni
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi
pfi praci. Lze konstatovat, ze v oblasti dopravy dochazi k mirnému zlepSeni znalosti
zamé&stnavatelll na poZadavky bezpecné prace, jak dokazuji vysledky kontrol.

Jednoznaéné pozitivné lze hodnotit i tu skutecnost, Ze pozvolna narista pocet subjektd, kde
kontrola nezjistila Zadnd zavaznd pochybeni. Tuto situaci lze pfiCist na vrub poradenskeé
¢innosti  Statniho ufadu inspekce prace a oblastnich inspektorati prace, ktera je
zaméstnavatellim poskytovana a pozitivné ji piijimaji a vitaji.



I1l. Kontrola systtmu BOZP a pracovnich podminek v malych
a strednich podnicich a v dalSich vybranych podnicich
S poctem zaméstnancii 250 a vice

Znatny pocet podnikatelskych subjektd v Ceské republice spada z hlediska poétu
zaméstnanct do kategorie malych a stiednich podnikii. Kazdy rok z nich ur€ity pocet zanika
a naopak nové vznikaji jiné podniky. Z historie provadéni kontrol vyplyva, ze z hlediska
prevence predchazeni vzniku pracovnich trazli a nemoci z povolani je dulezité, aby kontrola
u nove vzniklych podnikl probéhla po zahajeni jejich Cinnosti co nejdiive. Z téchto divoda
byly kontroly v ramci tohoto tkolu smérovany do téch obori ekonomickych ¢innosti, kde 1ze
predpokladat vyssi potenciondlni ohrozeni zaméstnancli a kde je nutné zaméstnavatele vést
k dlouhodobé péci o zajistovani oblasti bezpecnosti prace, vytvafeni vhodnych pracovnich
podminek a pozadovanych pracovné pravnich vztahii. Jedna se hlavné o ¢innosti, u kterych
dlouhodobé dochazi ke zvySené pracovni turazovosti. Dale pak u podnikd, na které
poukazovaly podnéty na neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych piedpisu pro oblast
bezpecnosti prace a U podnikil, u kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich urazii nebo
urazil vyzadujicich hospitalizaci del$i nez pét dni.

Praxe ukazuje, Zze z hlediska prevence je také Zadouci, aby kontroly byly provedeny
I U podnikl s vétsim poctem zaméstnancti (nad 249 - velkych podniki), proto byly vybrany ke
kontrolam i tyto podniky.

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2013 provedeno celkem 4083 Kkontrol
u 4 012 subjekti. Pii téchto kontrolach bylo zjisténo 14 343 nedostatka.

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrZzovani ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, ve znéni pozd&jSich predpist, dale NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobné&jsich
pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a zakona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, ve znéni pozdéjSich predpisti.

Z celkového poctu zjiSténych nedostatki bylo v 11 486 ptfipadech uloZeno opatieni
Kk odstranéni zjisténych nedostatkd podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace. Ve
2 857 ptipadech zjisténych nedostatkli nebylo opatieni vydéano, protoZe nedostatky byly
odstranény v pribéhu kontroly.

V 1 piipadé byl vyfazen stroj z provozu a v 1 piipadé byl vydan zakaz provadéni ¢innosti
(uzivéani nebezpecného postupu prace).

Za spravni delikty a piestupky bylo ulozeno kontrolovanym subjektim celkem 200 pokut
ve vysi piedstavujici celkovou castku 4.588.000 K¢. S ohledem na skuteCnost, ze v ramci
ukolu bylo kontrolovano 4 012 subjektii, bylo k ulozeni sankce pfistoupeno u 200 subjektu, tj.
u 5,0 % z celkového poctu kontrolovanych subjekta.
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Vysledky kontrol naznacily, ze se na tiseku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci stale
vyskytuji nedostatky ve stavu samotnych pracovist, provozu strojii a technickych zatizeni, ale
I v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnanct, ve zpracovani a nasledném vedeni piedepsané
provozné technické dokumentace provozovanych vyhrazenych i ostatnich technickych
zafizeni. Praxe ukazuje, zZe uroven fizeni systému BOZP zavisi do zna¢né miry na trvalé péci
a zajmu zameéstnavatelll o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti pti praci. Déle
ve velké mife zavisi 1 na odborné znalosti a zkusenosti osob zajiSt'ujicich oblast fizeni péce
0 BOZP.

K pozitivim provedenych kontrol a tim ke zlepSeni stavu bezpeCnosti prace a provozu
technickych zatfizeni zejména pfispélo zlepSeni informovanosti kontrolovanych subjektt
0 problematice bezpecnosti prace, kdy vSechny zjisténé nedostatky byly prokonzultovany se
statutarnimi zastupci kontrolovanych subjektii a byly nafizeny terminy k jejich odstranéni.
Zavelky klad provedenych kontrol lze oznacit (dle vyjadfeni ptevazné vétSiny
kontrolovanych subjektll) provadéni konzultacni ¢innosti inspektory piimo pii provadénych
kontrolach. Zavedenim tohoto systému pfispélo k vétsi vstficnosti a ochoté kontrolovanych
subjektli spolupracovat s inspektory, coz ma za nasledek zvétSujici se uroven znalosti
problematiky bezpec€nosti prace ze strany statutarnich zastupct kontrolovanych subjekti.

Vzhledem k vySe uvedenému a ke skuteCnosti, Ze stale jsou zjiStovany mnohdy velmi

zavazné nedostatky v oblasti BOZP a stale vznikaji nové podniky, bylo pfistoupeno k tomu,
ze tento hlavni ukol bude realizovan i v roce 2014.

11



IV. Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob
a zaméstnancu pred drazem elektrickym proudem

Vzhledem ke svému roz$ifeni a pouzivani nabyvaji elektricka zafizeni s béznymi napétimi
charakter témét vSeobecnych technickych zatizeni a u uzivateli dochazi ke snizeni respektu
k nim. U vys8ich vykoni a napétovych tGrovni jsou pak nehodové udalosti a Grazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky.

Z prehledi pracovni urazovosti v souvislosti s elektrickymi zafizenimi vyplyva, ze
nejcastéjSimi uvadénymi pri¢inami je nedostatek osobnich piedpokladii spolu s pouzivanim
nebezpecnych pracovnich postupti nebo zplisobli prace a Spatné nebo nedostatecné
odhadnutym rizikem. DalSimi objektivnimi pfi¢inami jsou nesprdvnd organizace prace,
nedostatek potfebné kvalifikace a nepouzivani predepsanych bezpecnostnich opatieni.

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2013 provedeno 757 kontrol. Pfi vSech kontrolach bylo
zjisténo 3 009 nedostatkll ptedstavujicich poruseni zavaznych pravnich ptedpisi. Dale bylo
navrzeno v ramci kontrol 88 technickoorganizaénich opatteni.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo v 2 558 ptipadech ulozeno opatteni k odstranéni
zjisténych nedostatkli podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace. V 451 piipadech
poruSeni bezpecnostnich ptedpisii nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény
Vv prubehu kontroly. Ve Ctyfech ptipadech bylo nafizeno vytazeni stroju a zafizeni z provozu.

Zjisténému poctu zavad odpovidaji 1 sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Oblastni inspektoraty prace ulozily v ramci plnéni tohoto ukolu 34 pokut v celkové Castce
569.000 K¢.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile ukolu bylo dosaZeno, jelikoZ kontroly u kontrolovanych
subjektd mély v prvni fadé charakter osvEéty v oblasti povinnosti plynoucich z pravnich
predpisii. Vydana opatfeni méla za nasledek snizeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych
elektrickych technickych zatizeni. Vysledky kontrol tohoto tkolu zcela jednozna¢né ukazuji,
ze nejveétsi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajistuji v dostatecné mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich strojli a zafizeni.
Proto je potieba této oblasti vénovat trvalou pozornost a 1 v pfiStim roce do ni smétovat dalsi
kontroly, aby bylo mozné jest¢ efektivnéji snizovat rizika na pracovistich s vyhrazenymi
elektrickymi technickymi zatizenimi. Coz by mélo vést ke sniZovani pracovni Urazovosti
V této oblasti.

Pii kontrolach byly kontrolovanym subjektim ukladdny opatieni k odstranéni nedostatkl

nebo uloZeny pokuty. K u¢inné prevenci z hlediska bezpeéného provozu kontrolovanych
technickych zatizeni piispélo zcela urcité i poradenstvi poskytované v ramci kontrol.
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V. BezpeCnost prace pri pouzivani zdvihacich zarizeni
a prostiedku pro zavéSeni a uchopeni bfemen

Ukol ,.Bezpe¢nost prace pii pouzivani zdvihacich zafizeni a prostiedkti pro zavéSeni
a uchopeni bfemen® byl stanoven jak pro vyhrazena, tak i tzv. ,nevyhrazena® zdvihaci
zatizeni. Zadani ukolu vychazelo zejména z kontrolnich zjisténi z pfedchazejiciho obdobi, kde
bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé nemaji zpracovan zéakladni material pro ¢innost jefabu, tzn.
mistni provozni bezpeCnostni ptredpis, kterym je ,,Systém bezpecné prace”. V ramci ukolu
bylo zjisténo, ze tento predpis je v fad¢ piipadi nekonkrétni a neodpovida charakteru prace,
coz se také negativné projevuje napiiklad ve zvySené pracovni urazovosti, a to u pracovnich
urazii smrtelnych a pracovnich urazii vyzadujici hospitalizaci delsi nez 5 dnti. Pi kontrolnich
¢innostech bylo také zjisténo, ze zaméstnavatelé nevénovali dostate¢nou pozornost oznaceni,
volbe, skladovani a vedeni dokumentace prostfedkd pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemen.
Stale vsak prevlada nedostatecna teoretickd a prakticka ptiprava zaméstnanct k vykonu prace.
Také vedouci zaméstnanci odpovidajici za provoz zdvihacich zafizeni nevyvijeji dostate¢nou
kontrolni ¢innost.

Kontrolni ¢innost byla provedena u 578 subjektu, coz je o 153 kontrol vice, nez bylo
Vv piedchazejicim obdobi. Zjisténo bylo celkem 1768 nedostatkd, coz je o 811 vice,
V porovnani s rokem 2012.

Zjisténému poctu nedostatkit odpovidaji i sank¢ni postihy. Pocet ulozenych pokut za spravni
delikt byl celkem 27, coz je navyseni o 11 pokut oproti pfedchazejicimu obdobi.

Vyse uloZzenych pokut za spravni delikt je v celkové vysi 1.395.000 K¢, coz je o 631.000 K¢
vice nez v roce 2012.

Poznatky ziskané pfi plnéni tohoto tkolu 1ze hodnotit jako velmi uzite¢né, tudiz je nutné této
oblasti vénovat 1 naddle trvalou pozornost. Dale vSak setrvava stav, kdy vyhledavani
pracovnich rizik na pracovistich je pfevazné formalni a rizika se nefesi odpovidajicim
zpusobem v ramci mistniho bezpecnostniho predpisu, tzv. ,,systému bezpecné prace (ktery je
pozadovan podle CSN ISO 12480-1SBP), ani jinych dalsich pfedpisti napf. technologickych
postupil apod. Vétsina zjiSténych nedostatkli byla zaznamenana v fizeni provozu zdvihacich
zafizeni. Technické zavady byly v menSin€ zjiSténych nedostatki. Lze usuzovat, Ze
technickym zatizenim je vénovéana vétsi péce, nez jejich obsluhdm.

Z rozboru zjisténych zavad lze konstatovat, Ze jak u osob samostatné¢ vydéle¢n¢ ¢innych
(OSVC), tak u zaméstnavateld se situace na tiseku BOZP oproti piedchazejicimu roku
vyrazné nezménila. I kdyZ byla zfejma snaha u vét§iny zaméstnavatelt a OSVC mit plnéni
svych povinnosti vii¢i svym zaméstnancim na useku BOZP zajisténé, nadale také byla patrna
snaha zaméstnavatelti a OSVC zvlast, minimalizovat v obdobi pokra¢ujiciho hospodaiského
utlumu svoje naklady. To se odrazi na pracovistich subjekti predev§im ve snizovani poctu
zaméstnancll a mimo jiné také i pfi zajistovani BOZP na pracovistich. V ramci uspornych
opatfeni napiiklad dochézi k ¢etnéj$im zruSenim smluv s externimi bezpec¢nostnimi techniky.
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Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovateld, bylo 1 poskytnuti
zakladnich informaci a poradenstvi tykajici se bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci,
zejména informace o novych zménach pravnich a ostatnich predpisti pro danou problematiku
na pracovistich kontrolovanych subjektll, coz zvysilo pravni védomi v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pfi praci.

U vSech kontrolovanych subjekt bylo vydano opatieni k odstranéni zjisténych zavad a bylo
také vyzadovano podani pisemné zpravy o pfijatych opatfenich kontrolovaného subjektu
a 0 zpusobu odstranéni zavad.

Vysledky kontrol v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci zdvihacich zafizeni
prokazaly sviij vyznam zejména provefenim aktudlniho stavu, tzn. jak pravnické a podnikajici
fyzické osoby plni stanovené povinnosti vyplyvajici z privodnich dokumentaci zdvihacich
zafizeni a pravnich a ostatnich ptedpist pro danou problematiku. Poznatky ziskané pii plnéni
tohoto tikolu 1ze hodnotit jako piinosné a je doporuéeno se oblasti zdvihacich zatizeni trvale
vénovat.
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V1. Bezpecnost prace pri provozu plynovych a tlakovych zarizeni
se zaméfenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen,
spotirebicli, plynovych peci a vyménikovych stanic vcetné
tlakovych nadob

V roce 2011 byla provedena kontrola provozu plynového zafizeni v objektech s ptistupem
vefejnosti. Pii kontrole bylo zjisténo vétsi mnozstvi nedostatkti, z tohoto duvodu bylo
rozhodnuto pokracovat v téchto kontrolach a zaroven provést kontrolu u dalSich subjektd
provozujicich plynové zafizeni (napt. v objektech priimyslové vyroby). Kontrola bezpecnosti
pfi provozu vyménikovych stanic logicky navazuje na ukoly bezpecnosti provozu
stfedotlakych parnich kotli vroce 2010 a 2011 a na tkol vroce 2012, ktery se tykal
tlakovych nadob s rizikem vybuchu expandujici vodni pary. VSechny uvedené ukoly mély
spole¢ného jmenovatele rizikovost pouzitétho média. Vyménikové predavaci stanice pracuji
rovnéz se stejnou pracovni latkou, horkou vodou nebo vodni pérou, jako primérnim topnym
médiem. V soucasné moderni dobé nabyva vyznamu centralizované zdsobovani teplem a jeho
soucasti jsou tepelné¢ predavaci stanice. Bezpecnost provozu téchto stanic urcuje nejen
spolehlivou dodavku tepla obyvatelstvu, ale pfedevSim jeho bezpecnost, protoze stanice jsou
umistény v zastavéném tzemi a mnohdy pfimo i v obytnych domech. Nedodrzovani predpist
k zajisténi bezpe€nosti prace pii provozu plynovych a tlakovych zafizeni mize byt zdrojem
nebo pficinou ohrozeni zivota a zdravi zaméstnancti kontrolovaného subjektu, ale miize vést
I ke zna¢nym materialnim skodam.

V roce 2013 bylo provedeno v ramci tohoto ukolu celkem 963 kontrol. Pii kontrolach bylo
zjisténo celkem 3 296 nedostatkli. Nasobnost zjisténych nedostatkii byla 5 681. Dale bylo
navrzeno vramci kontrol 110 technickoorganizacnich opatfeni. Z celkového poctu
3 296 zjisténych nedostatkl bylo v 2 759 piipadech uloZeno opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkd podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace. U 537 zjisténych nedostatki
nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz v prabéhu kontroly. Ani
V jednom pftipadé nebylo vroce 2013 nafizeno vytazeni stroji nebo zafizeni z provozu.
Celkem bylo ulozeno 51 pokut v celkové vysi 1.055.000 K¢&.

V souladu se zadanim ukolu, byla kontrola provedena Vv celém rozsahu u vSech zafizeni
uvedenych v zadani ukolu a to tak, aby se sniZilo riziko pfi provozu téchto zatizeni. Vysledky
kontrol v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci prokazaly, Ze jsou pro kontrolované
subjekty pfinosem zejména v tom, ze ukazuji aktudlni stav a UcCelnost pfijatych opatieni
Vv prevenci rizik.

Ptinosem provadénych kontrol je skutecnost, Ze zaméstnavatelé byli upozornéni na plnéni
povinnosti souvisejicich s provozem plynovych a tlakovych zatizeni. Plnéni téchto povinnosti
by mélo vést k zodpovédnéjSimu piistupu pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu
téchto zafizeni a tim i sniZeni rizika moZného ohrozeni zdravi. Rovnéz byli upozornéni na
plnéni povinnosti tykajici se ustanoveni osob odpovédnych za provoz technickych zatizeni.

15



Kontrolou bylo ovéfeno plnéni opatieni k omezovani rizik spojenych s provozem plynovych
a tlakovych zafizeni se zaméfenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen, spotiebici,
plynovych peci a vyménikovych stanic véetné tlakovych nadob. U vSech kontrolovanych
subjektl Ize konstatovat, Ze nedostatky zjisténé pii kontrolach jdou na vrub provozovatele bez
rozdilu, zda se jednd o nov¢ instalovand zatizeni nebo o zafizeni, jehoz technicky stav je
ovlivnén stafim.

U plynového a tlakového zatizeni je mozno na zéklad¢ zjiSténych poznatk konstatovat, ze
provozovatelé¢ si uvédomuji moznd rizika ohrozeni zdravi jak vlastnich zaméstnanct, tak
i okoli vyplyvajici z provozu technickych zatizeni PZ a TZ. Zjisténé nedostatky vyplyvaly
vétSinou z neznalosti piisluSnych ptedpist, nez z jejich piehlizeni. Byl shledan kladny pfistup
k pribéhu kontrol a snaha subjektll odstranit zjisténé nedostatky. Lze tedy usuzovat, ze
provedené kontroly ptispely ke zlepSeni technického stavu plynového a tlakového zatizeni.

VSsichni majitelé 1 provozovatelé pfistupovali ke kontrolam vstficnym zpiisobem, maji zajem
0 bezpe¢ny provoz obsluhovanych plynovych, tlakovych i topnych zatfizeni, i kdyz nékteré
znalosti jejich povinnosti byly velmi kusé (zv1asté tam, kde obsluha je zaroven provozovatel
i majitel zafizeni). V nékterych ptipadech se provozovatelé plné€ spoléhaji na revizni techniky,
kteti k nim chodi na pravidelné revize a kontroly s tim, Ze budou dodrzovat stanovené terminy
téchto kontrol.

V ptevazné Casti kontrolovanych subjektl jsou revize, kontroly a zkousky plynového
atlakového zafizeni provadény dodavatelskym zptisobem. Uroveir provadénych kontrol
arevizi je rozdilna, zéavisld na znalostech a zkuSenostech provadé¢jicich pracovnikl. Pii
provadénych kontrolach bylo velmi kladn€ posuzovano poskytovani konzultaci inspektory
pfimo na pracovistich kontrolovanych subjektii, coZ u nich mimo jiné pfispélo i ke zvySeni
urovné¢ BOZP. Vzhledem k ménicim se riiznym vlastnikim tepelného zatizeni (plynového,
tlakového 1itepelného) je nutné neustdle provozovatelim pfipominat jejich povinnosti
vyplyvajici z platnych pravnich a technickych predpist se zaméfenim na bezpecnost provozu
téchto zafizeni.

Celkove byl tkol proveden v Sirokém spektru oborti. V nékterych oborech, napt. Skolstvi
Z tohoto ditvodu bude vhodné zaméfit se na tyto oblasti a pfispét tak k zvySeni Urovné
bezpecnosti 1 U téchto provozovatelll. DalSim navrhem je zkusit prosadit zménu legislativy,
konkrétné ustanoveni § 33 zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, tak, aby se dali
postihovat i revizni technici a montazni subjekty.

Rovnéz by bylo potfebné novelizovat stavajici vyhlasky VTZ, aby odpovidaly soucasné
urovni védy a techniky; stavajici predpisy pro instalaci téchto zafizeni novelizovat tak, aby
mély mit charakter zdkonného ptedpisu. Bylo by taktéz vhodné provadét u vetfejnosti vétsi
osvétu Scilem seznamovani s nebezpecimi, kterd mohou nastat pii zanedbani bezpecné
obsluhy plynového, tlakového a topného zafizeni, hlavné u spolecenstvi vlastnikli bytovych
jednotek.
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VI1l. Kontrola plnéni tkoli zadavatele stavby a koordinatora
BOZP na stavenisti

Zadanim ukolu bylo provadét kontroly plnéni povinnosti zadavatelti staveb a koordinatort
BOZP na stavenisti, kde soucasné puisobi zameéstnanci vice neZ jednoho zhotovitele, a dale
v ptipadech, kdy celkova predpokladand doba trvani praci a ¢innosti piesdhla dobu uréenou
v§ 15 zékona ¢. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde byly vykondvany prace a cinnosti
vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohrozeni Zivota nebo zdravi.

Vybér kontrol zadavatell staveb vychéazel z mistnich znalosti staveb inspektory, z poznatkl
o0 stavbach v regionu a jejich zhotovitelich v ramci piipravy na kontroly a z ptehledu
oznameni o zahéjeni praci zasilanych na oblastni inspektoraty prace.

V ramci tkolu bylo provedeno 390 kontrol u 360 subjekti. Z celkového poctu 499 zjisténych
nedostatkti byla ve 175 piipadech uloZena opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkt podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace. V 324 ptipadech poruSeni bezpecnostnich
ptedpisli nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v prubéhu kontroly.

V ramci kontrol bylo uloZzeno za spravni delikty celkem 36 pokut v celkové vysi 903.000 K¢.

Cile daného hlavniho ukolu byly splnény, a to vcetné poradenské cinnosti v oblasti
bezpecnostnich a pracovnépravnich predpisti dle ustanoveni zédkona ¢. 251/2005 Sb., zdkona
0 inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisi. Z vysledk kontrol provedenych v rdmci
tohoto tkolu lze konstatovat, ze pfedmét kontroly byl zaméfen vhodné a pro kontrolované
subjekty byl pfinosem.

Urovei koordinatordt BOZP méa pomalu zlep$ujici se tendenci, i kdyZ tento trend je pomaly.
S tim koresponduje zvysujici se povédomi o povinnostech zadavatelti staveb. V poslednich
letech narostly pocty oznameni o zah4jeni praci, snizuje se pocet staveb, kde zadavatel neurcil
koordinatora, i kdyz mél k tomu povinnost.

Pokud nejsou plnény zakonné pozadavky ohledné koordinatora, jdou na vrub zvlasté
neznalosti povinnosti investora, zadavatele stavby, pfipadné snahy o Setfeni investi¢nich
prostiedkil, a to nejen v soukromém sektoru, ale ve velké mife 1 ve vefejné spravé — obci,
mést. Stava se, ze nektefi zadavatelé se se snazi vyhnout ur¢eni koordinatora tim, Ze si razné
vykladaji zdkonné piedpisy ve svij prospéch asnazi se prokazat, ze urcit koordinatora
nemusi.

U koordinatort BOZP byva zavaznym nedostatkem kvalita jejich praktickych znalosti
a zkuSenosti. V praxi se setkdvdme s koordinatory, ktefi jsou spiSe bezpecnostnimi techniky,
jejichz ¢innost se omezuje na dokumentovani a sepisovani zdvad, které jsou momentalné
vV dobé kontroly koordinatora na staveniSti v nepofadku. Chybi jakékoliv prevence rizik
a casovd koordinace zhlediska BOZP. Dokumentace a zidznamy jsou sice jedinym
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prokazatelnym vystupem koordinatora o vyhledavani rizik a feSeni problémti nebo zavad,
otazkou vzdy je, jakou maji praktickou hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stava
pouhou nutnou administrativou, které rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator —
otazka jeho obsahu a rozsahu se timto stava nedulezitou.
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VIll.Prevence BOZP pri pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace se jako dotéené organy statni spravy vyjadiuji k projektovym
dokumentacim staveb, k jejich zménam a zménam v uzivani staveb. Projektové dokumentace
jsou vybirany k posouzeni v souladu s vnitinim predpisem SUIP. Ve svych vyjadienich ke
kontrolovanym projektovym dokumentacim oblastni inspektordty prace upozoriuji
predkladatele na nedostatky v napliiovani pravnich piedpist K zajisténi bezpe€nosti prace
a technickych zatizeni a predchdzeji touto ¢innosti moznym pracovnim uraziim. Dale pak
ucasti na fizenich k povoleni uzivani staveb lze podchytit fadu nedostatki vzniklych pii
provadéni staveb, které by pozdéji béhem provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku
mimotadnych udalosti (urazy nebo havarie, ohrozeni vefejnosti apod.).

Kontrolou projektovych dokumentaci a nasledné i€asti na fizeni k povoleni uzivani staveb je
vyznamné ovlivilovdna prevence v oblasti bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych
zatizeni z hlediska budouciho provozu.

Ukol je rozdélen na dvé &asti:

A. Kontrola projektovych dokumentaci

Kontroly jsou zaméfeny zvlasté na obsahovou stranku predkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zptisobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni pro
vystavbu a budouci provoz. Pii posuzovani projektové dokumentace staveb se provéiuje, zda

cvwr

a zivota osob, tj. zda tato feSeni spliiuji bezpecnostni pozadavky, které se vztahuji na danou
stavbu.

Na oblastni inspektoraty prace bylo doruceno celkem 2 289 Zadosti o posouzeni projektové
dokumentace. Z tohoto poctu bylo posouzeno 1 503 projektovych dokumentaci ke stavebnimu
fizeni, jednalo se napiiklad o dokumentace vybranych staveb, jejich zmén a zmén v uzivani
staveb pro vyrobu a skladovani, uréenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, uréenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob, bioplynovych stanic atd.
Ke zbylym dokumentacim pro stavebni fizeni se oblastni inspektoraty prace nevyjadiovaly,
protoze se jednalo o drobné stavby bez zvySeného rizika, bytové domy, sklady ¢i vyrobni
prostory pro méné nez 20 zaméstnancu atd.

Pti posuzovani projektové dokumentace byla nalezitd pozornost vénovana nejen posouzeni
podminek pro provadéni staveb z hlediska bezpe€nosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci
bezpecny provoz staveb, vCetné zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct, ktefi
provadéji udrzbu, opravy a revize stavebnich konstrukci, strojii a zafizeni. Piedklddané
dokumentace v mnoha ptipadech nemély dostatecnou vypovidajici schopnost o feseni rizik pii
vystavbe 1 budoucim provozu a aZ na vyjimky pietrvavala snaha predkladat dokumentace jen
V minimalnim rozsahu. Neuplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni
a opétovnému predlozeni k posouzeni.
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B. Ucast na fizenich k povoleni uzivani staveb

Utast na kolaudaénich fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatkii bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci pii uzivani staveb. Inspektofi oblastnich inspektorati prace se ucastnili
celkem 1 381 fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu k uzivani staveb. Cilem tcasti na fizeni
k vydani kolauda¢niho souhlasu bylo ovéfeni a kontrola ptipravenosti staveb pred uvedenim
do provozu, zvlasteé spliuje-li pozadavky K zajisténi bezpecnosti prace a bezpenosti
technickych zatizeni.

Pti vybéru a zvazovani ucasti inspektora na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu byly
upfednostiiovany stavby vétSiho charakteru a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku
urazl, stavby Sprovozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych byla
posuzovana projektova dokumentace. V téchto pfipadech se také se zjistovalo, zda byly
odstranény zavady, na které¢ bylo upozornéno jiz pti posuzovani projektové dokumentace.

Ve vétsing pripadl nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uZzivani.
Nékteré stavby byly dobfe pfipraveny k zdvére€nym kontrolnim prohlidkdm a nékteré zjisténé
drobné nedostatky byly odstranény b&hem fizeni. V piipad€ uplatiovanych poZadavkil na
odstranéni vétSich zavad byly stanoveny lhuty pro jejich odstranéni. V nékolika piipadech
nebyl vydan souhlas s uvedenim stavby do provozu, nebo byl souhlas podminén odstranénim
nedostatkli pied uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro
uvedeni stavby do provozu se ve vétsiné piipadi tykaly plynovych a elektrickych zafizeni.
Ke zlepSeni piipravenosti staveb pfispela i skutecnost, ze ncktefi investoii, respektive
projektanti si vyzadali konzultaci pted kolaudaénim ftizenim a ptipadné zavady mohli
odstranit.

Ze strany stavebnich ufadi je zajem o Ucast zastupci oblastniho inspektoratu prace (jako
dot¢eného orgéanu) na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu. Vyzaduji, aby investoii staveb
dolozili pied vydanim kolauda¢niho souhlasu souhlasné stanoviska dotcenych organt, a to
ina stavby bez zvySeného rizika, malych provozoven, provozoven nevyrobniho
a neskladového charakteru apod. Problémem je snaha ze strany investora kolaudovat stavby
pfed Uplnym dokonenim, kdy se skute¢ny provozni stav muize znacné liSit od stavu
zjisténého pii téchto ,,pfed¢asnych” kolaudaci. V souvislosti s vySe uvedenym se mnozi
zadosti o vyjadfeni inspektoratu na stavby bez technologie vyroby a skladovani (pouze na
stavebni Cast).

Velky vliv Gcasti inspektorti pti schvalovani projektové dokumentace a pii povolovani staveb
v ramci zavéreCnych kontrolnich prohlidek za tcelem vydani kolaudacniho souhlasu na
celkovou prevenci v oblasti BOZP vcetné€ vyhrazenych technickych zatizeni je nepopiratelny
a nezpochybnitelny. Je to nejucinnéjsi nastroj, ktery vitaji investofi a provozovatelé, protoze
je mozno odstranit velké mnozstvi nedostatkii v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni vétSinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je t€émito kontrolami nucen
efekt nasobnosti odstranovani zavad, protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli opakovat
zéavady zjisténé pii kolaudacnich fizenich.
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V pribéhu kolaudacnich fizeni Se inspektofi zaméfuji na podchyceni nedostatki, které by
mohly negativné ovliviiovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pii uzivani staveb. Jedna se
vétsinou o stavby, kde by v piipadé vydani kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani
stavby bez pritomnosti inspektorti oblastnich inspektoratii prace, a tedy nezjisténi ptipadnych
zavad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimofadnych udalosti, jako jsou
urazy, havarie, ohroZeni veiejnosti a podobn¢.
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IX. Kontrola dodrzovani BOZP ve zdravotnickych zarizenich se
Zamérenim na v§eobecnou bezpecnost a elektricka zarizeni

Ukol byl proveden na zakladé vyrazného narlistu podtu zavaznych a ostatnich pracovnich
urazli zaméstnancl ve zdravotnickych zatizenich. Kontrolni ¢innost byla zaméfena na mensi
a sttedni zdravotnickd zafizeni (napf. zdravotni stiediska a jiné) vcetné¢ soukromych
zdravotnickych zatizeni.

Kontroly byly zaméteny piedevS§im na nasledujici oblasti:
- Skoleni o BOZP; prevence rizik v daném zdravotnickém zafizeni (vyhledavani

a hodnoceni, pfijimani opatfeni ¢i jejich odstranéni, seznameni zaméstnanci s riziky
mozného ohrozeni zivota a zdravi vcetné¢ rizik nebezpecnych chemickych latek
a chemickych smési, a ddle pak se stanovenymi opatienimi),

- zpracovani pozadovanych mistnich provozné bezpec¢nostnich predpistt véetné zplisobu
pouzivani a skladovéani nebezpecnych chemickych latek a chemickych smési (bezpecnostni
listy, bezpecnostni znacky a znaceni),

- osobni ochranné pracovni prostiedky (zpracovani seznamu, poskytovani, kontrola
pouzivani),

- pruvodni a provozni dokumentace, udrzba, kontroly technickych zafizeni ve zdravotnictvi,

- Ttadna evidence pracovnich razli a stanoveni opatieni proti jejich opakovani,

- zajisténi revizi elektrickych zatizeni, instalaci, spotiebicii a hromosvodi,

- odborna kvalifikace k obsluze technickych zatizeni (napt. vyhlaska ¢. 50/1978 Sb.).

V ramci tkolu bylo provedeno celkem 145 kontrol u 142 kontrolovanych subjekti. Celkovy
pocet zjisSténych nedostatkl ¢ini 631. Pouze u 7 kontrol nebyly zjiStény zadné nedostatky, coz
potvrzuje vyznam kontrol. Bylo vydano 30 technicko-organiza¢nich opatieni a bylo ulozeno
7 pokut v celkové vysi 90.000 K¢.

Cil tkolu byl splnén. Kontroly pfispély ke zlepSeni stavu na tseku bezpecnosti prace
a bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je patrné
V poctu zjisténych nedostatkili. Kontrolami doslo ke zvyseni povédomi zaméstnavatelil, kteii si
uvédomuji rizika vyplyvajici z jejich ¢innosti.
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X. Kontrola systétmu BOZP v zemédélstvi

Cinnosti v zemé&délstvi jsou svym charakterem specifické a stale patii mezi Ginnosti se
zvySenou mirou rizika. Zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovistich zivocisné
a rostlinné vyroby vyzaduje zejména znalost Urazovych rizik na téchto pracovistich a znalost
platnych pravnich pfedpisti, vztahujicich se k danym cinnostem. Pfedmétem kontrolni
¢innosti byly pfedevSim zaméstnavatelem stanovené pracovni postupy pro chov zvirat
s ohledem na konkrétni podminky chovu a ¢innosti pfedstavujici zdvazna rizika pro Clovéka
(uplatnéni konkrétnich pracovnich postupt napt. pii Cinnostech, které jsou uzce spojeny
s manipulaci se zvitaty). Dale byly kontroly zaméfeny na bezpecné pouzivani zemédélskych
strojii a zafizeni, dilenské provozy a zajiSténi bezpecnosti prace pii skladovani pohonnych
hmot, hoflavych kapalin a tuhych maziv vcetné pozadavkl kladenych na jejich bezpecny
provoz.

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem
325 kontrol, tj. v podstaté stejny pocet kontrol jako v ptedeslém roce. Bylo zkontrolovano
celkem 325 subjektt, ztoho byla ve 35 piipadech provedena kontrola u fyzickych osob.
Pti vSech kontrolach bylo zjisténo celkem 1 508 nedostatkli. Z celkového poctu provedenych
kontrol pouze v 19 ptipadech nedostatky zjistény nebyly. Pokud jde o pocet zjisténych
nedostatkid u jednotlivych subjektl, ptipada ptiblizné 5 nedostatkli na kontrolovanou osobu.

Zemédelskym subjektim bylo ulozeno celkem 32 pokut v celkové vysi 662.000 K¢. Oproti
roku 2012 doslo k navySeni poctu pokut piiblizn€ o 50 % a k navySeni jejich vySe vice nez
030 %. Vramci plnéni tkolu nedoSlo k zddnému vydani zdkazu pouzivani vyrobnich
prostorl, stroji a zafizeni, technologii, resp. provadéni cCinnosti (uzivani nebezpecného
postupu prace). Kontroly byly ve vétSin€ piipadii ukonceny vydanim pisemného opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkd, véetné ptiméfenych lhut k jejich odstranéni.

Lze konstatovat, ze zaméfeni a cil tohoto hlavniho tkolu pro rok 2013 byl splnén.
Ze zjisténych skutecnosti vyplyva, ze kontroly se zaméfenim na kontrolu BOZP v zemédélstvi
maji své opodstatnéni, protoze situace v Ceském zemédélstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci stale nedosahuje urovné, kterou pozaduji pravni predpisy. Poznatky ziskané
pii plnéni tohoto tkolu Ize hodnotit pozitivné a jednoznaéné prokazuji, Ze i¢innou preventivni
¢innosti u kontrolovanych subjektli se zvySuje nejen jejich pravni védomi, ale také i jejich
piistup k zajistovani oblasti BOZP.

Se stale se zvySujici trovni techniky a technologii jsou kladeny i1 vyS$$i naroky na troven
fizeni. S tim souvisi i1 celkova disciplina v dodrZzovani pracovnich postupl a bezpecnostnich
zéasad, ktera je predevsim zalezitosti odpovédnych vedoucich zaméstnanct. Stale plati, ze fidit
znamend zndt a znalosti je nutno neustidle dopliovat a zlepSovat tak, aby soucasné se
zkvalithovanim a zvySovanim vyroby byla zkvalitilovana a zdokonalovana péce o bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci. Vice nez kde jinde zde plati zésada, Ze G¢inna prevence je vzdy
levnéjsi nez likvidace néasledki Skod.
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S ohledem na naroCnost a slozitost prace v zemédélské prvovyrobé je zapotiebi tomuto
odvétvi nadale vénovat zvySenou pozornost. Zaméteni hlavniho tikolu na kontrolu systému
BOZP v zemédélstvi v roce 2014 prispéje k dalsimu zvySeni urovné bezpeCnosti prace
u zemédelskych subjekta.
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XI. Dodrzovani bezpecnosti prace pri manipulaci a skladovani
drivi

Provedena kontrolni akce byla logickym pokra¢ovanim kontrol, které byly provedeny v roce
2011 a 2012, které byly cilené zaméfeny na dodrzovani bezpecnosti prace jak osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi, tak zamé&stnavateli pfi praci v lese.

V souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci diivi nebyl v roce 2013 evidovan zadny
smrtelny pracovni uraz, ale bylo evidovano 29 pracovnich urazt s hospitalizaci delsi jak
5dnt, z toho 11 v souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci diivi. Dodrzovani
bezpecnosti prace osobami samostatné vydéleéné ¢innymi a zaméstnavateli pii praci v lese je
povinnosti vyplyvajici jak z dotéenych zakontl, tak z natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se
stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postupd, které je zaméstnavatel povinen zajistit
pfi préaci v lese a na pracovistich obdobného charakteru. Zaméstnavatelem se pro tyto tcely
rozumi rovnéz podle § 12 a § 13 zakona €. 309/2006 Sb. osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna.

Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu nebyl do ukolu zahrnut. V roce 2013 bylo
provedeno 95 kontrol u 92 subjektd. Vybér subjekti ke kontrole byl proveden na zakladé
mistnich znalosti regionu u 66 pravnickych osob a u 26 fyzickych osob. Pfi téchto kontrolach
bylo zjisténo 231 poruseni pravnich piedpisit ve vztahu k bezpe€nosti a ochrané zdravi pii
praci. Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo v 196 ptipadech ulozeno podle § 7 odst. 1
pism. k) zakona o inspekci prace opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki.

V ramci plnéni tohoto ukolu byly navrZeny ve smyslu zdkona 251/2005 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii, 2 pokuty v celkové ¢astce 65.000 K¢. Nedoslo k zddnému vydani zékazu
pouzivani nafadi, stroje a pracovisté. Kontroly byly ve vétSin€ piipadi ukonceny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych zavad, vcetné piiméfenych lhit k jejich
odstranéni.

Celkovy pocet kontrol byl splnén a piekrocen. Je skuteCnosti, Ze v sou¢asné dobé dochazi ke
nahrazovano ¢innosti, kdy dfevni hmota je manipulovéna a sortimentovana na uréené vyiezy
pfimo v lese. Je zifejmé, Ze pfiCinou tohoto stavu jsou zejména ekonomické diivody, které
uzce souvisi s predev§im s masivnim nastupem harvestorové technologie.

V ramci stanoveného ukolu byla kontrolovana jak lesni pracovisté, kde se provadi manipulace
a skladovani dfivi v sortimentech nebo celych délkach, tak ve skladech, které na tyto lesni
skladky navazuji a které tvoifi mezistupen pred jeho dalSim pilafskym nebo jinym
zpracovanim. V prvnim piipadé se jednalo o dlouhé nebo sortimentované dfivi, které bylo
skladovdno na odvoznim misté (okraje lesnich porosti, nebo luk a okraje ucelovych
komunikacich, které byly sjizdné pro odvozni soupravy). Ve druhém piipadé se vétSinou
jednalo o manipulacni sklady, v nékterych ptipadech s navazujicim pilaiskym provozem.
V mensi mife byly kontrolovany klasické sklady s manipulacni linkou. Transport diivi
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v téchto skladech byl provadén zejména celnimi traktorovymi nakladaci a/nebo jeraby.
Nékteré subjekty vyuzivaly pro manipulaci dieva v téchto skladech OSVC. Piedmétem
kontrol byla i bezpecnost prace obsluh zdvihacich zatfizeni provozovanych souprav na odvoz
dreva.

Pii kontrolach se objevily zavady jak se vztahem K vyhledavani rizik, vedeni dokumentace
a Skoleni, tak ve vztahu k bezpecnosti pouzivanych strojii a zatizeni a provadéni bezpecnych
pracovnich postupt. Zatimco v oblasti Skoleni a ptipravy k vykonu prace bylo opakované
zejména zjistovano, ze zamé&stnanci nebyli seznameni s navody k obsluze, nebo s bezpe¢nymi
pracovnimi postupy (napft.: podle NV ¢&. 28/2002 Sb.), tak v oblasti vedeni dokumentace bylo
pti kontrolach privodni a provozni dokumentace, a dokumentace ve vztahu k vyhledavani
rizik zji§tovano vice nedostatkll. Byla zjistovana neexistence dokumentti, nebo dokumentace
byla netplnd (napt. soucasti dokumentu Mistni fad skladu nebyl nacrt pidorysného planu
skladu). Jako zavazné zjiSténi lze hodnotit skutecnost, kdy kontrolované subjekty nemély
vyhodnoceny rizika. Velmi ¢astym a zavaznym jevem bylo formalni a vagni vyhodnoceni
rizik, bez faktického vztahu k rizikliim vykonavané ¢innosti. Kontrolou stroji a zatizeni byly
opakovan¢ zjiStovany zavazné nedostatky, jako jsou chybégjici kryty a bezpecnostni znacky.
Zjisténé neoznacené, nebo necitelné ovladaci prvky jsou kromé chybéjicich kryti ptic¢inou
evidovanych pracovnich urazu.

NV ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zptisob organizace prace a pracovnich postupt, které je
zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru
Vv Ptiloze, ¢asti V. (Manipulace a skladovani dfivi) ddva zaméstnavateli povinnost, aby pii
volném uskladiiovani dfivi na skladce dodrzel takovy sklon uskladnéného dfivi, aby se
zabranilo jeho samovolnému pohybu. K zajisténi uskladnéného diivi musi pouzit zajistovaci
kliny. NedodrZeni sklonu skladovaného dfivi a nepouZiti zajiStovacich klinl patfily mezi
velmi Casté zjisténi poruSeni pravnich predpist, pficemz § 5 zdkona ¢. 309/2006 Sb. uklada
zaméstnavateli organizovat praci a stanovit pracovni postupy tak, aby byly dodrZovany
zéasady bezpecného chovani na pracovisti, a aby zaméstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo
vymr$ténymi ptedmeéty nebo materialy. Proces informovani o rizicich pracovisté jinym dalSim
fyzickym, nebo pravnickym osobam (zadavatelem prace), které na tomto pracovisti s jeho
védomim vykondvaji pracovni Cinnost, patii mezi dalSi, v pribéhu kontrol negativné
hodnocené skutecnosti. NezabezpeCeni vstupu nepovolanym osobam na pracovisté, nebo
neoznaceni komunikaci (vCetné napi.: prechodovych lavek) patfily mezi opakované
zjistované nedostatky. Nedodrzovani pracovnich a technologickych postupt pii manipulaci
a skladovani diivi je kazdoro¢né pti¢inou mnoha pracovnich urazi.

Spolecnosti skladujici dfivi na pracovistich v lese a na pracovistich obdobného charakteru by
si mE&ly rovnéZz uvédomit, Ze riziko rozvaleni skladky mize zplsobit 1 nepracovni zranéni,

nebo smrt. Zvlast’ ohroZenou skupinou jsou v tomto piipadé déti.

Piinosem provedenych kontrol je skutecnost, Ze jak zamé&stnavatelé, tak fyzické osoby byli
upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich s dodrzovanim zasad bezpecné prace, zejména
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pi1 manipulaci a skladovani dfivi. Preventivni ptisobeni inspektorti v prib¢hu jednotlivych
kontrol bylo rovnéz u¢innym nastrojem pro prevenci BOZP.

S ohledem na mnozstvi a zdvaznost zjisténych nedostatkli pfi manipulaci a skladovani dfivi se

lze domnivat, Ze kontrola byla zvolena vhodné. Provadéni dalSich, takto zamétenych kontrol
1ze doporucit.
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XII. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

V roce 2013 probéhly kontroly pravnich subjektti na zaklad¢ pozadavkl zakona ¢. 59/2006
Sb., oprevenci zavaznych havarii ve vybranych objektech nebo zafizenich, v nichZ jsou
umistény nebezpecné chemickeé latky.

Integrovana inspekce podle zékona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky, je provadéna
u subjektt skupiny B kazdoro¢né a u subjekt skupiny A zpravidla jednou za tii roky. Vybér
pravnich subjekti je upfesnén ve schvaleném planu kontrol, véetné stanoveni terminu.
Oblastni inspektoraty prace, v ramci své pisobnosti, provedly kontrolu spoleéné s Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi, krajskymi ufady a ostatnimi orgény statni spravy.

Provozovatelé kontrolovanych subjekti pfedlozili krajskym Gfadim zpracovanou
bezpe¢nostni dokumentaci - pro skupinu A - bezpe¢nostni program prevence zavazné havarie
ve smyslu ustanoveni § 8 a § 9 zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii a skupinu
B - bezpecnostni zpravu ve smyslu ustanoveni § 10 a § 11 zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii. Tyto dokumentace byly zaslany k vyjadieni Ministerstvu zivotniho
prostfedi a dotCenym organtiim statni spravy (oblastni inspektoraty prace). Oblastni
inspektoraty prace v postaveni dotceného organu statni spravy se dale vyjadiuji k vnéjsimu
a vnitinimu havarijnimu planu (§ 17 a § 18 zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havarii).

Oblastni inspektoraty prace se vyjadiovaly v roce 2013 k 55 bezpecnostnim dokumentacim
Vv oblasti prevence zavaznych havarii, véetné jejich aktualizaci.

Kontrolni organy krajského ufadu se zamétily na pozadavky zakona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci
zavaznych havarii, a ostatni dozorové organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni.
Oblastni inspektoraty prace provadély kontrolu podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace.

V ramci ukolu bylo provedeno celkem 132 kontrol. Kontroly byly rozloZeny do jednoho aZz tfi
dnti, podle velikosti kontrolovanych subjektii. Celkovy pocet zjisténych nedostatkl v roce
2013 ¢inil 265, coz potvrzuje vyznam kontrol. Zaméstnavatelé si zacinaji uvédomovat rizika
vyplyvajici z jejich €innosti, coz lze interpretovat zvySujicim se tlakem na prevenci rizik,
ktera je podpofena platnou legislativou.

Nedostatky jsou zjisStovany v oblasti provadéni revizi a kontrol u vyhrazenych technickych

zafizeni, manipulace s chemickymi latkami, poZadavkd na pracovisté, ochrany proti vybuchu,
bezpecnostniho znaceni a provozni dokumentaci.
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Mezi nejcastéji porusované provadéci piedpisy patii nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.,
0 podrobngjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi, vyhlaska ¢. 48/1982 Sb.,
kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni,
nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi v prostfedi s nebezpecim vybuchu a natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi
pozadavky na bezpe¢ny provoz a pouzivani stroju, technickych zatizeni, ptistrojii a naradi.

Inspektoii neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a pii spolupraci s CIZP, popiipadé
S ostatnimi organy integrované inspekce.

Byly ulozeny 2 pokuty v celkové vysi 255.000 K¢.

Cil ukolu byl splnén. Integrovana inspekce prispéla ke zlepSeni stavu na tseku bezpecnosti
prace a bezpecnosti technickych zatizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je
patrné v poctu zjisténych nedostatk.
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XI1.Program ,,Bezpecny podnik*

Program ,,Bezpecny podnik* je jiz dlouhodobé zatazovan do ukold systému Statniho tradu
inspekce prace jako jeden z tkolt Narodni politiky BOZP. Jednim z cilt Narodni politiky
BOZP je zvyseni tirovné bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, vedouci ke snizeni pracovni
urazovosti, a tim i1 nékladd s ni souvisejicich. Naplnéni tohoto cile 1ze mimo jiné¢ dosdhnout
realizaci programu ,,Bezpecny podnik*.

V roce 2013 bylo vydano osvédceni ,,Bezpecny podnik* celkem 29 spolecnostem. Doba
platnosti osvédceni jsou 3 roky. Oblastni inspektoraty prace zkontrolovaly celkem
38 pravnich subjektti (u subjekti plsobicich v ramci vice krajl, byly kontroly provadény
mistn¢ piislusnymi oblastnimi inspektoraty prace), v ramci nichz uskutecnili 409 kontrol.
Pokud byly v prubéhu kontroly zjistény nedostatky (neshody) v systému fizeni BOZP, byly
projednany a odstranény v terminu do konce kontroly. Klicovym faktorem pfi kontrolach je
ovefovani indikdtori zlepSovani, z nichz mezi nejdilezitéjsi indikatory patii vyvoj pracovni
urazovosti.

Ziskani osvédceni ,,Bezpecny podnik* by mélo byt prestizni zaleZitosti. Nadale vSak plati, ze
lze pravnimu subjektu odejmout osvédceni, a to v ptipadech, kdy dochazi k pracovnim
uraziim zpusobenym jednozna¢nym porusenim ze strany pravniho subjektu.

U vétSiny pravnich subjektii, zapojenych do programu ,Bezpe¢ny podnik®, dochazi ke
snizovani pracovni urazovosti v dasledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho
prostfedi. Oblastni inspektoraty prace by mély i v roce 2014 pokracovat v prezentacich tohoto
programu u vrcholového managementu pravnich subjekti.

Pocet zjisténych nedostatki byl 278, ztoho 266 bez vydaného opatfeni. Nejcastéji
zjisStovanym poruSenim bylo nevytvareni neohrozujiciho pracovniho prostfedi a pracovnich
podminek vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a nepfijimani opatieni
k pfedchéazeni rizikim. Dale v oblasti pozadavkt na vyrobni a pracovni prostiedky a zafizeni
bylo zjistovano, Ze ta nebyla pravidelné a fadné udrzovéna, kontrolovéana a revidovana.

V dob¢ platnosti osvédceni bylo provedeno celkem 42 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo
39 nedostatk.

U pravnich subjekt zapojujicich se do programu ,,Bezpeény podnik* je zapotiebi neustale
zdUraznovat, ze samotny program a jeho tvorba nespoc¢iva v pouhém a otrockém opisovani
legislativy a normovych hodnot. Hlavnim ucelem je popis skute¢ného stavu a procesu tak, jak
u pravniho subjektu probihaji. Legislativa by se m¢la stat metodickym materialem, ktery je
nutné plnit, a ktery nam tik4, co je nutné splnit, ale feSeni a zplisob plnéni ponechava pln¢ na
nas samotnych.
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U pravnich subjektii jsou navrhovana potfebna technickd a jind opatieni k odstranéni rizik,
ato formou doporuceni ve smyslu § 7 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. Piiznivym zjisténim je znalost zaméstnancl o praci se ,,skoronehodami, jako jednim
z efektivnich prostfedkii prevence urazli a havérii. Pro zvySeni urovné systému fizeni BOZP
bylo vydano 140 doporuceni.

U programu ,,Bezpecny podnik* je predevsim kladen diiraz na ovéieni funk¢nosti zavedenych
systému.

V ramci programu ,,Bezpecny podnik* nebyly ulozeny pokuty.

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2013 provérky pravnich subjektd, které podaly
zadost o ovéteni shody zavedeného systému fizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny
podnik® akazdoro¢ni nasledné proveérky pravnich subjektd jiz vlastnicich osvédceni
,Bezpeény podnik® v souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektofi poskytovali pravnim subjektim, které projevily zajem o UcCast na programu
,Bezpeény podnik®, poradenstvi, vyplyvajici ze zdkona o inspekci prace. Pravni subjekty,
které jiz vlastni osvédceni ,,Bezpecny podnik®, ve vétsin€ piipadt vyzaduji systémovy piistup
k feseni problematiky BOZP i od svych dodavatelt a dalSich spolupracujicich subjekta.

Program ,,Bezpe¢ny podnik® bude pokraCovat jako pribézny tkol na zakladé podanych
zadosti 1 v roce 2014.
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XIV.Kontrola dodrzZovani pracovnépravnich predpist na zakladé
podnétiic smérujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP
a zaméstnanosti

Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace vénuji vyfizovani podnétd trvale
mimotadnou pozornost. UspéSné se vyporadaly 1 s rozSifenim vécného ramce o podnéty
smefujici do oblasti povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Stejné jako v piedchozich letech byly i v roce 2013 zahrnuty do kontrolni ¢innosti prioritné
kontroly provadéné na zakladé podnéti sméfujicich do oblasti pracovnépravni, zakona
0 zaméstnanosti, nelegalniho zaméstnavani a BOZP.

V roce 2013 zaevidovaly oblastni inspektoraty prace 8 787 podnéti ke kontrole, pricemz
jednotlivé podnéty v fadé ptipadi sméfovaly do vice oblasti kontrolni plisobnosti soucasné.
Celkovy pocet podanych podnéti podle oblasti byl 10 615, z toho nejvice (6 635) v oblasti
pracovnich vztahti a podminek.

Pii realizaci 6 871 kontrol zjistili inspektofi 10 021 poruSeni pracovnépravnich piedpisu.
| naddle dominuje poruSovani v oblasti odménovani, nasleduji oblasti uzavirdni pracovniho
poméru, vyplaceni nédhrad, pracovni doby, BOZP a zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici.

Porusovani pracovnépravnich predpisi v oblasti odménovani bylo i v roce 2013 nejéastéji
zjiStovanou zdvadou. Zaméstnavatelé nevyplaceli mzdu ve lhaté splatnosti, nebo jeji Cast
nevypléaceli vilbec; Casto nejsou zaméstnancim vydavany doklady o vyuctovani mzdy.
Zaméstnavatelé poruSuji 1 povinnosti v oblasti zaruenych mezd, mnozi dokonce ani
nezareagovali na zmény stran minimalni mzdy. Pfetrvava vyplaceni mezd tim zplisobem, Ze
¢ast je vyplacena oficidlné€ a Cast tzv. na ruku. Toto poruSovani pracovnépravnich a mzdovych
piedpist je jen velmi obtizné prokazatelné. Také je zardzejici po€et podnéta, jejichZz podatelé
se ve snaze domoci se svych ndrokl priznavaji, ze pracovali bez pisemné uzavienych
pracovnich smluv. K pomérné Castym zavadam patii neposkytovani ptiplatkli za praci
prescas, praci v sobotu a v ned¢li a za no¢ni praci.

Pracovni pomér patii jiz tradiné k nejporuSované€j$im oblastem pracovnépravnich vztaht
a podminek. Jednd se o vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru. Velmi cCasté jsou
pfipady, kdy pfi existenci podminek podle § 52 c¢) zakoniku prace nuti zaméstnavatelé
zaméstnance k podepisovani dohod o skon¢eni pracovniho poméru bez udani divodu, ¢imz je
pfipravi o odstupné, piipadné o &ast podpory v nezaméstnanosti. Casto zaméstnavatelé
pisemné do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru neinformovali zaméstnance o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru ve smyslu ustanoveni § 37 zakoniku
prace. Dalsi casté poruSeni, které se Vtéto oblasti vyskytlo, je neplnéni povinnosti
zamé&stnavatele vztahujicich se k vydani potvrzeni o zaméstnani a jeho néleZitosti pfi skonceni
pracovniho poméru. K cCastym pochybenim dochazi rovnéZ pii nafizovani dovolené,
nepiidélovani prace v rozsahu stanovené pracovni doby atd.
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Nahrady pfedstavuji vyznamnou ¢ast poruSovani pracovnépravnich piedpist. Zaméstnavatelé
vyuzivaji skutecnost, ze zaméstnanci se v této oblasti hiife orientuji a ndhrady souvisejici
S vykonem prace vyplaceji v mensim rozsahu, nez stanovuji piedpisy, nebo je nevyplaceji
vibec.

Pracovni doba dlouhodob¢ patii k tskalim pracovnépravnich vztahli. Neni vedena fadna
evidence odpracované doby, jsou nafizovany delsi smény, nez povoluje zakon, neni
poskytovan v souladu s predpisy odpo¢inek mezi smé€nami a v tydnu.

Oblast BOZP podle ¢asti paté zakoniku prace stale nedosahla potfebné trovné zejména
v oblasti vyhledavani rizik a ptidélovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki.

Zaméstnavani zaméstnanci ze zahrani¢i je spojeno mnohdy s nerovnym zachazenim,
zprostiedkovanim zaméstnani bez povoleni, nevedenim piedepsané evidence, neplnénim
oznamovaci povinnosti a umoznénim vykonu nelegalni prace.

Oblastni inspektoraty prace ulozily v souladu se zdkonem o inspekci prace a zakonem
0 zaméstnanosti celkem 890 pokut ve vysi 30,2 mil. K¢.

Pocet obdrzenych a zaevidovanych podnéti ke kontrole inspekci prace oproti roku 2012
mirn¢ poklesl, a to 0 8,4 %. Srovnani s jesté diivéjsimi obdobimi neni v mozné s vazbou na
zmény v kompetencich kontrolnich organii v rezortu MPSV, kdy tyto byly u inspekce prace
podstatné rozsiteny.

Za zminku stoji informace o opravnénosti obsahu podnétl. Z celkového poctu 8 787 piijatych
podnétii bylo 1 141 neopravnénych, tj. 13 %. Casteéné opravnénych podnéti bylo 1 522, tedy
17,3 %. U 2 300 podnétt se nepodaftilo kontrolou prokazat skute¢nosti v nich uvedené, tj.
26 %.

Tyto udaje svéd¢i nejen o zatim stale nedostatecném pravnim védomi zaméstnavateli
I zaméstnanct, ale i o skutecnosti, ze moznost podani podnétu je pomérné ¢asto vnimana jako
osobni objednavka podatele na feSeni individualnich pracovnépravnich sporti a nikoliv jako
snaha upozornit na poruSovani pravnich ptedpisti v Sir§Sim kontextu.

Ptes veskerou osvétu a prevenci se tak v mnoha piipadech vytvaii stresové prostiedi pro
inspektory, protoZze podatelé podnéti neprdvem a mnohdy nevybiravé projevuji svou
nespokojenost s vysledky kontrol, nebot’ podle jejich nazoru nevyiesili pravé jejich konkrétni
a v mnoha ptipadech osobni problém.

Nartsta pocet situaci, kdy neni mozné dohledat kontrolované osoby. Adresa v obchodnim
rejstiiku neodpovidd redlnému stavu. Bud’ byla zménéna a nebyl poddn névrh na zménu
zapisu v obchodnim rejstiiku, nebo uz pivodni zdpis obsahuje nepravdivé tdaje o sidle
zamg&stnavatele. Problémy zpusobuji i subjekty se zahrani¢ni Gcasti, kdy majitel a soucasné
jednatel neni trvale piitomen na tizemi Ceské republiky.
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Prokazovani poruseni pravnich piedpist je pro inspektory mnohdy velmi obtizné. K témto
situacim dochdzi i tim, ze dikazni materidly pfedkladaji vyluéné¢ zaméstnavatelé. Osloveni
zaméstnanci naopak z obav ze ztraty zaméstnani v drtivé vétSin€ vypovidaji ve prospéch
zamestnavatele. U menSich zaméstnavatelti je obvyklé vyuzivani externich ucetnich i1 ve
spojeni s persondlni agendou. Této skute¢nosti mnohdy pouzivaji zaméstnavatelé k ziskavani
casového prostoru pro predkladani podkladi i k moznosti zastfeni negativnich skute¢nosti
drive, nez se pozadovana dokumentace piedlozi inspektorm.

Pokud jde o obsah podnétti, nelisi se od piredchozich obdobi.
Pfes uvedend negativa je tfeba zdlraznit fakt, ze uklddand a sledovand napravna opatfeni
pfim¢la zaméstnavatele pievazné krychlé napravé zjisténych nedostatki. Mizeme

konstatovat, ze oblastni inspektoraty prace naplnily cile, které byly stanoveny timto hlavnim
ukolem.
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XV. Kontrola dodrZovani povinnosti zaméstnavateli podle
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Statni ufad inspekce prace a Oblastni inspektoraty prace maji od 1. 1. 2012 kompetenci
vykonavat kontroly na tseku zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V roce 2012 inspekce
prace kontrolovala zejména problematiku spojenou se zdkazem diskriminace, povinnosti
vztahujici se k plnéni stanovenych lhlit zaméstnavateli z oblasti zaméstnanosti, piidélovani
prace zaméstnanclim se zdravotnim postizenim, pracujicim mimo pracovisté zaméstnavatele,
na které Utad prace CR poskytoval piispévek. Kontrolni ¢innost v roce 2013 se nové zaméfila
i na poskytovatele nahradniho plnéni s ohledem na novelu zakona o zaméstnanosti Gi¢innou
od 1. 1.2012, ktera omezila finan¢ni vysi poskytovaného nahradniho plnéni a stanovila jim
vést o ném evidenci. Oblastni inspektoraty prace vyuzivali K naplnéni cilti tohoto hlavniho
ukolu personalnich kapacit inspektorti zapojenych do projektu OP LZZ ,Efektivni systém
rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani
v CR*.

Organy inspekce prace se zamétily na dodrzovani povinnosti stanovenych zaméstnavatelim
zédkonem o zaméstnanosti (zdkon ¢&. 435/2004 Sb.) asouvisejicimi pravnimi predpisy
(0 zaméstnanosti a 0 ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele). Pfi
kontrolach souvisejicich s plnénim povinného podilu zaméstnadvani osob se zdravotnim
postizenim spolupracovali s inspektory-koordinatory, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim a byli pracovné zaClenéni do projektu OP LZZ ,Efektivni sytém rozvoje
zaméstnanosti vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegélniho zaméstnavani“. Vysledky
kontrol, které se realizovaly na zdklad¢ podnétl a vysledky kontrol nelegalni prace jsou

vyhodnoceny v samostatnych zpravach.

Zdrojem impulsu pro vybér a zafazeni zaméstnavatele do planu kontrolni ¢innosti byly
poznatky z poskytovaného poradenstvi a z vlastni kontrolni ¢innosti. Dal$im zdrojem
informaci byly krajské pobocky UP CR, MPSV, v né&kterych piipadech pak sluzba cizinecké
policie a celni sprava. V souvislosti se zakazem diskriminace pied vstupem do zaméstnani
inspektofi sledovali uvefejiiované pracovni nabidky, a to jak na elektronickych serverech, tak
i V regionalnim tisku.

Oblastni inspektoraty realizovaly 2 637 kontrol u 2 521 zaméstnavateld, z toho
u 1 755 pravnickych osob a 766 podnikajicich fyzickych osob. Inspektofi provedli vice nez
183 kontrol zaméfenych na dodrzovani zakazu diskriminace a rovného zachazeni vuci
zajemcum o zaméstnani, v ramci kterych se zaméfili i na kontrolu zvetejiiovanych inzeratu.
U vice nez 510 zaméstnavatel zamé&stnanci kontrolovali plnéni povinnosti v souvislosti se
zamg&stnavanim osob se zdravotnim postizenim. Na plnéni povinného podilu v roce 2012 bylo
zameéteno pres 226 kontrol a v této souvislosti bylo realizovano 223 kontrol u zaméstnavateld,
kteti poskytovali nahradni plnéni.
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Inspektofi u 55 %  kontrolovanych  zaméstnavateli  nezjistili  nedostatky.
U 1321 zaméstnavatelll zjistili 1 341 poruSeni zdkona o zaméstnanosti a o ochrané
zameéstnanct pti platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Oblastni inspektoraty prace ulozily za poruseni povinnosti stanovenych zakonem
0 zamé&stnanosti 205 pokut v celkové vysi 2,9 mil. K¢ Nejvyssi pokuta byla ulozena za
nesplnéni povinnosti zaméstndvat povinny podil osob se zdravotnim postizenim ve vysi
100 tis. K¢. Za nedostatky zjisténé v souvislosti s kontrolami plnéni povinného podilu bylo
ulozeno 24 pokut aza zvefejnéni diskrimina¢niho inzerati 10 pokut. V souvislosti
s nesplnénim povinnosti vyplyvajicich z ust. § 87, 88 a 102 zédkona o zaméstnanosti, tykajici
se oznamovacich povinnosti, eviden¢nich povinnosti pfi zaméstnavani zahrani¢nich
zameéstnanct, bylo uloZzeno 159 pokut. Za neposkytnuti seznamu dluznych mzdovych naroki
na zakladé vyzvy krajské pobocky Utadu prace bylo ulozeno 9 pokut a byly uloZeny
i 3 pokuty za zjisténi vykonu nelegalni prace, jejichz vyhodnoceni je zahrnuto ve zpravé
k tkolu ,,Kontrola nelegalniho zamé&stnavani ob¢and CR a cizinci*.

Oblastni inspektoraty v roce 2013 navézaly na kontrolni ¢innost roku 2012 zaméfenou na
dodrzovani povinnosti zaméstnavateld stanovené zdkonem o zaméstnanosti, kdy se predev§im
zam¢tily na kontrolu tzv. ,,domacich zaméstnanci®, se statusem osoby se zdravotnim
postizenim pracujici pro zaméstnavatele a ktery byl piijemcem ptispévku na podporu jejich
zaméstnavani. V roce 2013 se kontroly zaméfily prioritné na plnéni povinného podilu
zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Kontroly provadéli inspektoti zapojeni do
projektu OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*.

Z vyhodnoceni kontrolni ¢innosti je ziejmé, Ze se podafilo naplnit tkolem ulozené cile.
Oblastni inspektoraty prace svou poradenskou, kontrolni a sankéni ¢innosti pfispély k posileni
pravniho povédomi zaméstnavateld a osob konavajicich pro né praci. Kontrolni ¢innost by se
méla v budoucnu intenzivnéji v€novat oblasti plnéni povinného podilu a problematice
zvetejiiovani pracovnich nabidek. Problematika zaméstnavani zaméstnancti ze zahraniéni
a agenturniho zamé&stnavani je podrobné&ji vyhodnocena v samostatnych zpravach.

Zikon o zaméstnanosti stanovil vSem zaméstnavatelim svice jak 25 zaméstnanci
(v pfepocteném stavu) zaméstnat povinny podil ve vysi 4 % osob se zdravotnim postizenim.
Rovnéz jim umoZnil uvedenou povinnost splnit odebiranim vyrobkli nebo sluzeb od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancii, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavateliim (piipadné osobam
se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydele¢né ¢innymi).

Vladni zamér maximalni integrace obCani se zdravotnim postizenim na trh prace, byl
nasledné podpofen novelou zékona o zaméstnanosti s t¢innosti od 1. 1. 2012, ktera stanovila
maximalni moznou vysi poskytnutého nahradniho plnéni na jednoho zaméstnance se
zdravotnim postizenim na 36nasobek primérné mzdy V narodnim hospodaistvi za prvni az
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treti Ctvrtleti pfedchéazejiciho kalendarniho roku za kazdého piepocteného zaméstnance.
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Neznalost zaméstnavatelii o postupu pii vypoctu spojeného se stanovenim povinného podilu
zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim, jakoz i o evidencnich a informacnich
povinnostech pfi zaméstnavanim zahrani¢nich zaméstnancil, je pomérné velka. Cetnost
zjisténych nedostatkii vypovida o situaci, kdy zaméstnavatelé ziejme neptikladaji uvedenym
povinnostem vétsi vyznam. Proto by bylo vhodné dlouhodobé do této oblasti zaméfit
osvétovou a poradenskou ¢innost ufadi prace.

S ohledem na prioritu kontrol nelegalni prace nelze v budoucnu ocekdvat zasadni zvySeni
poctu kontrol z oblasti plnéni povinného podilu, které jsou ¢asové velmi narocné a vyzaduji
specialné proskolené¢ inspektory.

Vysledky kontrol zamétfenych na inzerci pracovnich nabidek prokazaly casté poruSovani
dodrzovani rovného zachdzeni a zakazu diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani.
| tomto ptipadé je v nasledujicim obdobi potfeba navazat na zkuSenosti z jiz provedenych
kontrol.
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XV1.Kontrola nelegialniho zaméstnavani ob¢ani CR a cizinci
Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast nelegalni
prace

Stejné jako v roce 2012, i po cely rok 2013 byla kontrolni ¢innost orgadnt inspekce zaméiena
na odhalovani a potirani nelegalni prace realizovana v ramci projektu OP LZZ , Efektivni
systétm rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR*, RC CZ 1.04/2.2.00/11.00013.

Na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani bylo v roce 2013 zaméteno pét kontrolnich ukola
Statniho ufadu inspekce prace. Hlavni z téchto kontrolnich ukolti byl zamétfen na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR a cizincti obecng, dalsi souvisejici ukoly byly zaméfeny
na nasledné kontroly u téch subjekti, kter¢ jiz byly v minulych obdobich kontrolovany a byly
u nich zjistény nedostatky a na kontrolu nelegélniho zaméstnavani na zakladé podnétt od
obcantl a instituci. V neposledni fad¢ byly i v roce 2013 organizovany mimotadné kontrolni
akce vztahujici se vzdy k vybrané oblasti podnikani kontrolovanych subjekt, a to jak
mimofadné kontrolni akce celostatni, tak mimofddné kontrolni akce organizované
jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace v regiondlnim méfitku, které umoziuji 1épe
pfizptisobit zaméfeni kontrolni Cinnosti specifikim daného regionu (naptiklad celostatni
mimotadna kontrolni akce u provozovatelii lyzatskych arealti na izemi CR v zimnim obdobf).

Vybér konkrétnich subjektl pro kontrolu vychdzel ze zkuSenosti, ziskanych oblastnimi
inspektoraty prace pii kontroldch nelegalniho zaméstnavani v predchozich obdobich,
z informaci od jinych instituci, z podnéti obcanli a zporadenstvi, i ze vSech dalSich
dostupnych informaci, napf. z informaci hromadnych sdélovacich prostiedkd. Mimotadné
kontrolni akce byly zaméfeny na ty oblasti podnikani kontrolovanych osob, ve kterych je
pfedpoklad zvySené cCetnosti nelegalniho zaméstnavani napf. v urcitém casovém obdobi
(sezonni prace) nebo v urcitém regionu.

Kontroly realizovalo 14 tymid inspektord specializovanych na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani a na kontrolu povinnosti danych zaméstnavatelim zédkonem o zaméstnanosti.
Tyto tymy jsou od pocatku roku 2013 vybaveny mobilnimi kanceldfemi, které krome
potfebné mobility inspektori a dosazitelnosti kontrolovanych subjektd v rdmci celé oblasti
mistni ptisobnosti oblastniho inspektoratu prace, umoziuji i rychlejsi provedeni a ukonceni
kontroly, a to v ¢asti ptipadu i vypracovanim a pifedanim protokolu pfimo na misté v den
provedené kontroly. Pii kontrolni ¢innosti postupuji inspektoti podle nové zavedené metodiky
provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani, jednotné pro vSechny utvary kontroly na Gzemi
CR.

Kontroly byly zaméteny primarné na zjisténi, zda obcan vykondva praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu a zda ji cizinec vykonava v souladu
S vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou nebo modrou kartou, nebo na zakladé jiné
smlouvy, zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zakon jeho vydani vyZaduje, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zadkon vyzaduje. Zaroven s kontrolou
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nelegalniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegalniho zaméstnavani provadéna
I kontrola dodrZovani souvisejicich povinnosti zaméstnavateld podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti (napiiklad informa¢ni a evidencni povinnosti zaméstnavatele pfi
zaméstnavani zaméstnanct ze zahranic¢i) a zdkladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztaht
a podminek z dokladti pfedlozenych v ramci kontroly. Byly-li pfi kontrole zji§tény zésadni ¢i
systémové nedostatky v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci, nebo v oblasti
pracovnich vztahii a podminek, byl ke kontrole pfizvan i1 inspektor odboru BOZP, resp. PVP.
Pti kontrolach bylo poskytovano i poradenstvi. V oblasti odhalovani a potirani nelegalni prace
plnily oblastni inspektoraty prace dale povinnost ulozenou jim ustanovenim § 126 odst. 4,
veéty posledni, zdkona o zaméstnanosti — vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty v ptipadé
nedostatkd, zjisténych pii kontrolach provadénych Celnim tradem.

Praktické zkuSenosti s kontrolami nelegélniho zaméstnavani v roce 2012, i s koordinovanymi
kontrolami realizovanymi v roce 2011, byly vyuZivany pro Ucelné a elektivni planovani
a provadéni kontrol. Pozitivné Ize také hodnotit stale se zkvalititujici spolupraci s ozbrojenymi
slozkami a se Sluzbou cizinecké policie, Policie CR. Kromé Policie CR spolupracovaly
pracovni tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani také s dalSimi zainteresovanymi institucemi
- Celni spravou, Utadem prace CR, Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni. Vysledky své
¢innosti v indikovanych pfipadech predavaly i dalSim orgdnim — rejstiikovym soudim,
zivnostenskym ufadim, finanénim tfadtim.

Tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastnich inspektorati prace provedly v roce 2013
Vramci hlavniho uwkolu ,,Kontrola nelegidlniho zaméstndvani obcant CR a cizinct*
a souvisejicich kontrolnich ukoli celkem 36 101 kontrol, zaméfenych na odhalovani
nelegdlniho zaméstnavani. Z tohoto poctu byla pii 8 508 kontrolach provedena i kontrola
zakladnich institutl v oblasti pracovnich vztaht a podminek. Z téchto kontrol bylo
2 465 provedeno vramci mimofadnych kontrolnich akci. Bylo zkontrolovano celkem
34 997 zaméstnavateltt (16 362 pravnickych osob, 18 635 podnikajicich fyzickych osob).
Témito kontrolami bylo zjisténo celkem 10 353 nedostatkli jak z oblasti dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti (véetné nelegalniho zaméstnavani), tak
Z oblasti pracovnich vztahli a podminek.

Nelegalni zaméstnavani bylo zjisténo u 1375 kontrol. Témito kontrolami bylo zjisténo
nelegalni zaméstnavani 1394 obcanti CR, 295 ob¢antl ostatnich zemi Evropské Unie
a 1 481 cizinct - statnich pfislusnikli zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 3 170 nelegalné
pracujicich osob. V piipad€ nelegdln€ pracujicich cizinci se nejcastéji jednalo o statni
pfislusniky Ukrajiny a Vietnamu, v mensi mife pak o statni piislusniky Ciny, Moldavie,
Mongolska, Turecka, Makedonie, Uzbekistanu a Srbska a dalSich zemi. 1047 cizinct
vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah,
423 cizincli vykonavalo praci v rozporu s vydanym povolenim k zamé&stnani nebo bez tohoto
povoleni, nebo v rozporu se zelenou nebo modrou kartou, 11 cizincti vykonavalo praci bez
platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky.
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Pti kontrolach realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani byly u kontrolovanych

subjektii kromé nelegalniho zaméstnavani zjistény mj. nasledujici nedostatky:

- 492 osob vykonavalo praci na zéklad¢€ ustn¢€ uzaviené pracovni smlouvy, v rozporu s ust.
§ 34 odst. 4 zakoniku prace, ktery stanovi, Ze pracovni smlouva musi byt uzaviena
pisemné

- 766 osob vykonavalo praci na zaklad¢ ustné uzaviené dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti, v rozporu s ust. §77 odst. 1 zakoniku prace, ktery stanovi, ze
tyto dohody musi byt uzavieny pisemné

- 2303 zaméstnavateli nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136 zékona

0 zaméstnanosti - mit na pracovisti kopie dokladl prokazujicich existenci pracovné-
pravniho vztahu a kopie dokladi prokazujicich opravnénost pobytu cizince na uzemi
Ceské republiky.

K odstranéni nedostatkti zjisténych témito kontrolami bylo vydano 10 353 opatieni. Soucasné
organy inspekce prace v souvislosti se zjiSténim vykonu nelegalni prace nebo v piipadech
podezieni na vykon prace uchaze¢em o zaméstnani upozornily ve 2 132 ptipadech ptislusné
Krajské pobocky Utadu priace CR na soubéh evidence uchazete o zaméstndni a vykon
nelegdlni prace nebo na zjisténé nesplnéni povinnosti dle § 25 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti
oznamit Utadu prace CR tzv. nekolidujici zaméstnani. Ve vsech piipadech zjisténého
nelegalniho zaméstnavani obant CR jsou kontaktovany Krajské poboc¢ky Utadu prace CR za
ucelem ovéfeni evidence této osoby v databazi uchazecli o zaméstnani a tim soucasné
upozornény na zjisténi (ne vsak prokdzani) vykonu nelegalniho zaméstnavani.

Déle tymy kontroly nelegdlniho zaméstnavani v 78 piipadech ptredaly sva zjisténi

rejstiikovym soudiim nebo Zivnostenskym tUfadiim, podaly 24 trestnich ozndmeni a ucinily
235 podani jinym organtim (napf. Finanéni utady, CSSZ, COI).

Mimoradné kontrolni akce

Z celkového poétu 36 101 kontrol provedenych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo
2 465 kontrol realizovano v ramci mimotadnych kontrolnich akei. Z téchto kontrol bylo 498
provedeno v ramci celostatni mimotadné kontrolni akce u provozovateli lyzaiskych arealti na
tizemi CR v zimnim obdobi, mimotadné kontrolni akce na tzemi hlavniho mésta Prahy
zaméfené na servisy sportovnich potieb a mimotadné kontrolni akce u provozovatelli zimnich
stadionti a kluzist' ve StfedoCeském kraji. V ramci této mimoiadné kontrolni akce provedl
Vv obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 3. 2013 kazdy oblastni inspektorat prace (s vyjimkou oblastnich
inspektoratli prace pro hlavni mésto Prahu a StfedoCesky kraj) kontroly v 5 lyzatskych
stfediscich na celém uzemi CR. Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu realizoval
mimotadnou kontrolni akci zaméfenou na servisy sportovnich potfeb na Gzemi hl. mésta
Prahy. V ramci této akce provedl 70 kontrol subjektti provozujicich sport-servisy. Oblastni
inspektorat prace pro StiedoCesky kraj realizoval mimofadnou kontrolni akci zaméfenou na
zimni stadiony a kluzi§té, a na cinnosti souvisejici s jejich provozem (brouSeni brusli,
obcerstveni apod.). V ramci této akce provedl 43 kontrol subjektd provozujicich stadiony
a souvisejici ¢innosti.
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Tato mimofadna kontrolni akce navazala na obdobnou mimofadnou kontrolni akci, ktera
probéhla vroce 2012. Je obecné znamou a predchozi kontrolni Cinnosti potvrzenou
skutecnosti, ze u sezonnich a néarazovych praci je zaznamenavan vys$si vyskyt nelegalniho
zaméstnavani, piipadné zastfeny vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.
Provozovatelé¢ zimnich stfedisek, lyzafskych skol, plij¢oven a servisti sportovniho naradi,
gastronomickych a ubytovacich sluzeb, v obdobi lyzaiské sezony potiebuji operativné
zabezpecit uvedené provozy ménicim se poctem persondlniho obsazeni s ohledem na rtznou
poptavku vetejnosti odvijejici se od povétrnostnich podminek a z€asti 1 od termint jarnich
prazdnin v jednotlivych regionech. To oduvodnilo opétovné zafazeni provozovatela
lyzatskych areali do planu mimotadnych kontrolnich akei i v roce 2013, i s pfihlédnutim ke
skute¢nosti, ze v predchozim roce probéhly kontroly jen u casti provozovateli. Vyjimkou
byly oblastni inspektoraty prace pro hlavni mésto Prahu a Stfedocesky kraj, které nemaji ve
své mistni pusobnosti lyzaiské aredly. Tyto inspektoraty realizovaly samostatné mimotadné
kontrolni akce v oblastech, které si samy stanovily podle aktudlni situace a potfeby v daném
regionu.

Kontroly v rAmci mimo#adné kontrolni akce u provozovatelii lyzatskych arealii na tizemi CR
Vv zimnim obdobi 1. c¢tvrtleti roku 2013 byly provadény jednak jako nasledné kontroly
kontrolovanych zaméstnavatelt v roce 2012, kde inspektoii zjistili nedostatky, jednak
pokracovaly v dalSich jesté nekontrolovanych stiediscich. Kontroly byly zaméteny na vykon
nelegalni prace, vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru a dohod konanych mimo
pracovni pomér, pracovni dobu, odménovani zaméstnanct, dodrzovani bezpe€nosti a ochrany
zdravi pii praci.

Pti kontrolach v rdmci této mimotadné kontrolni akce bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
18 obéanti CR, 1 ob&ana zemé Evropské Unie a 1 cizince, tj. celkem 20 nelegalné pracujicich
0sob. Nejcastéji zjisténymi nedostatky pii téchto kontrolach byly v oblasti zakona
0 zamé&stnanosti nesplnéni povinnosti mit v misté pracovisté¢ kopie dokladi prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a doklada, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle
§ 102 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, umoznéni vykonu, resp. vykon nelegalni prace,
nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele dle § 87 zdkona o zaméstnanosti, v oblasti
pracovnépravnich vztahli nedodrzeni pisemné formy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, nedodrZeni naleZitosti dohody o provedeni prace, nedodrZeni nepietrzitého
odpocinku v tydnu a nedostatky v evidenci pracovni doby, v oblasti BOZP nedodrzeni
povinnosti stanovenych §§ 102 a 103 zakoniku prace.

Dle zvazeni situace na trhu prace v regionech jednotlivych oblastnich inspektoratt prace
a Vv jednotlivych krajich realizovaly vSechny oblastnich inspektoraty prace dal$i regionalni
kontrolni akce Vv oblasti kontroly nelegalniho zaméstnavani. Mimotadné kontrolni akce byly
zaméfeny dle vlastniho urCeni oblastniho inspektoratu prace na ty oblasti podnikéni
kontrolovanych osob, ve kterych je predpoklad zvysSené Cetnosti nelegalniho zaméstnavani
Vv konkrétnim regionu.
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V ramci regiondlnich mimotfadnych kontrolnich akci provedly oblastni inspektoraty prace
1 967 kontrol, pii kterych bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani 68 ob&anti CR, 6 ob&anti zemi
Evropské Unie a 22 cizinc ze zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 96 nelegalné
pracujicich osob.

Na zaklad¢ kontrol provedenych v roce 2013 a vypotadanych (tj. uzavienych) protokolt bylo
uloZzeno 252 pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegélni prace, v celkové vysi
81.632.500 K¢ a 50 pokut fyzickym osobam za ptestupek vykonu nelegalni prace v celkové
vysi 264.900 K¢&. Dalsich je ve stadiu navrhu nebo v fizeni 757 pokut za spravni delikt
umoznéni vykonu nelegalni prace a 198 pokut fyzickym osobam za piestupek vykonu
nelegalni prace.

Vyznamna cast spravnich fizeni o uloZeni sankci za nelegalni zaméstnavani neni doposud
ukoncena, popf. ulozené pokuty nenabyly pravni moci. Vzhledem k vySi spodni hranice
sankce za umoznéni vykonu nelegalni prace, ktera ¢ini v ptipadé spravniho deliktu umoznéni
vykonu nelegalni prace 250.000 K&, se kontrola nelegalni préace jevi jako nejkonfliktnéjsi typ
kontroly, s naroénym spravnim fizenim o ulozeni sankce. Kontrolované osoby vyuZivaji
sluzeb advokati a témet ve vSech ptipadech podédvaji vSechny opravné prostfedky a nasledné
zaloby proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V pribéhu spravnich fizeni ucastnici mnohdy
rozporuji skutecnosti zjisténé v pribéhu kontroly, napadaji pouzitelnost zaznamu potizenych
v pribéhu kontroly jako dikazti po zahdjeni spravniho fizeni, dodate¢né dokladaji nové
dikazy a doklady, které oslabuji prvotni kontrolni zjisténi. V nékterych ptipadech je
vysledkem spravniho fizeni zména pravni kvalifikace spravniho deliktu umoznéni vykonu
nelegdlni prace podle zdkona o zaméstnanosti na spravni delikt uvedeny v zdkon¢ o inspekci
prace spocivajici neuzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody
0 pracovni ¢innosti pisemné, pro ktery — a€ 1ze 1 za néj ulozit pokutu az do 10 mil. K¢ - neni
stanovena minimalni hranice sankce. Ke zméné pravni kvalifikace mlze dojit v pfipadech,
kdy ucastnici fizeni navrhnou objektivni diikkazy o uzavieni pracovnépravniho vztahu ustni
formou. Organy inspekce prace v téchto piipadech vyzaduji napt. doklad od CSSZ
0 piihlaSeni zaméstnance k pojisténi pred dnem kontroly.

V ramci hlavniho tkolu ,, Kontrola nelegalniho zaméstnavani obcanil CR a cizinc“
a souvisejicich kontrolnich ukolli, realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani
oblastnich inspektorat prace, bylo dosaZeno planovaného poctu kontrol. Pti zhruba stejném
poctu provedenych kontrol byl pocet ptipadli nelegalniho zamé&stnavani, zjistény kontrolami
vroce 2013, niz8i nez vroce 2012. Zaznameniavadme také stile se zvySujici pocet
zaméstnavatelll, ktefi bez vétSich obtizi plni povinnost mit na pracovisti kopie dokladi
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Tento trend pfipisujeme celkovému
zlepSeni povédomi zaméstnavatelli 1 zaméstnancti o problematice nelegalni prace a intenzivni
poradenské, osvétové a ovSem 1 kontrolni €innosti ze strany organt inspekce prace. S tim
ovSem pravdépodobné souvisi i stoupajici pocet ptipadil, kdy kontrolované osoby prohlasuji,
Ze se mezi nimi nejedna o vykon zavislé prace zcela beze smlouvy (tedy 0 nelegalni praci),
nybrz o vykon prace na zaklad¢ ustni dohody, bez pisemné uzaviené pracovni smlouvy nebo
dohody o provedeni prace, popt. dohody o pracovni ¢innosti.
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Stejné jako v pfedchozim roce, i v roce 2013 strany pracovnépravnich vztaht stale Castéji voli
dohodu o provedeni prace (a to i v pfipadech, kdy by bylo adekvatni uzavieni pracovniho
poméru na zaklad¢ pracovni smlouvy a na préace, které jsou hlavnim pfedmétem cinnosti
zamé&stnavatele) se sjednanou odménou nizsi nez 10.000 K¢, kterd nepodléhd odvodim na
socialni pojisténi a prakticky neumozinuje kontrolu skute¢né¢ odpracované doby; u drobnych
zaméstnavatelli se pracovni pomér stavd spiSe vyjimkou. Mnohdy jsou inspektoram
predkladany dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér sepsané v den zahajeni
kontroly, nebo den pied kontrolou, které vzbuzuji podezieni z jejich ucelového vypracovani
pii zahajeni kontroly (dohody jsou na pracovisti pfipraveny bianco a vyplnény pii ptichodu
inspektortt). Stale se opakuji vysvétleni zaméstnavatelll, Ze zaméstnanec je na pracovisti prvni
den nebo na zkouSku a dohoda o provedeni prace nebo pracovni smlouva je prave
pfipravovana. Timto tvrzenim se vSak nelze vyvinit a pfipady jsou kvalifikovany jako
nelegalni prace. Jako novy fenomén se objevilo zneuziti institutu ,,dobrovolnické sluzby* za
ucelem zastfeni vykonu zavislé prace bez uzaviené pracovnépravni smlouvy nebo dohody.
Velmi vyznamné se rozmahd praxe cizincli ze zemi mimo EU obchazet povinnost mit
povoleni k zaméstnani podnikdnim na Zivnostensky list. Pfi kontrolach asijskych prodejct
dale pietrvava problém s nedostatkem tlumoc¢nikli, kdy kontrolované osoby ucelové ,,neumi
Cesky*.

Co se tyka tolik diskutovaného problému vykonu zavislé prace zastfené obchodnimi vztahy,
tj. tzv. Svarcsystému, i ze statistiky roku 2013 je patrné, Ze nelegalni zaméstnavani formou
tzv. ,Svarcsystému“ je z pohledu kontrol i postihli zalezitosti okrajovou a Ze problém
nelegdlniho zaméstnavani tkvi predevsim v jinych formach vykonu nelegélni prace (nejcastéji
prace zcela beze smluvniho vztahu a dale prace cizinci bez povoleni k zaméstnani nebo
V rozporu s nim). Z celkového poctu zjisténych 3 170 nelegalné pracujicich osob se jednalo
0 196 osob pracujicich formou Svarcsystému. Nelze seriézné oznalit jeden urcity obor
¢innosti zaméstnavatelli za typicky pro provozovani Svarcystému. Se Svarcsystémem se
setkadvame naptiklad ve vyrobnich haldch pii pasové vyrobé, kde jako osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné vykonavaji nekvalifikovanou manualni praci cizinci, kteti timto zpisobem
obchazeji povinnost mit na uzemi CR povoleni k zaméstnani, nebo napf. na stavbach pfi
vykonu prace pomocnych délnikd ¢i v restauracich pii obsluze hostl. Jako nejvice
spolecensky Skodlivé vnimame ty ptipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro zaméstnance
vyhodnéjsi a zamé&stnanci jsou pifesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni, nebo
vySe zminéné piipady, kdy cizinci timto zplsobem obchdzeji povinnost mit povoleni
k zaméstnani na uzemi CR. Kontroly nejsou primarné zaméfeny na vyhledavani a kontrolu
tzv. ,,Svarcsystému®. Inspektofi prace vzdy pojimaji kontrolu jako kontrolu vykonu jakékoli
formy nelegalni prace. Odvolavaji-li se vSak kontrolované osoby na obchodni nebo
obCanskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né vykonavaji praci, nebo je-li
upozornéni na Svarcsystém soucasti podnétu ke kontrole, musi byt soucasti kontroly
I posouzeni tohoto vztahu z pohledu mozného vykonu nelegalni prace. Co se tyka konkrétné
podnéti zaméfenych na ptipady ,,Svarcsystému®, zde je ovSem tieba konstatovat, ze se jedna
mnohdy o podnéty neprokazané, anonymni, nebo ipodnéty neobjektivni ¢i motivované
konkurenénim bojem nebo negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu k firmé nebo
osobé, které se maji na ,,Svarcsystému* podilet.

43



Pti kontrolach se inspektofi setkavaji se zdjmem o poradenskou a konzulta¢ni Cinnost,
v mnoha pfipadech kontrolovani zaméstnavatelé¢ vnimaji provedenou kontrolu jako névod ke
svému dal§imu postupu v souladu s pravnimi piedpisy a zjisténé nedostatky obratem odstrani.
S pozitivnimi reakcemi se inspektofi setkavaji u téch kontrolovanych osob, které pravni
predpisy dodrzuji a pro které jsou zaméstnavatelé, ktefi umoziuji vykon nelegalni préce,
nekalou konkurenci. Naopak u kontrolovanych osob, pro které kontrola predstavuje hrozbu
sankce, se vyskytuji pfipady negativnich reakci az agresivity, nesoucinnosti, pokust
0 zmateni vykonu kontroly nebo o zmareni ndsledného spravniho fizeni. ZvySuje se pocet
kontrolovanych osob, které ucelové namitaji podjatost inspektorii, nebo se zdmérné¢ vyhybaji
komunikaci s inspektorem, nejsou kontaktni, nelze jim dorucovat, neni mozné s nimi
projednat protokol, nereaguji na uklddané poradkové pokuty. VySe spodni hranice sankce za
umoznéni vykonu nelegilni praci piispiva k napjaté atmosféfe pti kontrolich. Zadouci
a ucinna je proto spoluprace s ozbrojenymi slozkami statni spravy.

Diilezit4 je i spoluprace s dal§imi slozkami statni spravy (CSSZ, UP CR, Zivnostenské Gfady
apod.), od kterych inspektofi ziskavaji informace pro podporu svého tvrzeni (napf. informace
0 zaméstnancich piihlasenych k pojisténi u Ceské spravy socialniho zabezpedeni) a predavaji
jim vysledky své kontrolni ¢innosti pro dalsi postup v ptisobnosti téchto organd. V oblasti
zaméstnanosti a nelegalniho zaméstnavani je zasadni piedevsim spoluprace s Utadem prace
CR, nebot’ vyznamnou &ast nelegalné zaméstnanych osob tvoii osoby vedené jako uchazedi
0 zaméstnani, mnohdy i s narokem na podporu v nezaméstnanosti.

Kontroly zaméfené na nelegdlni zaméstndvani provadéji oblastni inspektoraty prace
U zaméstnavateltt vSech velikosti, bez ohledu na pocet zaméstnanci. Pii rozhodovani
0 zafazeni zaméstnavatele do pldnu kontrol pfihlizeji spiSe k oboru jeho podnikatelské
¢innosti a k druhu praci, které jsou u zaméstnavatele vykondvany, s ptihlédnutim k tomu, Ze
S nelegdlnim zaméstndvanim se Castéji setkdvame u sezonnich a nekvalifikovanych praci
(naptiklad ve stavebnictvi nebo v pohostinstvi). To ovSem neznamend, zZe by nékteré obory
¢innosti zaméstnavatelll byly z planované kontrolni ¢innosti vyjmuty nebo byly opomenuty.
Nadto kromé planované kontrolni ¢innosti jsou také provadény kontroly na zakladé podnéth
obc¢ant, zaméstnanci nebo jinych instituci.

Mobilni kancelate, které mély od poc¢atku roku 2013 tymy kontroly nelegalniho zamé&stnavani
k dispozici, umoznily inspektorim snadné&jsi dostupnost kontrolovanych subjektl, provadéni
kontrol 1 ve vzdalenych mistech okresti a moznost operativniho provadéni monitoringu sidel
nebo provozoven kontrolovanych subjektl. Pro tc¢ely kontrolni ¢innosti na useku nelegalniho
zaméstnavani byla také vypracovana nova podrobna metodika, jednotnd pro vSechny tymy
kontrol nelegalniho zamé&stnavani.

Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani umoziuji vyslovit zavér, Ze
jeji dopady v oblasti zlepSeni kvality pravniho védomi zaméstnavatelli i zaméstnanct, jako
nastroj individualni a generdlni prevence na potencidlni kontrolované subjekty, Ilze
jednoznacné hodnotit jako pozitivni.
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XVII. Kontroly dodrZovani pracovnépravnich predpisi na useku
agenturniho zaméstnavani a vysilani pracovniki v ramci
poskytovani sluzeb v ¢lenskych zemich EU

Pocet podnikatelskych subjektli, které maji povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani od
Generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské republiky, pocinaje rokem 2008 z podtu cca
2 500 postupné klesal. V roce 2013 byl zaznamenan opétovny mirny narist a pocet subjekti,
které maji povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. V soucasné dobé se pohybuje mezi
1500a1600. Dochazi také k pfirozenému procesu, kdy nékteré agentury prace zanikaji,
transformuji se a vznikaji nové.

Od 1. 1. 2012 se rozsifila kontrolni plsobnost Statniho ufadu inspekce prace o oblasti
spadajici do tohoto data do gesce uradu prace. Legislativné je zprosttedkovani zaméstnani
upraveno jak v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tak v zakoné 262/2006 Sb., zakoniku
prace. Pro inspekei prace se tak vyznamnym zplsobem rozsitil pfedmét kontrol provadénych
u agentur prace. Na druhou stranu to umoznilo komplexni provadéni kontrol a vytvofila se tak
moznost ziskat uceleny piehled o plnéni vSech povinnosti, které agentury prace musi podle
pracovnépravni legislativy dodrZzovat.

Vroce 2013 se zintenzivnila spoluprace s Generalnim feditelstvim Ufadu prace Ceské
republiky, které vydava povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a také je odnimé. K odnéti
povoleni k zprostfedkovani zaméstnani mtize dojit mimo jiné i na zakladé vysledki kontroly
provedené organy inspekce prace. Tato uzka spoluprace s GR Ufadu prace pomaha pii
zlepSovani dodrzovani pracovnépravnich ptfedpisii agenturami prace plsobicimi na ceském
trhu préce.

Dalsim prostifedkem pro zlepSeni dodrzovani pracovnépravnich predpisii agenturami prace
muze byt spoluprace s asociacemi agentur prace. Jejich predstavitelé projevuji zajem o to, aby
jejich €lenové neztraceli vlastni kredit na trhu prace diky agenturam, které nedodrzuji pravni
predpisy, ptipadné podnikatelskym subjektiim, které nemaji povoleni ke zprostiedkovani
zamé&stnani, ale fakticky ho provadéji. Organy inspekce prace kladou diiraz na prevenci a co

-----

zameéstnani.

Kontroly se vroce 2013 tykaly nejen agentur prace, které piidé€luji své zaméstnance
k uzivatelim, ale poprvé i téch agentur prace, které provadéji jen zprostiedkovani zaméstnani
a poradenskou ¢innost a neptidéluji své zaméstnance k uzivateli.

Soucasné s kontrolami agentur prace, které pifidéluji své zaméstnance k do¢asnému vykonu
prace kuzivatelim, provadéji inspektofi kontroly samotnych wuzivateli. Zejména pro
porovnani srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek je kontrola u uzivatele nezbytna.
Jen tak lze dolozit, zda pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnanct nejsou horsi,
nez jsou nebo by byly pracovni a mzdové podminky kmenovych zaméstnanct uzivatele.
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Soucasti zadani ukolu byla i kontrola cizich statnich pfisluSniki zaméstnanych v agenturach
prace akontrola vysilanych pracovniki. Protoze agentury prace nesmi prid¢lovat
k uzivatelim obcany z tfetich zemi, byla kontrola zamétfena i timto smérem. Kontroly
pracovniktl vysilanych k vykonu prace do Ceské republiky nebo z Ceské republiky byly
provadény jen na vyzadani zahrani¢nich inspekci ze zemi Evropské unie. Podle sdéleni
oblastnich inspektoratii prace na takové pracovniky v rdmci kontrolni ¢innosti sami nenarazili.
Provedené kontroly byly vzdy vysledkem zadosti Statniho ufadu inspekce prace o jejich
provedeni, a to na zéklad¢ pozadavku zahrani¢niho inspekéniho organu.

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci tkolu v roce 2013 celkem 224 kontrol, z toho
bylo 149 kontrol agentur prace a 75 kontrol uzivateld. Celkové bylo ptfi kontrolni ¢innosti
oblastnich inspektoratli prace zkontrolovano 567 agentur prace. Rozboru byly podrobeny
Z divodu moznosti porovnani vysledkli pouze kontroly agentur préce, jejichz vysledky byly
zafazeny do stanoveného tkolu. Diivodem je skutecnost, ze analyzované kontroly zahrnovaly
pfedmét kontroly stanoveny zadanim hlavniho ukolu. Jen takovym zpisobem kontroly lze
ukol objektivné vyhodnotit.

Ostatni kontroly agentur prace byly provedeny napfi¢ dal$imi hlavnimi ukoly. Nejvice téchto
kontrol bylo provedeno na zakladé ptijatych podnéti ke kontrole. Pii provadéni kontrol na
podnét byl pfedmét kontroly zaméfen na obsah podnétu. Vysledky téchto ostatnich kontrol
jsou zahrnuty v zavérecnych zpravach piislusnych hlavnich tkoli (podnéty, BOZP apod.)

Z celkového poctu 149 kontrol agentur prace bylo 65 (44 %) bez zjisténi nedostatku
a84 (56 %) snedostatkem, pficemz celkovy pocet zjisténych nedostatki byl 237.
Z celkového poétu 75 kontrol uzivateli bylo 42 (56 %) bez zjisténi nedostatku a 33 (44 %)
s nedostatkem, pficemz celkovy pocet zjisténych nedostatkl byl 56.

Ptehled poruSeni zjistény kontrolami agentur prace podle oblasti v poctech a procentnim
vyjadieni je nize v tabulce 1.

Oblastni inspektoraty prace ulozZily ve sledovaném obdobi agenturdm prace na zékladé
vysledku kontrol podle zvlastniho tkolu celkem 15 pokut v celkové vysi 1.453.000 K¢.
Uzivatelim byly ulozeny celkem 4 pokuty v celkové vysi 250.000 K¢. Pokuty byly ukladany
zejména za porusovani ustanoveni tykajicich se agenturniho zaméstnavani, z toho nejcastéji
za nedodrZeni rovnych podminek mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zaméstnanci
uzivatele, a dale nejCastéji za poruSovani v oblasti odménovani a pracovni doby.

Cile ukolu, opakovanymi kontrolami na tseku agenturniho zaméstndvani zamezit obchazeni
pracovnépravnich predpisti, bylo dosazeno Castecné. Je skute¢nosti, Ze u nékterych agentur
prace doSlo ke zlepSeni stavu, zejména u téch vétsich. U té€chto jsou provadény na riznych
provozovnach kontroly opakované z divodu pfijatych podnéti ke kontrole. Tyto vétsi
agentury prace disledné&ji dodrzuji pravni predpisy a maji zavedeny a propracovany systém,
na ktery dohlizi jejich pravni poradci. Naopak malé agentury prace davaji pomémé casto
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piednost zisku pred kvalitou a dobrym jménem a opakované se dopoustéji obchdzeni nebo
pfimo porusovani pracovnépravnich predpisa.

Dulezitd je také skuteCnost, zda je agentura Clenem nékteré z asociaci podnikatell
V agenturnim zaméstnavani. Tyto asociace duslednéji dbaji na poskytovani kvalitnich sluzeb
asamy upozoriiuji na ty subjekty, které zdkony porusuji. Stale v oblasti agenturniho
zaméstnavani pretrvavaji jevy, které nelze prokazat jako porusovani pracovnépravnich
piedpist. Jedna se napft. o rtizné praktiky pii platbach za ubytovani, cestovni nahrady, rizné
dobrovolné srazky ze mzdy, nesplnéné sliby v odménovani, o pracovni dobu, bonusy, apod.

Problémem ziistavaji situace, kdy podminky pred¢asného ukonceni ptidéleni nejsou sjednany.
V praxi se stdva, ze uzivatel prestane zaméstnanci agentury pridélovat praci, oznami to
agentufe a ta se zaméstnancem piredcasné ukonéi i pracovni pomér. Velmi casto k takovému
ukonceni pracovnépravniho vztahu dojde, kdyz zaméstnanec onemocni.

Pokud jde o samotny prubéh kontrol, nevyskytuje se jiz tolik problémul se zajiStovanim
dokladii nebo nedosazitelnosti kontrolované osoby. Samoziejmé k t€émto situacim v mensi
mife dochazi stale. Celkové je hor$i spoluprace ze strany kontrolovanych osob, kdyZ jsou
statutdrni zastupci kontrolovanych spolecnosti cizimi statnimi pfislusniky, a to zejména ze
tietich zemi. Problémy jsou také s druzstvy, jejichz ¢lenové jsou cizi statni prislusnici.

Pro uspésné provedeni kontroly agentury préace, ktera docasné¢ pridéluje zaméstnance
k uzivateli, je velmi dulezité provést kontrolu i u uZzivatele. Jen tak lze uspé$né prokazat, zda
postaveni agenturnich zaméstnancii neni hor$i nez kmenovych zaméstnanc uzivatele na
stejné pozici. Vedeni evidence odpracované pracovni doby prvotné vede uzivatel, ktery potom
na zéklad¢ této evidence poskytuje podklady agentuie prace. Vyznam kontroly uzivatele bude
zdlraznén v nasledujicim roce, a to i zpltisobem provadéni kontrol. Zamérem je provést
prvotni kontrolu u uzivatele a nasledné provést kontroly u vSech agentur prace, které zde
pusobi. Obdobnym zptisobem se budou provadét kontroly i opaéné — nejdiive u agentury
prace a potom u vSech jejich uzivatelti. Takto lze porovnat podminky mezi agenturami prace
navzajem a také mezi srovnatelnymi uZivateli.

Inspektofi se 1 v minulém roce setkali jak stémi zaméstnavateli, kteti maji povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, tak i s t€émi, ktefi ho nemaji, ale ve skutec¢nosti se chovaji jako
agentura prace. Ob¢é skupiny vyuzivaji pifi pridéleni svych zaméstnanci k vykonu prace
k uzivateli obchodni smlouvy misto dohod uzavienych podle § 308 zakoniku prace.
Univerzalni postup v téchto ptipadech nelze stanovit. Je tieba vZdy individualné posoudit, zda
piidélovani zaméstnancti k jinému zaméstnavateli splituje znaky agenturniho zaméstnavani,
nebo jde o Cisté provedeni zakazky (dila) mezi dvéma podnikajicimi subjekty.

Hlavni ukol zaméteny na kontroly agentur prace je opét zatazen do planu kontrol roku 2014.
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Vysilani pracovniku

Soucasti zadani ukolu v oblasti agenturniho zaméstnavani jsou i1 kontroly vysilanych
pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb podle smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd.
Kontroly jsou provadény vyhradné na zadost zahrani¢nich inspek¢nich organti pusobicich

v zemich Evropské unie, pfipadné pfimo na zadost zaméstnancti z téchto zemi pracujicich na

tizemi Ceské republiky.

V roce 2013 bylo piijato 20 novych zadosti, dalSich 7 jich nevyiizenych pteslo z roku 2012.
Vétsina zadosti se tykala téchto okruhti:

ovéreni sidla nebo provozovny zaméstnavatele a statutarnich organt
zjisténi, zda vyjmenovani zaméstnanci byli zaméstnanci subjektu podnikajiciho
Vv zahrani¢i

zjisténi pracovnich a mzdovych podminek sjednanych se zaméstnanci v CR
legéalnost vysilani (pracovni cesty) do zahranici

ovéereni naroktli na cestovni ndhrady

nevyplaceni mzdy

vyplaceni niz§i mzdy, nez byl narok

ovéieni pracovnépravniho vztahu

nelegdlni zaméstnavani

pusobeni personalnich agentur

Statni ufad inspekce prace zadal sdm v roce 2013 o provéfeni zaméstnavatele v jiné zemi
Evropské unie v 7 ptipadech. VSechny Zadosti byly v roce 2013 vyfizeny. Tykaly se zejména
téchto okruhti:

ovéfeni pracovni doby a mzdovych narok

nelegalni prace

skonceni pracovniho poméru a dokladii s tim souvisejicich
porusovani predpisti o pracovni dobé v nakladni dopravé
nevyplaceni mzdy

plusobeni agentur prace.
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XVIIl. Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast
pracovnich vztahi a podminek

Mimotadné kontrolni akce, jako jeden z kontrolnich kol organti inspekce prace, byly do
planu kontrolni ¢innosti zatazeny poprvé v roce 2011 vramci koordinovanych kontrol,
provadénych spole¢né vSemi kontrolnimi organy v gesci MPSV. Kontroly se zamétfovaly
piedevsim na oblast odhalovani a potirani vykonu nelegélni prace, ale i na vybrané oblasti
pracovnich vztahti a podminek a BOZP. Vroce 2012 byly mimotfadné kontrolni akce
zafazeny mezi hlavni ukoly organti inspekce prace v oblasti kontroly nelegalni prace.
Zkusenosti z této formy kontrolni ¢innosti a pozitivni vysledky mimotadnych kontrolnich akci
realizovanych v pfedchozich letech tak odlivodnovaly jejich zafazeni do planu kontrolni
¢innosti organt inspekce prace i vroce 2013, pficemz samostatné byl stanoven ukol pro
odhalovani nelegalni prace a samostatné pak tento ukol zaméfujici se pfednostné na oblast
pracovnich vztahti a podminek.

Mimotadna kontrolni akce je obvykle provadéna v krat§im casovém useku, a to bud’ na celém
tizemi CR, nebo pouze regionalnd. Statni ufad inspekce prace tak vroce 2013 vyhlasil
2 celorepublikové mimotadné kontrolni akce a déle si jednotlivé oblastni inspektoraty prace
volily vlastni regionalni mimoiadné kontrolni akce. Urcitd volnost ve vybéru regionédlnich
mimofadnych akci byla oblastnim inspektoratim prace ponechana jiz proto, Ze se problémy
Vv regionech riizni, a také proto, ze znalost regionl jednotlivych oblastnich inspektorat prace
je zna¢nda a vypovida o zmapovani regionu dikladnou kontrolni ¢innosti.

Vyhodnoceni jednotlivych mimoradnych kontrolnich akci

V této casti budou zvlast vyhodnoceny 2 celorepublikové mimotfadné kontrolni akce
vyhlaSené Statnim uOfadem inspekce prace a dalSi regiondlni mimotfadné kontrolni akce
vyhlaSované jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace.

. Celorepublikové mimoradné kontrolni akce

Pro 1. ¢tvrtleti roku 2013 byla Statnim ufadem inspekce prace stanovena mimotadna kontrolni
akce v oblasti pracovnich vztahti a podminek se zaméfenim na vybrané fetézce s rychlym
obcerstvenim — KFC, McDonald’s a Tchibo. Pro 2. ¢tvrtleti roku 2013 byla Statnim ufadem
inspekce prace stanovena mimotadnd kontrolni akce v oblasti pracovnich vztahii a podminek
se zaméfenim na zaméstnavatele provozujici bezpecnosti a patraci Cinnost. V dalSich
ctvrtletich pak Statni ufad inspekce prace upfednostnil vyfizovani podnéti ke kontrole
a provadéni kontrol napfic¢ odvétvimi.

Vybrané retézce s rychlym obéerstvenim

Na zakladé zkuSenosti zroku 2012, kdy byl k celorepublikové kontrole vybran urcity
zaméstnavatel s provozovnami po celé CR, byla zvolena i tato mimofadna kontrolni akce. P
takovémto typu kontrol 1ze snadno zjistit, zda zji§téné poruseni je ojedin€lé nebo jde o jakési
systétmové feSeni jednoho zaméstnavatele. K tomuto je pak samoziejmé piihliZeno pfi
ukladdani sankce. Na vybrané fetézce byly v minulosti podany podnéty ke kontrole smétujici

49



do oblasti pracovni doby, odménovani a ochrany osobnich prav zameéstnanci (piedevsim
sledovani zaméstnanci kamerami). U provozovatele sit¢ KFC spole¢nosti AmRest s. r. o.
bylo provedeno 23 kontrol na 23 provozovnach. U provozovatelt sit¢ McDonald’s CR
(provozovatelé se ruzni, jde o systém franchisovych smluv) bylo provedeno 28 kontrol na
28 provozovnach. U spole¢nosti Tchibo Praha, spol. s r. 0. bylo provedeno celkem 15 kontrol
na 15 provozovnéach.

Pti vySe uvedenych kontrolach byly zjistény nedostatky na tiseku pracovni doby, odménovani
1 na Useku ochrany osobnich prav zaméstnancti. Informace z podnétii ke kontrole tak byly
kontrolami potvrzeny.

U spolecnosti AmRest s. 1. 0. jako provozovatele sit¢ KFC bylo nejvice poruSeni zjisténo na
useku ochrany osobnich prav zaméstnanct, tj. snimani zaméstnancii kamerovym systémem
pii praci. Zaméstnavateli bylo uloZeno opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Pokutu za
toto poruseni neni mozné podle zakona o inspekci praci ulozit, zji§téni ale byla predana Utadu
pro ochranu osobnich idaji. Rovnéz na tseku pracovni doby a odménovani bylo zjiSténo
n¢kolik nedostatkil, pficemz v oblasti pracovni doby se zjiSténi opakovala na nékolika
provozovnach.

U provozovatelt sit¢ McDonald’s bylo nejvice poruseni zjisténo na useku odménovani, a to
pii poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy a dale pfi poskytovani ptiplatki ke mzd¢. Dale
byly zjistény nedostatky na useku pracovni doby. Na tuseku ochrany osobnich prav
zaméstnancl byly zjiStény 2 nedostatky, tedy naruSovani soukromi zaméstnancli na pracovisti
u dvou provozoven.

U spolecnosti Tchibo Praha, spol. sr. 0. bylo nejvice poruseni zjist€éno na useku pracovni
doby. PoruSeni na Gseku odménovani bylo ojedinélé a poruSeni na tiseku ochrany osobnich
prav zaméstnancl nebylo zjiSténo.

Celkem bylo témto provozovatelim ulozeno 9 pokut v celkové vysi 308.000 K¢. Nejvice
pokut bylo ulozeno za nedostatky v oblasti pracovni doby.

Bezpecnostni a patraci ¢innosti

Pro druhé ctvrtleti pak Statni Gfad inspekce prace zvolil mimofaddnou kontrolni akci
zaméienou na urcité odvétvi, ve kterém je stabilné velky pocet podnéta ke kontrole. Kontroly
se zamé&fily pfedevs§im na oblast pracovni doby a odménovani zaméstnancu.

Oblastni inspektoraty prace provedly celkem 87 kontrol u zaméstnavateli podnikajicich
V oblasti bezpecnostni a patraci €innosti. Kontroly byly provadény u malych, stfednich
i velkych zaméstnavateltl, kdy vybér zameéstnavateld byl ponechan plné v gesci jednotlivych
oblastnich inspektoratli prace. Pii kontrolach bylo nej¢astéji zjiStovano poruseni na useku
pracovniho poméru, pracovni doby a odmeénovani. Pfiblizné polovina vsech kontrol byla
ukoncena bez zjisténi poruseni pracovnépravnich predpist. Za zjisténa poruseni bylo uloZeno
8 pokut v celkové vysi 340.000 K¢.
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Zajimavym poznatkem z téchto kontrol vyskytujicim se takika na celém uzemi Ceské
republiky je rozvoj urcitého druhu obchézeni zakona v oblasti pracovni doby. Zakonik prace
stanovi mantinely pro vykon prace v jednotlivych dnech, tydnech a taky v roce s ohledem na
moznosti regenerace lidského organizmu. Aby tyto mantinely nemusely byt dodrzovany,
vymysleji zaméstnavatelé rizné zplisoby obchdzeni. Napt. vedeni dvoji evidence pracovni
doby, sjednavani paralelnich pracovnépravnich vztahti u jednoho zaméstnavatele (s uvedenim
rozdilného druhu prace), kdy prokazani téchto jevl je vcelku slozité. Vynalézavejsi
a odvaznéjsi zameéstnavatelé pak zakladaji 2 a vice spolecnosti se stejnou podnikatelskou
¢innosti, kdy zaméstnance zaméstnaji na stejny druh prace ve 2 a vice spolecnostech, pticemz
vykon prace je shodny a mnohdy provaddény na stejném pracovisti. Proto je nutné, aby
zaméstnanci pii sjedndvani pracovnich pomérd nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér byli zvlasté opatrni.

1. Regionalni mimoradné kontrolni akce

Tyto mimotadné kontrolni akce byly provadény v jednotlivych regionech dle zkuSenosti
z predchozich kontrol v daném regionu. Kazdy oblastni inspektorat prace provedl na Gzemi
kraje ¢i krajii ve svém mistni plisobnosti minimalné 4 mimotadné kontrolni akce v roce.

Pfi regiondlnich mimotadnych kontrolnich akcich bylo oblastnimi inspektoraty prace
provedeno celkem 1397 kontrol. Pfi téchto kontrolaich bylo zjisténo 961 poruseni
pracovnépravnich predpist, kdy nejcastéji bylo zjisténo poruseni na useku odménovani,
pracovni doby a pracovniho poméru ¢i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Pokutu oblastni inspektoraty prace ulozily 53 zaméstnavateltim v celkové vysi 1.282.500 K¢.

Vsechny mimoiadné kontrolni akce, tedy celorepublikové i regiondlni, se ukézaly jako
sank¢éné vyznamné. Ulozeno bylo celkem 71 pokut v celkové vysi 1.960.500 K¢&.

V systému kontrol organti inspekce prace v oblasti pracovnich vztahi a podminek se
potvrdilo, Ze takto nastavené kontrolni tkoly jsou velmi efektivni. Zvlast¢ pak regiondlni
mimotadné kontrolni akce na tseku pracovnich vztahli a podminek zamétené dle specifik
a potieb v regionech jednotlivych oblastnich inspektorath prace potvrdily domnénku
0 dikladné znalosti jednotlivych oblastnich inspektorat prace svych regiond. Ale na druhou
stranu 1 celorepublikové akce vzdy zaméfena na urcitého zaméstnavatele ¢i urcité odvétvi plni
nejen preventivni osvétu v daném okruhu zaméstnavateltl.

Obchodnim fetézcim celkové a zaméstnavatelim provozujici bezpecnostni a patraci ¢innost
bude Statni ufad inspekce prace vénovat kontrolni pozornost 1 nadale, nebot’ se tradi¢né jedna
o odvétvi se zvySenym poctem podnétil ke kontrole a se znaénym poctem zjisténych poruseni.
Stejné tak zregionalnich mimotddnych kontrolnich akci vystoupila odvétvi, kterym se
oblastni inspektoraty prace budou vénovat i nadale, nebot se potvrdila domnénka
0 problémech v téchto odvétvich. At uz se problematictéjsimi odvétvimi zabyvaji organy
inspekce prace v ramci planovaného hlavniho ukolu nebo pak v rdmci kontrol s vyuzitim
podnétli ke kontrole, vzdy budou kontrolni ¢innosti vénovat patficnou pozornost. Oproti
vysledkim z uplynulych let 1ze také pozorovat urcity nartst v poctu a vysi uloZzenych pokut.
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V oblasti pracovnich vztahli a podminek orgény inspekce prace ne vzdy pfistupuji ihned
k ukladani sankci, pokud je ale poruseni zavazné, opakujici se nebo se tyka vétsiho okruhu
osob, je zpravidla zddouci plisobit na zaméstnavatele i touto cestou.

Pro rok 2014 nebyl stanoven zadny obdobny kontrolni tikol, nicméné to nebude znamenat
ubytek kontrol v danych odvétvich. Kontroly budou nadéle provadény i s vyuzitim podnétii ke
kontrole. To samoziejm¢ nevylucuje na zéklad¢é aktudlni potfeby vyhlaseni mimoiadné akce
v pribéhu roku. Tak, jako jsou v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci vyhlaSovany
tzv. kampan¢, je mozné v oblasti pracovnich vztahi a podminek vyhlasit mimotadné
kontrolni akce. Zvlasté pak v piipad¢, kdy jejich efektivita byla timto tikolem potvrzena.
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