Stav justice a ochrany podnikatelského prostredi, zakon o konkurzu a vyrovnani

material pro jednani 111. Plenarni schiize RHSD CR dne 28. ¢ervence 2014
(zpracovano insolvenénim oddélenim legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti CR)

Ptedné je nutné uvést, ze dne 1. 1. 2008 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon), a nahradil tak dosavadni zakon ¢. 328/1991 Sb.,
o konkursu a vyrovnani. Od 1. 1. 2008 se tedy na nové zahajena fizeni o upadku aplikuje
insolvencni zdkon, avSak pro upadkova fizeni zahajena pred timto datem plati nadale zakon
0 konkursu a vyrovnani.

Cilem insolvenéniho zakona je zejména zajisténi véEtSi transparentnosti a piedvidatelnosti
upadkového tizeni, posileni postaveni véritell, motivace dluznika ke snaze tesSit sviij upadek
v¢as, moznost sanace dluznika tam, kde je to vhodné pomoci reorganizace a oddluzeni,
celkové zrychleni a zefektivnéni upadkového fizeni. Ministerstvo spravedlnosti prubézné
vyhodnocuje aktudlni podnéty a problémy z oblasti insolvence. Insolvenéni zakon byl proto
n¢kolikrat novelizovana s cilem posilit prava dluznika a jeho vétiteld a eliminovat zneuzivani
zavedenych instituti. V tomto ohledu lze zminit naptiklad tzv. protiSikan6zni novelu, jez méla
zmenS§it prostor pro ty insolvenéni navrhy, které maji dluznika donutit k rychlej$imu zaplaceni
dluhu a kde je dluh marginélni vzhledem k obratu a vysledkiim dluznika.

Soucasné s insolvenénim zakonem nabyl Uc¢innosti zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich
spravcich. Je nutné zdlraznit, Ze podminky pro vykon ¢innosti insolvenénich spravct jsou
piisn€js$i oproti podminkdm pro vykon ¢innosti spravce konkursni podstaty. Insolvenénim
spraveim je povoleni k vykonu ¢innosti vyddvano Ministerstvem spravedlnosti, pficemz
zadatel musi nejdfive slozit zkouSku insolvenéniho spravce prokazujici jeho odbornou
zpisobilost a spliiovat dalsi zdkonné podminky jako je napt. beztthonnost. Dale Ministerstvo
spravedInosti dohlizi nad ¢innosti insolven¢nich spraveu a vede jejich centralizovany seznam.
Ministerstvo spravedlnosti je rovnéz opravnéno insolvencni spravce sankcionovat za poruSeni
povinnosti uloZzenych zdkonem o insolvencnich spravcich. V piipadé, kdy jsou Ministerstvem
spravedlnosti nebo insolvenénim soudem opakované ulozeny sankce za zavazné delikty, mize
Ministerstvo spravedlnosti piikroc¢it ke zruSeni povoleni vykonavat ¢innost insolvenéniho
spravce. Pro moznost vykonavat funkci insolvenéniho spravce subjektd se znacnym
ekonomickym vyznamem, kterymi jsou napf. finan¢ni instituce, ¢i pravnické osoby s obratem
nad 100 000 000 K¢ nebo s vice nez 100 zaméstnanci, je nadto potieba splnit dal§i podminky,
zejména vykonat zvlastni zkouSku insolvencniho spravce.

Co se tyce aktualnich udalosti v oblasti insolvence, je nutné zejména upozornit na zakon
¢. 294/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolvenéni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich
spravcich, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy tzv. revizni novelu insolven¢niho zédkona,
kterou doslo k vyznamnym zménam insolvenéniho prava. Nize uvadime zmény, které maji
dopad na prevenci kriminality v ramci insolvenéniho fizeni.



Pfedn¢ byla posilena transparentnost urCovani insolven¢nich spravcii. Stavajici nominacni
syst¢ém urovani insolvencnich spravci byl nahrazen systémem rotaCnim. Vybér
insolvenéniho spravce v konkrétnim fizeni tedy napfisté nebude zaviset na volné tivaze
predsedy insolven¢niho soudu, ale k jejich urcovani bude dochazet na ziklad¢ rozpisu
podobné, jako je tomu v ptipad€ soudct (§ 25 insolvencniho zakona). Cely proces se tak stane
automatizovanym a lépe piezkoumatelnym a vyrazné se omezi moznost korup¢niho jednani
astim spojeného ucelového ustanovovani insolvencnich spravei spjatych s konkrétnimi
vetiteli.

Dale, byla posilena role statniho zastupitelstvi. To tak podle § 7c¢ insolvenéniho zdkona muze
vstoupit do kteréhokoli zahdjeného insolvencéniho fizeni, vcetné incidencnich sport,
a moratoria. V téchto fizenich pak mize podavat opravné prostiedky. Nemusi k tomu byt ani
vyslovné zmocnéno konkrétnim ustanovenim zékona, postaci, ze zakon moznost podani
opravného prostiedku obecné ptipousti (§ 69 insolvencniho zdkona). Statni zastupitelstvi tedy
muize hajit vefejny zajem v kterémkoli insolvenénim fizeni, a to naptiklad i v souvislosti
s trestnou Cinnosti, o které se v ramci své Cinnosti dozvi. Statnimu zastupitelstvi, které
vstoupilo do insolvencéniho ftizeni, se také zvlast' dorucuji vSechny pisemnosti tohoto
insolven¢niho fizeni, nestanovi-li zékon jinak (§ 75 odst. 2 insolven¢niho zakona). Toto
pravidlo doposud platilo pouze v ptipadé rozhodnuti. Byly tak ucinény kroky k posileni
informovanosti statnich zastupitelstvi o prubehu insolvenénich fizenich.

Déle byla provedena uprava postaveni zajiSténych veéftiteld. ZajiSténi véfitelé maji pii
zpenéZovani majetkové podstaty oproti nezajisténym véfitelim privilegované postaveni v tom
smyslu, Ze jim nalezi Cisty vytéZek zpencéZeni predmétu zajisténi, z n€éhoz maji byt jejich
pohledavky uspokojeny az do plné vyse, a to kdykoli v prubéhu insolvenéniho fizeni. Z téchto
diivodli mize dochazet ke zneuzivani tohoto institutu. Revizni novelou proto byla zavedena
moznost ostatnich véftitelt a dluznika podat namitky proti navrhu insolvenéniho spravce na
vydani vytézku zpenézeni zajiSténému veéfiteli, jimiZz mohou zpochybnovat divodnost
takovéhoto postupu (§ 298 odst. 3 insolvenéniho zdkona), a povinnost insolven¢niho soudu
fesit tyto namitky pfi jednani.

Taktéz je mozné poukazat na novelu zékona o insolvencnich spravcich uc¢innou k 1. 8. 2013,
kterd méla za cil zvysit poZadavky na odbornost a bezihonnost insolvenénich spravet. Kromé
zvySeni narocnosti zkousky insolvenéniho spravce mimo jiné zptisnila podminky pro moznost
vykonu c¢innosti insolvenéniho spravce se zvlaStnim povolenim. Tato ¢innost je nové
definovana jako citlivd c¢innost podle zakona ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Insolvenéni spravci se
zvlastnim povolenim tak musi byt drziteli dokladu o bezpecnostni zptsobilosti fyzické osoby,
ktery je vydavan Narodnim bezpecnostnim ufadem a jehoz platnost je omezena na dobu 5 let.
V ramci fizeni u Néarodniho bezpecnostniho ufadu je mimo jiné zjiStovano, zda cinnost
7adatele neni v rozporu se zajmy Ceské republiky, zda nejsou majetkové poméry zjevné
nepfiméefené fadné pfiznanym piijmim zadatele, zda zadatel spachal trestny ¢in, zda chovani,
ovlivnitelnost nebo nedivéryhodnost zadatele mtize vést ke zneuziti vykonu citlivé ¢innosti,
¢i zda se Zzadatel nestyka s osobou, ktera vyviji nebo vyvijela Cinnost proti zajmu



Ceské republiky. Tento zakonny pozadavek tak dale zvySuje pozadavky na osobnostni
zpisobilost a spolehlivost insolven¢nich spravci se zvlastnim povolenim.

Co se tyce dohledové ¢innosti Ministerstva spravedlnosti, tato je realizovana v ramci dohledu
nad ¢innosti insolven¢nich spraveti a dohledu nad ¢innosti insolven¢nich soudt. Dohled nad
insolven¢nimi spravci podle zdkona o insolvencnich spravcich spociva mimo jiné
ve zjistovani, zda insolvenc¢ni spravce splituje podminky pro vykon své ¢innosti, kterymi jsou
napf. bezihonnost, nebo vySe zminovana bezpecnostni zpusobilost Stim, Ze nespliiovani
podminek vede ke zruseni povoleni. V ramci dohledu nad insolven¢nimi soudy podle zékona
¢. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudlii a o zmén¢ nékterych
dalsich zakoni (zdkon o soudech a soudcich), a zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudct, statnich zastupcii a soudnich exekutorti, miize ministr spravedlnosti v pfipadé kdrného
deliktu podat karnou zalobu proti kterémukoliv insolvenénimu soudci.

Koneéné je tieba také poukédzat na pfipravovanou novou upravu postaveni znalcii, nebot
odbornost znalcii a kvalita znaleckych posudkl maji zasadni vliv na insolvenéni fizeni ve
vztahu k ocenovani majetku, a to zvlasté co se tyce ocenéni hodnoty zajisténi a dale v ptipadé
feSeni Upadku reorganizaci, kde ma znalecky posudek vliv na schvéleni reorganizaniho
planu. Na Ministerstvu spravedlnosti tak v souc¢asné dob¢ probihaji legislativni prace na nové
pravni upraveé oblasti znalectvi a tlumocnictvi. Jednd se pfitom zejména o zavedeni nové
koncepce profesni spravy (transparentnost a jednotnost praxe zejména pii vybéru novych
znalcll), Upraveni statusu soudnich znalct a posileni dohledu nad vykonem znalecké ¢innosti,
véetné stanoveni spravnich sankci za poruSeni povinnosti.

Zavérem povazujeme za potifebné zdUraznit, Ze jsme si védomi zdvaznosti problematiky
trestné Cinnosti v oblasti insolvencnich fizeni. Cilem podaného ptehledu bylo ukazat, ze jsou
dlouhodobé ¢inény kroky K jejimu potirani, a to zejména v podob& postupnych tGprav piedpisi
ovladajicich toto fizeni tak, jak jsou shromazd’ovany poznatky o (ménicim se) modu operandi
zlo¢innych skupin. V tomto piistupu bude ministerstvo i nadale pokracovat, a to jesté vyrazné
intenzivnéji, nez dosud. Je ovSem nezbytné si uvédomit, Ze tato trestna Cinnost je dilem
dlouhodobé etablovanych organizovanych zloc¢innych struktur, zasahujicich ze své podstaty
do oblasti justice a podle naSich operativnich poznatkli i do oblasti statni spravy a organa
¢innych v trestnim fizeni. Nelze proto ocekéavat, Ze by naSe zvySena aktivita vedla v kratké
dobé¢ k néjakym prevratnym vysledklim, obzvlast je-li naSe ministerstvo v tomto boji bohuzel
dlouhodobé osamoceno.



