Reseni problematiky odménovani zaméstnanct vefejnych sluzeb a spravy
l.
Uvod

Podle rozhodnuti Pfedsednictva RHSD CR méla 111. Plenarni schiize RHSD
CR projednavat dne 28. gervence 2014 Upravu nafizeni vlady o platech (bod 1.7.
programu). S ohledem na fadu souvisejicich otazek, které je tfeba posoudit,
a nasledné rozhodnout o vécném feSeni, vedlo Ministerstvo prace a socialnich véci
fadu jednani zejména se zastupci odborovych svazl pusobicich ve verfejnych
sluzbach a spravé. Na zakladé vysledku spolecného jednani MPSV s pfedsedou
CMKOS a zastupci v8ech uvedenych odborovych svaz( konaného dne 7. &ervence
2014, se predklada misto navrhu upravy nafizeni vlady o platech podkladovy
material obsahujici zejména informace o situaci v odménovani zaméstnancli ve
vefejnych sluzbach a spravé, na zakladé kterého by méla Plenarni schiize RHSD CR
doporudit viadé nejvhodné&jsi mozné feSeni pro nejblizSi dobu.

Il.
Informace o aktualni situaci v odménovani zaméstnancu ve verejnych sluzbach
a spravé
1. Vyvoj stupnic platovych tarifa

Stupnice platovych tarifl tvofi v sou€asné dobé pfilohy €. 1 az 5 k nafizeni
vlady €. 564/2006 Sb. K poslednimu plosnému zvySeni vSech stupnic platovych
tarifd o 3,5 % doslo s uc¢innosti od 1. €ervna 2009. Od té doby dochazelo ke zvyseni
stupnic platovych tarifi pouze u vybranych profesnich skupin. U téchto profesnich
skupin ovSem neexistuje pro vytvorfeni samostatnych stupnic platovych tarifi zadné
relevantni kritérium, jako napf. stanoveni vétsiho rozsahu povinnosti a omezeni,
které bylo vroce 1992 davodem ke stanoveni vySSich platovych tarifd pro
zaméstnance uvedené v té dobé platném § 73 zakona €. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dnes v § 303 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu). | pres neexistenci téchto kritérii jsou
vybrané profesni skupiny odménovany vyssi stupnici platovych tarifi, nez
ktera prislusi zaméstnancum uvedenym v § 303 zakoniku prace (tedy predevsim
nez zaméstnancum ve spravnich ufadech, v Ufadech Uzemnich samospravnych

celkli, zaméstnancim soudl a statnich zastupitelstvi, civilnim zaméstnancim v



Policii a v ozbrojenych silach). Je tedy ziejmé, Ze zvyhodnéni za vétSi rozsah
povinnosti a omezeni bylo v platové sfére témér eliminovano.

Z duvodu nedostatku kvalifikovanych zdravotnickych pracovniki poZadovalo

Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2009 duaslednéjSi ocenéni vysoké naro¢nosti
specifickych praci spocivajicich v poskytovani zdravotni péce. Proto byla zavedena

s ucdinnosti od 1. ervence 2009 nova samostatna stupnice platovych tarifil pro

zdravotnické pracovniky poskytujici zdravotni péci ve zdravotnickém zafizeni,
zarizeni zachranné sluzby nebo zafizeni socialnich sluzeb, ktera byla zvySena
0 3,5 %, ¢imz doslo u téchto zaméstnancu k celkovému zvyseni stupnice platovych
tarifd o 7 % v prabéhu jednoho roku (pfiloha €. 3 k nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.).

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl zadkonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu
CR na rok 2011, snizen objem prostfedkul na platy o 10 %.

Ackoliv doSlo u zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé ke snizeni

objemu prostfedkd na platy o 10 %, byl objem prostfedkd na platy pedagogickych

pracovnik(l v rozpo&tové kapitole MSMT na zakladé Programového prohlaseni viady
vroce 2011 zvySen o 2,1 mld. K& vCetné pfislusenstvi (pojistné hrazené

zaméstnavatelem). V této souvislosti byly s u€innosti od 1. ledna 2011 vytvofeny pro

pedagogické pracovniky dvé nové samostatné stupnice platovych tarifi (pfiloha &. 4

a 5 k nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.) v zavislosti na ziskani odborné kvalifikace podle

zakona o pedagogickych pracovnicich, a téz na dosazeni vysokosSkolského vzdélani
v akreditovaném bakalafském nebo magisterském studijnim programu. Po jednom
roce odménovani pedagogickych pracovnikil podle téchto dvou odliSnych stupnic
platovych tarifl byla s uc¢innosti od 1. ledna 2012 opétovné zavedena jedna stupnice
platovych tarifd pro pedagogické pracovniky (pfiloha €. 5 knafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb.). Aplikace dvou samostatnych stupnic platovych tarifi pro
pedagogické pracovniky Cinila v praxi potize, zejména s ohledem na nejednoznacné
vymezeni okruhu zaméstnancu, kterym mél byt podle jednotlivych stupnic
poskytovan platovy tarif. Pro tento ucel byl v roce 2012 zvySen objem prostifedkl na
platy pedagogickych pracovnikd v rozpoétové kapitole MSMT o 4 mld. K& véetné
prislusenstvi.

Po natlakové akci lékarskych odborli byla pro profesni skupinu |ékart

a zubnich lékafu poskytujicich zdravotni péci ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce

nebo v zafizeni zachranné sluzby stanovena s ucinnosti od 1. bfezna 2011 rovnéz

samostatna stupnice platovych tarifu (pfiloha €. 4 k nafizeni vlady &. 564/2006 Sb.).,
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ve které jsou v pfislusnych tfidach platové tarify nerovhomérné zvySeny 0 20 % az
35 %.

S ucinnosti od 1. ledna 2014 byl zvySen objem prostfedkd na platy pro
zaméstnance ve vefejnych sluzbach a spravé o 2 %, coz neumoznilo zvysit stavajici

stupnice platovych tarifa.

2. Vyvoj primérného platu v porovnani s priimérnou mzdou

Stagnace platovych tarifi od roku 2009, s vyjimkou vybranych profesnich
skupin zaméstnancu, méla negativni vliv na vysi celkového platu zaméstnancu, ktery
se v nominalnim vyjadfeni negativné projevil v zaostavani vydélkové urovné
zameéstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé v porovnani s urovni mezd
zaméstnancl v podnikatelské sféfe avcelém narodnim hospodarstvi
(s vyjimkou roku 2013). V obdobi od roku 2008 dochazi k postupnému sblizovani
vySe primérného platu v nepodnikatelské sféfe svySi primérné mzdy
v podnikatelské sféfe. V roce 2008 byl primérny plat v nepodnikatelské sfére
vyssSi 0 3,99 % (o 895 KE) nez primérna mzda v podnikatelské sfére, ale v roce
2013 ¢inil tento rozdil jiz jen 0,6 % (0o 151 K¢&). Tento trend je zfejmy i z celkového
procentniho narlstu platu (mzdy) ve sledovaném obdobi. Od roku 2008 do roku 2013
vzrostla primérna mzda o 11,86 %, pfiemz rGst primérného platu ¢inil pouze
8,22 %.

V nepodnikatelské sféfe dochazelo ve sledovaném obdobi (2008 az 2013)
vzdy k poklesu realného platu (s vyjimkou roku 2009, kdy byly naposled plosné
zvyseny platové tarify o 3,5 %), pfiCemz v podnikatelské sfére vySe realné mzdy
vzdy rostla, s vyjimkou let 2012 a 2013, kdy doslo k celkovému poklesu urovné
odménovani ve vSech sférach narodniho hospodarstvi.

Prestoze podil zaméstnancli s vySSim odbornym vzdélanim
a s vysokoskolskym vzdélanim je v nepodnikatelské sféfe vyrazné vyssSi nez
v podnikatelské sfére, je vySe primérnych vydélkli téchto kategorii
zaméstnancl i pres priblizujici se trend zcela opac¢na, a to jak celkem, tak i

u obdobnych profesnich skupin.

3. Zvlastni zpusob uréeni platového tarifu, smluvni platy a navrhy na zmény
S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl snizen objem prostfedkii na platy

0 10 %. Se shodnou uéinnosti byla obecné rozSirena moznost uréovat vysi
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platovych tarifi nejen zafazovanim zaméstnancu do platovych stupnt v zavislosti
na rostouci zkuSenosti, odbornosti a vykonnosti (podle délky zapocitatelné praxe
zaméstnance - § 4 nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.), ale i tzv. zvlastnim zplsobem
ureni platového tarifu, ktery je upraven v § 6 tohoto nafizeni. Zaméstnavatel tak
muze urc€it zaméstnanci platovy tarif v ramci rozpéti platovych tarifd stanovenych pro
nejnizSi az nejvysSi platovy stupen prislusné platové tfidy na zakladé vlastnich
kritérii. Do této doby mohl byt tento zpusob urCeni vySe platovych tarifu uplatnén
pouze u vykonu téch praci, u kterych uvedena obecné uznavana zasada, podle které
se zkuSenosti roste vykonnost, neplati. Jde predevSim o prace, u kterych zalezi
kvalita jejich vykonu na mife talentu (napf. umélci, sportovci), nebo o jednoduché
prace pfevazné manualniho charakteru, které Ize po kratkém zacviku vykonavat stale
stejné kvalitné.

Timto opatienim se umoznilo zaméstnavatelim snizovat platové tarify
zaméstnancim, protoze pfi zachovani stupnic platovych tarifi na stejné urovni
se tak mohli vyrovnat s nedostatkem prostredkt na platy. Zvlastni zpasob uréeni
platovych tarifi mohli zaméstnavatelé uplatnit misto sniZzeni poCtu zaméstnancl
nebo v kombinaci s nim. Ve vétsiné pfipadd vSak nedokazali zaméstnavatelé najit
nediskriminacni platové relevantni kritéria pro urCovani vySe platovych tarif, takze
dochazelo pouze k jejich ploSnému sniZzeni bez spravnych kritérii nebo na zakladé
zcela nevhodnych formalné stanovenych pravidel. Je vSak tfeba také konstatovat, ze
se i naopak u nékterych zaméstnancl pouzily platové tarify ve vysSi Castce, nez
ktera by jim nalezela podle zapocitatelné praxe. | v téchto pfidech vSak mnohdy byla
porusena pravidla spravného a spravedlivého odménovani, nebot Slo o Cisté
subjektivni posouzeni spojené vétSinou s vy$Sim funk&nim zafazenim zaméstnance
s kratkou odbornou praxi.

Vliv rozSifeni zvlastniho zpusobu uréeni platového tarifu na snizeni
prumérného platu (resp. platového tarifu) neni zcela prokazan, ale u vétSiny
rozpocCtovych kapitol ke sniZzeni téchto ukazatelll doSlo. Snizeni platu (resp.
platového tarifu) mize byt zpusobeno i zménou struktury zaméstnanca, tj. nizSim
platovym tarifem u nové pfichozich zaméstnancl s nizS§i dobou odborné praxe.
U zaméstnancl, jejichz naklady na platy jsou hrazeny z rozpoé¢ti mést a obci,
nemélo rozSireni pusobnosti zvlastniho zpusobu urceni platového tarifu
prakticky zadny vliv na vysi platu (resp. platového tarifu) téchto zaméstnancii,
nebot’ se uplatnil pouze minimalné. Ze zjistitelnych udaju Ize v8ak pfedpokladat, Ze
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v pfipadé zafazovani zaméstnancl do platovych stupnid pouze na zakladé jejich
zapocitatelné praxe, tj. navrat k pfedchozi pravni upravé, by znamenalo zvySenou
potiebu finan€nich prostredkl, nebo nutnost snizeni poétu zaméstnancl. Relevantni
udaje vSak nejsou k dispozici, nebot Informacni systém o platech je nezjistuje
a navic mnozi zaméstnavatelé prestali sledovat miru odborné praxe u zaméstnancu,
takze ani oni pfesnou potfebu prostfedki na takové opatfeni neznaji. Bez
specialniho Setfeni proto nelze presné specifikovat zaméstnavatele, u kterych by
objem prostfedkul na platy na takové opatfeni nepostacoval.

Jako zcela nevhodny nastroj odménovani pro zameéstnance, jejichz platy jsou
hrazeny z vefejnych zdrojl, byl zaveden s ucinnosti od roku 2011 smluvni plat.
| tento institut spolu s ,nezastropovanymi‘ odménami neodivodnéné zvysil
vydélkovou diferenciaci bez méfitelnych nebo objektivné hodnotitelnych ukazateld.
Ostatné nejkfiklavéjsi pripady byly i publikovany ve sdélovacich prostfedcich. Proto
se v souvislosti se zakonem o statni sluzbé navrhuje ve vefejnych sluzbach a spravé
zruSit jak v zakoniku prace, tak v zakoné o statni sluzbé moznost poskytovat smluvni
plat a omezit okruh zaméstnancu, kterym Ize urovat platovy tarif v ramci rozpéti
platovych tarif stanovenych pro nejnizsi a nejvyssi platovy stupen pfislusné platové
tfidy, na stav pfed 1. lednem 2011. V zakoné o statni sluzbé je navic navrhovano i
limitovat vySi odmén poskytnutych v prdbéhu kalendainiho roku. Soucasné je
navrzeno, aby bylo mozné snizit osobni pfiplatek zaméstnancim, pokud se zméni
podminky, za kterych byl pfiznan. Zména spociva ve snizeni potfebnych prostfedku
z dlvodu zvySeni platovych tarifi. Navic je tento postup podminén tim, Ze soucet
noveé stanovenych slozek platu nesmi byt nizsi nez pfed zvySenim platového tarifu.

[l
Informace o vysledcich pracovniho jednani mezi Ministerstvem prace a
socialnich véci, predsedou CMKOS a zastupci odborovych svazii pasobicich
ve verejnych sluzbach a spravé konaného dne 7. €ervence 2014

Ugastnici porady byli seznameni s podkladovym materidlem obsahujicim
zakladni informace o situaci ve vyvoji platl, platovych tarifi a dalSi souvislosti.
V obsahlé diskusi, predseda CMKOS zejména zd(iraznil, Ze odbory pozaduji plosné
zvySeni vSech stupnic platovych tarifa. Vysvétlil, Ze navrzené zvySeni objemu
prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci o 3,5 % mulze byt
podstatnou mérou ovlivnéno dalSim opatfenim Ministerstva financi v podobé snizeni

pocCtu funk&nich mist a objemu prostfedkd na platy nad hranici 3 % neobsazenosti
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zroku 2013. Dale upozornil, ze velice problematické je téZz v navrzeném zakoné
0 zméné zakonu souvisejicich s pfijetim zakona o statni sluzbé (snémovni tisk
€. 242) moznost sniZeni nebo odejmuti osobniho pfiplatku z divodu sniZzeni objemu
prostfedku na platy v disledku zvySeni platovych tarifli. Upozornil, Ze v podnikatelské
sféfe se uplatriuje spiSe metoda snizovani po¢tu zaméstnancd, ktera vSak mize byt
ve sféfe vefejné spravy a sluzeb problematicka. Podle jeho nazoru je nutné vyvolat
jednani s 1. mistopfedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi za ucelem
dalSiho zvySeni objemu prostifedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci.
Neni mozné napravu zvlastniho zpldsobu urleni platového tarifu financovat
z navrzeného zvySeni prostiedkl, které by mélo byt vyuZito vyhradné na zvyseni
stupnic platovych tarifQ.

Pfedseda Odborového svazu statnich organ( a organizaci Jan Rovensky
odmitl moznost feSeni nizkych primérnych vydélki zaméstnancl ve vefejnych
sluzbach a spravé jinou formou nez zvySenim stupnic platovych tarifi. U jinych
feSeni by nebylo zaru€eno zvyseni platd vSem zaméstnancim. Doporucil tedy ploSné
zvySeni vSech stupnic platovych tarifu s tim, ze je vS8ak nutné alespon castecné
napravit nepravosti uplynulych 4 let v organech statni spravy, zejména v souvislosti
s pfijetim zakona o statni sluzbé. Zdlraznil, Zze v pribéhu let (od roku 1992) se
kompenzace zvySenych povinnosti a omezeni zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a
spravé témér eliminovala. Nyni se podminky vykonu prace statnich zaméstnancu ve
sluzebnim poméru zasadné zpfisni a rozsifi se okruh povinnosti a omezeni. Tuto

okolnost je pfi dalSich jednanich tfeba zohlednit.

Zastupce Herecké asociace pan Petficek pozadoval zvysit stupnice platovych
tarif pro zaméstnance pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celki
i bez nutnosti pfijeti zmén v zakoniku praci vramci tzv. ,zménového“ zakona
(snémovni tisk €. 242). Zdaraznil, ze ne vSichni zaméstnanci vefejné spravy a sluzeb
jsou odménovani pouze z prostfedku statniho rozpoctu, ale i zjinych vefejnych
zdroju (napf. rozpocty uzemnich samospravnych celkd). Jednalo by se tedy o
zvlastni platovou upravu pro tento okruh zaméstnancu bez dopadu na statni rozpocet

(od tohoto poZadavku po diskuzi odstoupil).

Predsedkyné Odborového svazu zdravotnictvi a socidlni péce CR
Ing. Dagmar Zitnikova sdélila, Ze stupnice platovych tarifi jsou financovany
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i z rozpodt zdravotnich pojistoven. Shodné s piedsedou CMKOS Josefem Stredulou
nesouhlasila s moznosti snizeni nebo odejmuti osobniho pfiplatku z divodu snizeni
objemu prostifedkl na platy v disledku zvySeni platovych tarifa, ktera je navrzena ve
,Zménovém*“ zakoné (snémovni tisk &. 242). Dale upozornila, ze z navrzeného
zvySeného objemu prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci o 3,5 %
neni mozné financovat napravu zvlastniho zptsobu uréeni platového tarifu. Z tohoto
davodu poZadovala shodné s pfedsedou CMKOS Josefem Stfedulou vy3$i objem
prostfedku na platy nez 3,5 % s tim, Ze pracovnici socialni pé¢e by méli byt pfefazeni
do vy38i stupnice platovych tarifi. Ugastniky jednani dale informovala, ze
v nemocnicich do$lo vlivem snizenych uhrad zdravotnich pojistoven k poklesu poctu
zdravotnickych pracovnikl. PoZadovala, aby novela nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sb.,
ktera by eliminovala vzniklé nepravosti zpisobené ploSnym uplatnénim urCovani
platovych tarifa v rozpéti misto v zavislosti na délce odborné praxe (§ 6), nabyla

ucinnosti jesté tento rok, a to nejpozdéji 1. listopadu 2014.

Pfredseda Ceskomoravského odborového svazu pracovnikd — $kolstvi
Mgr. FrantiSek DobSik pozadoval vyvolani dalSiho jednani s 1. mistopfedsedou viady

pro ekonomiku a ministrem financi o navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2015.

|. ndméstek ministryn& prace a socialnich véci JUDr. Petr Simerka shrnul cely
prubéh jednani a ucinil nasledujici zaveéry:

1) Po diskusi k uvedené problematice byly nazory zastupct odborovych svazl
a zastupcl Ministerstva prace a socialnich véci vétSinové shodné.

2) Navrzeny zvySeny objem prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou
praci ve vySi 3,5 % je naprosto nedostatecny, ma-li byt soucasné feSena vznikla
disproporce v platovych tarifech a zvySeni stupnic platovych tarifa.

3) Je nutné iniciovat dalSi jednani ministryné prace a socialnich véci
s 1. mistopfedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi za ucasti
predsedy vlady a zastupcu odboru za ucelem vysvétleni tizivé financni situace
ve verfejnych sluzbach a spravé a nasledné prezentovat tuto problematiku na
nejblizSi Plenarni schizi Rady hospodarské a socialni dohody s cilem vyrazné
zvysit objem prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci o vice nez
3,5 %.



4)

5)

VSichni ucCastnici jednani se pfipojili k navrhu, ze je nutné, aby novela nafizeni
vlady €. 564/2006 Sb. nabyla ucinnosti jesté tento rok. MPSV je k tomuto
pozadavku zdrzenlivé, nebot nema dostatek informaci o potfebnych
prostfedcich jednotlivych zaméstnavatell na takové feSeni, resp. o tom, zda je
mozné jej provést bez dodateCnych poZadavku za verfejné rozpocty. MPSV na
zakladé tohoto pozadavku je vSak pfipraveno zpracovat navrh novely nafizeni
vlady €. 564/2006 Sb. i za situace, kdy neni k dispozici dostatek relevantnich
udaju o vzniklych disproporcich. Podle vysledkt mezirezortniho pfipominkového
fizeni by se rozhodlo, zda pokracCovat v legislativnim procesu ¢€i nikoliv.

Rozporem v ramci jednani se stala moznost sniZzeni nebo odejmuti osobniho
pfiplatku z dlvodu snizeného objemu prostfedkd na platy v disledku zvySeni
platovych tarifl, ktera je navrzena ve ,zménovém® zakoné k zakonu o statni
sluzbé (snémovni tisk €. 242). Tuto moznost MPSV povazuje nejen za dulezitou
pojistku realizace zvySeni platovych tarifi v ramci pfidélenych prostiedku
z vefejnych zdroju, ale i za potfebné systémoveé feSeni, které zabrani deformaci
vyvazenosti platového systému. Bez této pojistky je vazné nebezpeci, ze misto
poskytovani adekvatniho osobniho ohodnoceni budou zaméstnavatelé ,pro
jistotu“ ponechavat financni rezervu, kterou na konci kalendafniho roku vyplati
formou odmén mnohdy bez odpovidajicich kritérii a pravidel. Vyraznym
nebezpec€im je i skuteCnost, ze pfi nedostatku finan¢nich prostifedkl a nutnosti
zachovat vySi osobniho pfiplatku nebude jina moznost nez snizeni poctu
zaméstnancu, ¢ehoz dusledkem mulze byt snizeni kvality poskytovanych sluzeb

vefejnosti.



