Priloha 1.
Historicky vyvoj trazového pojisténi

Urazové pojisténi se vyrazné lisi od vSech ostatnich systém( socialniho
zabezpeceni tim, Ze je ve své podstaté zaloZeno na kompenzacnim principu,
zatimco systémy socialniho pojisténi, socialni pomoci Ci socialni péCe jsou zalozeny
na principu solidarity. PFfi odSkodnovani pracovnich urazd a nemoci z povolani (déle
také jen ,pracovni uraz“) nejde ve své podstaté o solidaritu, ale o odpovédnost
za zpusobenou Skodu.

Podéatky Urazového pojisténi

Prazaklady pozdéjsiho Urazového pojisténi Ize na Gzemi dnesni CR (pokud
jde o délniky ¢i osoby namezdné pracujici) vysledovat prakticky jiz od stfedovéku.
Pfedevsim v nékterych povolanich (napf. v hornictvi) bylo v pfislusnych cechovnich
ustanovenich (hornich fadech) feSeno napf. zabezpeceni hornikl, ktefi se stali
pro pracovni uraz trvale prace neschopnymi (typicky napf. pro zmrzaceni).

Silnym impulsem pro vznik Urazového pojisténi byl rozvoj primyslové vyroby
(pFedevsim strojni), ke kterému doSlo v pribéhu 19. stoleti. Zaméstnanec (délnik),
ktery utrpél pracovni uraz, se mohl domahat nahrady Skody obecné podle
soukromého prava, musel vSak prokazat pfimé zavinéni zameéstnavatele. To bylo
velmi obtizné, typicky napf. v situaci, kdy k pracovnimu urazu dosSlo v dusledku
zavinéni (spoluzavinéni) délnika (napf. v pfipadé jeho neopatrnosti); totéz platilo
i v pfipadé smrti délnika.

Vysledkem bylo postupné prosazovani myslenky na zavedeni odpovédnosti
zaméstnavatele za kazdy uraz zaméstnaného délnika bez ohledu na to, zda byl
zpusoben zavinénim zaméstnavatele nebo pouhou nahodou (s vyjimkou urazu
zpUsobenych umysiné samotnym poskozenym).

Zakon o Urazovém pojisténi

Podstatnou zménou bylo zavedeni povinného pojisténi pro pfipad urazu
a nemoci z povolani. Poprvé byl tento systém zaveden v Némecku v roce 1884, jako
druhé pak bylo Rakousko-Uhersko. Urazové pojisténi bylo na naSem uzemi
zavedeno zakonem ¢&. 1/1888 . z., o pojistovani délnikl pro pfipad Urazu,
z 28. prosince 1887.

Chranénymi osobami byli délnici a vykonni ufednici zaméstnani v tovarnach
a hutich, v dolech na nevyhrazené nerosty, v lodénicich, ve skladistich a lomech,
jakoz i v zafizenich k témto podnikim pfisluSejicich; chranéni byli ,proti nasledkim
urazu, jez by pfi praci se staly.*”

Urazové pojisténi provadély zvlastni pojistovny, které byly zfizeny k tomuto
uCelu a které se zakladaly na zasadé vzajemnosti. Jednalo se o vefejnopravni
korporace dohlizené statem zfizené podle teritorialniho ¢lenéni provozujici pojisténi
na kapitalovém principu. Hlavnimi nositeli Urazového pojisténi zaméstnancu
v 8eskych zemich po rozpadu Rakouska — Uherska aZ do roku 1948 byla Urazova
pojistovna pro Cechy se sidlem v Praze a Urazova pojistovna pro Moravu a Slezsko
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se sidlem v Brné. Kromé téchto hlavnich nositeld urazového pojisténi zaméstnancu
zde pusobily i Urazova pojistovna délnicka, Urazova pojistovna zaméstnancl drah,
Urazova pojistovna zaméstnancl post, Urazova pojistovna zaméstnancl tabakové
rezie a rtzné pokladny a fondy jako dalSi nositelé urazového pojisténi zalozeni
na profesni linii.

Organem nadfizenym témto pojistovnam byl ministr vnitfnich véci, ktery byl
opravnén pojistovnu zfidit a urcit jeji sidlo. Zemské vybory za timto ucelem vydavaly
dobrozdani, tedy posudky hodnotici potfebu pojistovny v pfisluSném regionu. Ministr
vnitfnich véci mohl dale ménit obvody pojistoven, po vyslySeni uastnych pojistoven
a prislusnych zemskych vybor(. Cleny pojistoven, tedy ucastniky pojisténi, byli
podnikatelé podnikl pojisténi podrobenych a délnici a vykonni ufednici v nich
zaméstnani.

Podniky byly rozdéleny podle ,tfid nebezpeclenstvi®, které byly stanoveny
podle vysledkl urazové statistiky. Rozdéleni do tfid nebezpeclenstvi bylo kazdych
5 let revidovano, s pfihlédnutim ke zkuSenostem urazovych pojistoven.

Pojistné platili ¢lenové pojistoven dle vysSe vydélkl pojisténce, pficemz byly
stanoveny redukéni hranice pfi urcité vysi roéniho pfijmu. Tarif pfispévkové sazby se
stanovil v zavislosti na procentu nebezpelCenstvi a na vydélku. Z tarifového
pojistného pfipadalo na podnikatele 90 %, na pojisténce 10 %, pficemz tuto jeho
spoluucast platil podnikatel a odecital si ji z vyplaty mzdy nebo sluzného.

Financovani pojiStoven bylo zaloZzeno na principu kapitalové uhrady, podle
kterého se musel splatit kapital potfebny k vyplaceni rent podle zasad pojistné
matematiky (nikoli tedy na prliibézném systému).

Pojistovny byly spravovany predstavenstvem, které je rovnéz zastupovalo
navenek. Ministr vnitfnich véci mél pravo predstavenstvo pojisStovny rozpustit a jeji
spravu a zastupovani doCasné prevést na ustanoveného spravce. Do ¢tyr tydnu vSak
byl ministr povinen ucinit potfebna opatfeni, aby se predstavenstvo znovu ustavilo.

Kazda pojistovna zfizovala povinné rezervni fond, jehoz vySi urCil ministr
vnitra.

Z urazoveho pojisténi se hradila Ujma, ktera vznikla télesnym zranénim nebo
smrti pojisténce. Formou nahrady byl zasadné duchod, ktery byl zranénému
vyplacen od pocatku patého tydne po nastalém urazu ,pocinajic po ¢as neschopnosti
k vydélku vyplacen.” VVySe tohoto duchodu se stanovila v zavislosti na vydélku,
kterého zranény dosahoval pfed tim, nez vznikl jeho uraz.

Doslo-li nasledkem udrazu ksmrti pojisténce, vyplacela se z urazového
pojisténi kromé dlichodu, na ktery vznikl narok vdové, sirotkim a rodi¢im zemfelého,
pokud byl jejich Zivitelem, jeSté nahrada pohfebnich nakladu.

Vyznamné postaveni mély urazové pojistovny v prevenci Urazd. Samy se
na prevenci podilely, ale také mély pravo kontrolovat, jak zaméstnavatelé predpisy
dodrzuji. Za neplnéni nékterych dulezitych povinnosti v prevenci urazd mohl byt
zameéstnavatel, ale i zaméstnanec, potrestan pokutou, pfipadné vézenim. Pokutu
ukladal na navrh urazové pojistovny okresni ufad nebo bansky revirni urad.

Urazové pojisténi podle zakona &. 1/1888 F. z. bylo zaloZeno na modernich
principech, srovnatelnych se sou¢asnym stavem urazového pojisténi zameéstnancu
ve vyspélych evropskych statech.



Z pravnich predpist pfijatych v nasledném obdobi se uvadi pouze dva
nejvyznamnéjsi:

Zakon o urazovem pojisténi byl doplnén pravni upravou odskodnéni nemoci
z povolani zavedenym zakonem ¢. 99/1932 Sb. z. a n., o odSkodnéni nemoci
z povolani. Byla stanovena pouze definice nemoci z povolani. Dale se stanovilo, ze
LPfi nemoci z povolani zéalezi nahrada skody osob pro pfipad nemoci pojisténych
v dichodu, ktery je poskytovati onemocnélému nemoci z povolani pocinajic
27. tydnem po pocatku nemoci, pfipadné po pocatku neschopnosti k vydélku.*”
V pfipadé, Ze byla dlvodna obava, Ze se nemoc z povolani bude opakovat, nebo se
zhorsSi, bude-li nemocny vykonavat stejné zaméstnani, mohl nositel urazového
pojisténi poskytnout pfiméfeny prfechodny ddchod, nejvySe do poloviny plného
dichodu, zanecha-li nemocny zaméstnani, které mu Skodi. Ostatni davky se
poskytovaly podle zakona o urazovém pojisténi.

Zakon €. 99/1932 Sb. z. a n. byl nahrazen zakonem ¢&. 46/1947 Sb. z. a n.,
0 odSkodnéni nemoci z povolani. Rovnéz tento zakon zaved| subsidiarni platnost
zakona o urazovém pojisténi. Zakon pfinesl zménu oproti pfedchozi upravé pouze
v tom, Ze stanovil pfesnéji plnéni, kterymi je povinen nositel urazového pojisténi
Vv pfipadé, ze pojisténec skondi zaméstnani, které mu zpUsobuje nemoc z povolani.
Na nositeli urazového pojisténi bylo jednak poskytnout nemocenské oSetfeni,
popfipadé ucinit vhodné opatfeni, aby pojiSténec mohl zanechat nebezpefného
zaméstnani a v takovém pfipadé mu poskytnout na vyrovnani ujmy na vydélku nebo
jinych hospodaiskych Skod pfechodny diuchod az do poloviny piného duchodu, nebo
jednorazovou davku az do vyse pIiného dlichodu za pul roku.

Zakon o urazovém pojisténi délnika platil az do roku 1948, kdy byl zrusen
zakonem o narodnim pojisténi.

Zakon o narodnim pojisténi

Zasadni zménu v oblasti urazového poijisténi pfinesl az zakon €. 99/1948 Sb.
z. an., o narodnim pojisténi, ktery zrusil zakon o urazovém pojisténi.

Zakon o narodnim pojisténi upravoval socialni pojisténi, které rozdéloval
na nemocenské poijisténi, tj. pojisténi pro pfipad nemoci a matefstvi, a dichodové
pojisténi, tj. pojisténi pro pfipad stafi, invalidity, ztraty zivitele smrti a pro pfipad
urazu.

Pojisténi byli zaméstnanci, osoby samostatné vydéleCné Cinné a osoby
vypomahajici, dichodci, nezaméstnani; pouze pro pfipad nemoci a matefstvi byli
pojisténi verejni zaméstnanci, dlchodci a nezaméstnani.

Pojisténi bylo povinné a vznikalo v podstaté zacatkem vydélecné cinnosti
(zavislé ¢&i samostatné), dnem pfiznani duchodu, nebo dnem pfiznani penézité
podpory v nezameéstnanosti

Pojisténi pro vSechna odvétvi narodniho pojisténi provadéla jako jediny nositel
pojisténi Ustfedni nérodni pojistovna. Tato pojistovna vykondavala svou &innost
rovnéz prostrednictvim svych uzemnich organizacCnich slozek, jimiz byly narodni
pojistovny a okresni narodni pojistovny.

Organy Ustfedni narodni pojistovny byly sbor delegatd, predstavenstvo,
revisni komise a fFeditelstvi.



Narodni pojistovny kromé jiného vedly zdravotni péci a ucastnily se provadéni
léCebné péce, spravovaly nemocnice a jiné |éCebné ustavy a zafizeni.

Okresni narodni pojistovny byly zfizovany Ustfedni narodni pojistovnou se
souhlasem ministerstva socialni péfe. Kromé jiného vybiraly pojistné, rozhodovaly
o davkach nemocenského pojisténi a provadély veSkerou Cinnost spojenou s jejich
poskytovanim.

Co se tyCe organizace zdravotni péce, byla zdravotnicka €innost narodniho
pojisténi, vCetné distribuce |ékafl a jinych zdravotnickych osob, provadéna podle
jednotného celostatniho planu zdravotni péce, ktery byl soucasti celostatniho
hospodafského planu. Odpov&dnost za organizaci Iékafské sluzby nesla Ustfedni
narodni pojistovna. Lékarska sluzba byla provadéna prostfednictvim smluvnich
lékaf(i, a to za odménu stanovenou vyhlaskou. Ustfedni narodni pojistovna také
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vydavala léCebny fad, a tak kontrolovala ceny za zdravotni sluzby.

Vefejné nemocnice byly povinny na pisemny poukaz pojiStovny nebo jejiho
leékafe pfijmout osoby, které maji narok na ustavni oSetfovani a poskytnout jim
potfebné IéCeni a oSetfovani po dobu, po kterou to jejich zdravotni stav vyZzaduje.

V oblasti financovani bylo zavedeno oddélené hospodareni. Ustfedni narodni
pojistovna vedla své hospodarstvi a zjiStovala jeho vysledky oddélené pro pojisténi
nemocenské a pro pojisténi dichodové. Rovnéz se oddélené sledovaly a zjiStovaly
hospodarské vysledky pojisténi zaméstnancu a pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych vcetné spolupracujicich ¢lenl rodiny. KliCovou otazkou bylo, ze z fondového
hospodareni urazovych pojistoven bylo narodni pojisténi pfevedeno na pribézné
financovani prostfednictvim statniho rozpoctu.

Dozor nad provadénim narodniho pojisténi vykonavalo ministerstvo socialni
péCe, dozor nad provadénim zdravotni a l|éCebné péce narodniho pojisténi
vykonavalo toto ministerstvo v dohodé s ministerstvem zdravotnictvi a dozor
v zasadnich otazkach finanéniho hospodareni v dohodé s ministerstvem financi.

Odskodnéni za pracovni urazy bylo upraveno v § 76 - § 88 zakona o narodnim
pojisténi. Pravni uprava obsahovala definici pracovniho urazu, kterému kladla
naroven nemoci z povolani a nasledné odstupnovani odskodnéni.

V ramci odSkodnéni Urazu se poskytovaly davky v zavislosti na ztraté
Ci snizeni vydéleéné schopnosti. Z narodniho pojisténi se hradilo jednorazove
urazové odskodné (ztrata vydélecné schopnosti Cinila 10-20 %), nebo urazovy
dichod, bylo-li poSkozeni zdravi vaznéjsi. VySe urazového dichodu se stupriovala
podle zavaznosti posSkozeni zdravotniho stavu — plny uUrazovy ddachod Cinil
2/3 praimérného ro¢niho vydélku a Caste¢ny urazovy dichod ¢inil tu ¢ast plného
dlchodu, ktera odpovidala stupni ztraty vydélecné Cinnosti. Jednorazové urazové
odSkodné pfitom ¢inilo trojnasobek ro¢niho dichodu.

Pokud ztrata vydélecné schopnosti z pracovniho urazu Cinila 20-45 %, bylo
mozné ddchodci na zadost misto urazového dichodu nebo jeho Casti vyplatit
odbytné.

V pripadé, ze nasledkem pracovniho Urazu byla pojisténcova smrt, pozlstalé
vdové Ci druzce i détem zemfrelého pfisludelo jednorazové odsSkodné a zaroven se
zvySovaly jejich vdovsky a sirot&i dichod.

Co se ty€e vztahu k invalidnimu pojisténi, byl stanoven v ramci § 86 zakona,
kde bylo upraveno nasleduijici: ,Sejde-li se narok na urazovy duchod pro zranéného

4



s narokem na duchod invalidni nebo starobni, odpociva narok na urazovy ddchod
a invalidni (starobni) dichod se zvySuje pfi ztraté vydélecné schopnosti zplisobené
urazem od 20 % do 60 % o 15 %, nad 60 % do 80 % o 25 %, a nad 80 % o0 40 %
plného drazového dichodu. Takto zvySeny diuchod nesmi vSak byti nizsi, nez
urazovy dichod podle § 82 a nesmi pfesahovati 85 % priumérného roc¢niho vydélku.*

O davkach duchodového pojisténi, a tedy i o davkach odskodnéni pracovniho
urazu, rozhodovaly narodni pojistovny.

Prebudovani systému socialniho pojiSténi

Vroce 1956 dosSlo k rozdéleni socialniho zabezpeCeni na nemocenské
pojisténi a socialni zabezpeceni, které zahrnovalo dlichodové zabezpedeni a socialni
péci, v jehoz dusledku doslo k rozbiti systému urazového pojisténi jako jednotného
systému zabezpeceni pfi pracovnim urazu ¢i nemoci z povolani.

Zabezpeceni pfi pracovnim urazu ¢€i nemoci z povolani se nadale délo ve dvou
vétvich dvéma rdznymi formami:

e voblasti socialniho pojisténi formou rdznych zvyhodnéni v davkovych
formulich

e Vv oblasti pracovné pravni formou Upravy nahrady Skody.
Oblast socialniho pojisténi

Tato oblast zahrnuje dneSni nemocenské a dichodové poijisténi.

Nemocenské pojisténi bylo wupraveno zdkonem ¢&. 54/1956 Sb.,
0 nemocenském pojisténi zaméstnancl. Podle tohoto zakona se poskytovala
povinné, na ucet statu, vSeobecna bezplatna zdravotni péce.

Zabezpecleni zaméstnance pfi pracovnim urazu & nemoci bylo v oblasti
nemocenského pojisténi zabezpeceno formou rlznych preferenci a zpocCatku byl
jejich okruh pomérné Siroky. Jednalo se o tyto preference:

e P¥i zapoctu podpurci doby se obdobi pfedchozich pracovnich neschopnosti
nezapocetla mj. tehdy, jestlize nova pracovni neschopnost byla zpusobena
pracovnim urazem; pracovnimu urazu se klade na roven nemoc z povolani
podle pfedpisi o duchodovém pojisténi. Do podpur¢i doby pro ,obecnou®
nemoc nebo Uraz se nezapocitavala pfedchozi obdobi pracovni neschopnosti
zpusobené pracovnim urazem ¢i nemoci z povolani.

Tato vyjimka vydrzZela v systému nemocenského pojisténi az do 31. 12. 2008,
kdy ZNPZ pozbyl ucinnosti jako celek.

e Za prvni tfi (tehdy pracovni) dny pracovni neschopnosti se nemocenské
stanovilo nizsi sazbou, nez od &tvrtého dne. Pfi pracovni neschopnosti, ktera
vznikla pracovnim Urazem (nemoci z povolani), nalezelo nemocenské za prvni
tfi pracovni dny nemocenské ve vySsi vysi jiz od prvého dne trvani DPN.

Tato vyjimka platila do 31. 12. 1992.

e Pozivateli starobniho nebo pIného invalidniho dichodu se nemocenské
poskytuje pfi téZze pracovni neschopnosti po zkracenou pracovni dobu
puvodné nejdéle po dobu 60 pracovnich dnd, pozdéji nejdéle po dobu
84 kalendarnich dnu (totéz pfi vice pracovnich neschopnostech v jednom
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kalendafnim roce Tato omezeni neplatila, jestlize pracovni neschopnost
vznikla pracovnim Urazem (nemoci z povolanti).

Tato vyjimka vydrzela v systému nemocenského pojisténi az do 31. 12. 2008,
kdy ZNPZ pozbyl u€innosti jako celek.

e Ddchodci, jemuz se vyplaci starobni dichod v pIné vysi, invalidni ddchod nebo
invalidni duchod pfi pracovnim urazu, naleZzelo nemocenské pfi pracovni
neschopnosti pouze tehdy, jestlize byl v podniku zaméstnan asporn po dobu
tfi mésicl bezprostfedné pred vznikem pracovni neschopnosti. Toto omezeni
neplatilo, jestlize pracovni neschopnost vznikla pracovnim urazem (nemoci
z povolani).

e Tato vyjimka platila do 31. 12. 1993, kdy byla podminka tfimésicni ,Cekaci®
doby vypusténa.

e U nékterych typl zaméstnani byla sledovana ucast na nemocenském pojisténi
v jednotlivych  kalendainich mésicich, pokud zaméstnanec nedosahl
stanovené vy$e pfijmu, nebyl nemocenského pojisténi udasten. Ugast
na nemocenském pojisténi vSak vznikla bez ohledu na vySi dosazeného
vydélku v kalendafnim mésici, vnémz zaméstnanec utrpél pracovni uraz
&i nemoc z povolani. Slo o tyto pfipady:

- Sezoénni a kamparovi pracovnici

- Pracovnik na nepravidelnou vypomoc

- Clenové druzstev

- Spolecnici a jednatelé s.r.o. a komanditisté komanditnich spole¢nosti
- Zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti

- Dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby

Tato vyjimka platila do 31. 12. 2008, do nabyti u€innosti souCasného ZNP.

Zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancu, byl s ucinnosti
od 1. 1. 2009 nahrazen zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
SoucCasna pravni Uprava nejen, ze neobsahuje zadnou preferenci z divodu
pracovniho urazu (nemoci z povolani), ale tyto pojmy viibec neobsahuje.

Prvym predpisem v oblasti diichodového pojisténi byl zakon &. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpec€eni. Ten v podstaté pfevzal jiz zakonem o narodnim pojisténi
zavedenou hmotné-pravni Upravu Urazového pojisténi v ramci ddchodového
pojisténi.

Obc¢ané byli pojisténi proti negativnim nasledkim pracovnich Urazll v ramci
ddchodového pojisténi, které zohledriovalo pracovni Uraz jako jednu ze socialnich
udalosti, jez byla FeSena davkou invalidniho duchodu. Tato koncepce byla
zachovana az do dnesni doby, kdy i zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
pfi stanoveni podminek pro vznik naroku na invalidni dichod zohledruje a v podstaté
zvyhodriuje poijisténce, jejichz invalidita nastala v disledku pracovniho Urazu nebo
nemoci z povolani.



Zakon ¢&. 55/1956 Sb. upravoval zvlast invalidni a ¢astecny invalidni dichod
pfi pracovnim urazu. Podle tohoto zakona invalidni nebo &astecny invalidni dichod
nalezel bez ohledu na délku doby zaméstnani, jestlize se zaméstnanec stal v dobé
trvani zaméstnani nebo pozdéji do dvou let od vystupu z ného invalidnim nebo
¢asteCné invalidnim nasledkem pracovniho drazu. Pracovnim urazdm se kladly
naroven nemoci z povolani.

Organy socialniho zabezpeCeni byly Statni ufad socialniho zabezpeceni,
slovensky ufad socialniho zabezpecCeni a vykonné organy narodnich vyboru. Statni
a slovensky ufad socialniho zabezpeleni meély zpusobilost byt ucCastniky Fizeni
pfed soudy, jejich zpUsobilost byla tedy pouze procesni, nejednalo se o pravnické
osoby v plném smyslu slova.

O davkach dichodového zabezpeCeni rozhodoval statni ufad socialniho
zabezpedeni, pfitemz mohl v dohodé s Ustfedni radou odbord vyhlaskou v Ufednim
listé stanovit, Ze o nékterych davkach socialniho zabezpeceni budou rozhodovat
Komise socialniho zabezpeceni rad narodnich vyboru.

Dalsim zakonem viadé zakonl o socialnim zabezpecCeni byl zakon
€. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni. Tento zakon, na rozdil od pfedchozi
pravni upravy, jiz neupravoval zvlast podminky vzniku naroku na invalidni dichod,
zvlast upravena byla pouze vySe invalidniho duchodu pfi pracovnim urazu. Tyto
podminky byly stanoveny pfiznivéji, takze invalidni ddchod, ktery byl pfiznan
v souvislosti s pracovnim urazem, byl vzdy vy$Si, nez invalidni dlchod pfiznany
z jinych ddvodu.

Socialni zabezpeceni podle tohoto zakona provadély Statni ufad socialniho
zabezpec€eni a narodni vybory. Statni ufad socialniho zabezpecCeni byl pfitom
ustfednim organem statni spravy, vjehoz Cele byl pfedseda jmenovany vladou.
Tento organ zaroveni rozhodoval o davkach dichodového zabezpeceni, tedy i
o davkach invalidnich dichodl pfiznanych z ddvodu pracovniho urazu.

Nasledujici zakon €. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpedeni, stanovil rovnéz
zvyhodnéné podminky pro ty, ktefi narokovali invalidni dichod v dusledku
pracovniho urazu.

Zakon rozsifil poCet organt socialniho zabezpeceni. Byli jimi federalni
ministerstvo prace a socialnich véci, ministerstva prace a socialnich véci republik,
organy dichodového zabezpeceni republik, narodni vybory a jednotna zemédeélska
druzstva (socialni komise). O davkach dichodového zabezpecCeni rozhodovaly
organy duchodového zabezpeceni republik, popfipadé narodni vybory.

Tento zakon byl zruSen zakonem ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni.
V ustanoveni § 29 tohoto zakona se mimo jiné pravi, ze ,ob&an ma narok na invalidni
dlichod, jestlize se stal invalidnim nasledkem pracovniho urazu.“ VySe invalidniho
dichodu byla pro tyto ob¢any zvyhodnéna.

Organy socialniho zabezpeceni byly federalni ministerstvo prace a socialnich
véci, ministerstva zdravotnictvi a socialnich véci republik, ufady dudchodového



zabezpeceni a narodni vybory. O davkach dichodového zabezpeceni rozhodovaly
pfislusné urfady duchodového zabezpeceni a narodni vybory.

Tato pravni uprava platila bez vétSich zmén az do roku 1995, kdy byl pfijat
zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi. Ten jiz obsahuje pouze zvyhodnéni
spocivajici v pfipadném prominuti podminky potfebné doby pojisténi pro narok
na invalidni dlichod kteréhokoli stupné.

Zakon o nemocenském pojisténi zaméstnancid tedy do 31. 12. 2008
reprezentoval a zakony postupné upravujici dichodové pojisténi az do soucasnosti
(byt v souCasnosti jiz pouze omezené) reprezentuji jednu ,vétev® zabezpeceni
zameéstnance pfi pracovnim urazu €i nemoci z povolani. Jedna se v zasadé o jakysi
Jrelikt® byvalého drazového pojisténi jako pojistného systému projevujici se
preferencemi v oblasti davek socialniho pojisténi.

Oblast pracovnépravni

Zakladem soucasné pracovnépravni upravy obsahujici pfevaznou vétSinu
plnéni z ddvodu pracovniho Urazu bylo pfijeti zakona €. 58/1956 Sb., o nahradé
Skody za pracovni Urazy a nahradé nakladd 1éCebné péce a davek nemocenského
pojisténi a duchodového zabezpedceni.

Zasadni zmeénou byla zména charakteru odSkodnéni pracovnich urazu
anemoci zpovolani nikoliv ze systému pojisténi, ale zaméstnavatelem
na obCanskopravnich principech. Tim se vlastné institut Urazového pojisténi
zaméstnancl z naSi pravni Upravy odstranil. Neexistence urazového pojisténi
zameéstnancl, resp. pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani, neznamenalo pro zaméstnavatele v pfipadé vzniku
pracovniho urazu nebo zjisténi nemoci z povolani vyjime¢nou financni zatéz, nebot
vesSkeré hospodareni bylo napojeno na statni rozpocCet. Ani zakonik prace
(€. 65/1965 Sb.) nepfinesl zmény v odSkodnovani. Nadale zlstalo odSkodnéni
na zameéstnavateli na principu jeho objektivni odpovédnosti za Skodu.

V roce 1965 byl pfijat zakonik prace, ktery upravil objektivni odpovédnost
zaméstnavatele za Skodu, ktera nastala v dlsledku pracovniho Urazu ¢i nemoci
z povolani (§ 190 a nasl. zak. ¢. 65/1965 Sb.). Stanovilo se, Zze ,doslo-li u pracovnika
pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim k po$kozeni na zdravi
nebo k jeho smrti urazem (dale jen "pracovni Uraz"), odpovida za $kodu tim vzniklou
organizace, u niz byl pracovnik v dobé& urazu v pracovnim poméru. Za Skodu
zpusobenou pracovniku nemoci z povolani odpovida organizace, u niz pracovnik
pracoval naposledy pfed jejim zjiSténim v pracovnim poméru za podminek, z nichz
vznika nemoc z povolani, kterou byl postizen.

Pracovniku, ktery utrpél pracovni uraz nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc
z povolani, byla organizace povinna v rozsahu, ve kterém za Skodu odpovida,
poskytnout ndhradu za ztratu na vydélku, bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni,
ucelné vynalozené naklady spojené s léCenim, vécnou Skodu.



Situace po r. 1989

Zmény po roce 1989 se samozfejmé nevyhnuly ani oblasti zabezpeceni
pfi pracovnim Urazu ¢€i nemoci z povolani. Zmény v odSkodfiovani zaméstnancu
logicky nejprve reagovaly na vznik soukromého podnikani. Bylo tfeba zajistit u¢innou
ochranu zaméstnancl i zaméstnavatell pro pfipad Skody nasledkem pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani, a jeji nahrady.

PoCinaje rokem 1990 se proto zaCalo prosazovat pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu vzniklou zaméstnancum pfi plnéni pracovnich povinnosti
nebo v pfimé souvislosti s nim. Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani upravuje zakonik prace, jedna se vSak
samoziejmé o odpovédnost zaméstnavatele vuc¢i zaméstnanci. Tato odpovédnost
mohla byt pro Fadu zaméstnavatell, pFfedevSim malych nové vznikajicich
zameéstnavatell, ktefi vykonavali €innost velmi Casto na zakladé Zzivnostenského
opravnéni a pfitom zaméstnavali zaméstnance, pfiCemz z €innosti vykonavané
na zakladé Zivnostenského opravnéni odpovidali (na rozdil od spole€nosti s ru¢enim
omezenym) bez omezeni, velmi tiziva a v nékterych pfipadech i likvidaéni nejen
ekonomicky (nutnost ukoncit Zivnostenské podnikani), ale i socialné (nutnost
dlouhodobého splaceni zavazk(). Proto bylo pojisténi této odpovédnosti
pro zaCinajici soukromé podnikani zafazeno do zakona ¢&. 105/1990 Sb.,
0 soukromém podnikani ob&anu. Tato uprava v podobé zakonného pojisténi platila
od 1. 5. 1990 do 31. 12. 1991. Pojisténi provadéla Ceska statni pojistovna.

Od 1. 1. 1992 bylo zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), zavedeno povinné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim urazu a nemoci z povolani, které se vSak tykalo pouze
omezeného sektoru ekonomickych ¢innosti.

S ucinnosti od 1. 1. 1993 byla provedena zasadni koncepni zména v Upravé
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani, nebot byl zaveden princip zakonného pojisténi této odpovédnosti
zaméstnavatele. Zakonem €. 37/1993 Sb., o zménach v nemocenském a socialnim
zabezpecCeni a nékterych pracovnépravnich predpist, bylo provadéni zakonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci
Z povolani (dale jen ,zakonné pojisténi“) svéfeno uréenym pojistovnam.

Vroce 1992 se jednalo o dvé pojistovny: Ceskou pojistovnu, a.s.,
a Kooperativu, Ceskoslovenskou druzstevni pojistovnu, a.s. V roce 1993 se jednalo
o tfi pojistovny: vedle Ceské pojistovny, a.s., to byly Kooperativa, druZstevni
pojistovna, a.s., a Kooperativa, moravskoslezska druzstevni pojistovna, a.s. Obé
Kooperativy se nasledné sloucily v Kooperativu, a.s., nyni Kooperativa pojistovna,
a.s., Vienna Insurance Group.

Tento stav uz je ovSem souc€asnou pravni upravou, jeho podrobny popis je
soucasti obsahu pfilohy €. 2 ,Sou€asny pravni stav — podrobnéjsi popis situace®.



