AKCNIi PLAN VLADY NA PODPORU HOSPODARSKEHO RUSTU
A zAMESTNANOSTIV CR

Urad vlady Ceské republiky
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Seznam pouzitych zkratek

AP Akéni plan

B2G Business-to-government

CMZRB Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka
EK Evropska komise

EIA Environmental Impact Assessment/Vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostredi
ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU, EU27 Evropska unie (v rozsahu 27 ¢lenskych statd)
G2B Government-to-business

G2G Government-to-government

HDP Hruby domaci produkt

IROP Integrovany regionalni operacni program
JIM Jednotné inkasni misto

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MLR Ministr pro lidska prava a rovné pfileZitosti
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stfeni podniky

MSPr Ministerstvo spravedInosti

MV Ministerstvo vnitra

MVVI Mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

OPD Operacni program doprava

OP PI Operacni program Podnikani a inovace

OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP L2z Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OPzZz Operacni program Zameéstnanost

osvC Osoby samostatné vydélecné ¢inné

RIS3 Strategie inteligentni specializace CR

SF Strukturalni fond

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

up Urady prace

UoZ Uchaze¢ o zaméstndni

uv Utad vlady

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace

VPP Verejné prospésnd prace

ZPF Zemédélsky ptdni fond
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Plan vychazi zejména z jiz
z existujicich zavazku
a prohlaseni

Koncepce vychazi
ze strategickych
dokumentd vlady a
socialnich partnert

Zavazny plan reformnich
opatieni a disledna
kontrola jeho
implementace

Navaznosti na EU fondy

Predmluva

Akéni plan na podporu hospodaiského rdstu azaméstnanosti v CR vychazi
z koali¢nich zdvazkl a programového prohlaseni vlady, poZzadavkd socidlnich
a hospodarskych partner( a reaguje téZ na volani vefejnosti po feSeni tizivé
hospodaiské a socialni situace v CR.

Cilem tohoto dokumentu nenf vytvafet novou hospodafskou strategii VIady CR,
ani nahrazovat predchozi strategie, ale reagovat na aktudlni hospodarské
potieby zemé. Akcni plan vychazi z vyznamnych strategickych a koncepcnich
material( viady a navrh( opatfeni pro podporu hospoda¥ského ristu CR, jei
byly jiz ve spolupraci s podnikatelskymi a odborovymi organizacemi zpracovany.
Vlada tak chce také mimo jiné posilit vliv socidlnich partnerd na realizaci
hospodarské politiky.

Vlada si je védoma vainosti situace, zejména pokud jde o negativni
hospodarsky vyvoj v uplynulych letech, ktery je doprovazen rekordnim
mnozstvim nezaméstnanych osob. Proto pfichdzi se zdvaznym planem opatieni
s presnym harmonogramem a duslednou kontrolou jejich plnéni. Akcni plan je
predevsim nastrojem, ktery zajisti, aby nejdllezitéjsi opatfeni k podpore
hospodarského ristu, na kterych se vlada shodla se socidlnimi partnery, byla co
nejrychleji implementovana a skute¢né plnéna.

Akéni plan bude také realizovan prostrednictvim zahrnuti nékterych opatreni
AP do financovani z Evropskych strukturdlnich ainvesti¢nich fond( pro
programové obdobi 2014-2020. Kroky vlady, které navrhuje AP a ty, které jsou
financovatelné ze zdroji EU, jsou vsouladu sDohodou o partnerstvi a
uvedenymi programy v navrzich opatfeni AP. Bude vyuZito i koncici programové
obdobi 2007-2013.
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Hospodarské krize

cyklicka recese

Nejdelsi recese
v novodobych déjinach
CR

Vyrovnani se s krizi
pomalejsi neZ u sousedut

Rychlé tempo
konvergence pred krizi

Graf 1 — Realné HDP

na hlavu pfi pfepoctu

na kupni silu v roce 2012
jako procento priméru
EU 15

Uvod: Kontext vyvoje ¢eského hospodafrstvi

Ceskd ekonomika ma za sebou jiz tfeti rok druhé viny hospodarské recese,
kdy stdle nebyla schopna prekonat predkrizovou Uroveri HDP. Recese z let
2011-2013 pretrvdvala celych Sest Ctvrtleti (nejdelSi recese v déjinach
novodobé CR) a byla zplisobena zejména kombinaci vypadku vnéjsi poptavky
kvlli dluhové krizi v eurozonég, restriktivni fiskalni politikou minulych let a
nedokoncenou strukturdlni transformaci, které mély utlumujici nasledky na
domdci poptavku. Ristu ekonomiky rovnéz nepomohlo v podstaté zastaveni
prilivu pfimych zahranicnich investic a nevyuZiti prostfedkld ze strukturalnich

fonda.

Ekonomicky vykon CR do dnesnich dni nedokazal dosdhnout Urovné vrcholu
cyklu pred recesi na prelomu let 2008 a 2009. Pfitom predkrizové Urovné se
podafilo dosdhnout ve vSech sousednich zemich — v Polsku, Slovensku,
Némecku a Rakousku jiz v roce 2011.

Jak je vidét z grafu niZe, v oblasti redlného HDP v kupnich sildch konverguje
Ceska republika k drovni EU relativné pomaleji ne? Polsko a Slovensko. Jak
zmifiuje neddvno publikovana studie Uradu vlady CR,' p¥i udrieni tempa
konvergence od zahdjeni pfistupovych jednani Ceské republiky do EU ai do
zacatku svétové finanéni krize by Ceskd republika dohnala zdpadni Evropu za 17
let — rychleji se k zemim plvodni EU15 ekonomicky pfiblizovalo jen Slovinsko,
u kterého by doslo k vyrovnani EU15 za 4 roky a Slovensko, které mélo o néco
malo lepsi vysledky nei CR, tj. 16,5 let.
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Zdroj: Utad vlady CR: Ekonomické vyhodnoceni ¢lenstvi CR v EU

! Utad vlddy CR. Ekonomické vyhodnoceni lenstvi CR v EU [online], 2014. [cit. 2014-24-05].
Dostupné na WWW: < http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/finalni-vytistena-
verze.pdf>
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Graf 2 — Hruby narodni
pfijem a transfery vynosu
v miliardach korun

roku 2005

Tento akéni plan by mél
korigovat zasadni zjisténé
nedostatky

Vv

Jako zasadni se jevi i neschopnost Ceské republiky zajistit vy3si miru reinvestic,
a zachytit tak odliv vynosu (viz nize), které za rok 2013 tvofily celych 8 % HDP,
coz je treti nejvysSi hodnota vramci EU. Takovy odliv kapitdlu redukoval
v poslednich letech narodni pfijem ekonomiky a mél zdsadni vliv na stagnaci

pfijmG domacnosti.
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Zdroj: Annual macro-economic database, DG ECFIN

Vlada si je védoma této dlouhodobé ekonomické stagnace, strukturalnich
problémd, zvySujici se nezaméstnanosti a dlouhodobé se propadajici
konkurenéni pozice CR ve svété. Prichazi proto s ekonomickym programem pro
CR, ktery je zaloZen na podpoie podnikdni, fungujici a transparentni statni
spravé, efektivnim trhu prace ainvesticich do vzdélani, védy a vyzkumu. Tyto
konkrétni akéni kroky pro podporu hospodarského rlstu, jsou koncipovany
scilem vyuZit zvydit rlstovy potencidl a zlepdit postaveni CR v globalni
ekonomice.

Implementace opatreni Akcniho planu

Akéni pldn je provazan se strategickymi materidly vlady v oblasti hospodarské
politiky, rGstu a konkurenceschopnosti. Z hlediska synergii je Akcni plan
provazan také s Narodnim programem reforem CR 2014, ve kterém vlada
stanovila své klicové hospodarské priority pro nejbliz§i obdobi. S ohledem na
dlraz kladeny na pfinosy politiky soudrznosti je materidl rovnéz provazany s
Dohodou o partnerstvi, kterd stanovuje priority pro efektivni vyuzivani
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond( (ESIF) v programovém obdobi
2014 az 2020. Akéni plan je tak plné komplementdarni s potfebami narodni
ekonomiky a zaroven bere v Uvahu hospodaiské smérovani Evropské unie.

Opatreni Akéniho planu budou konkretizovat Ukoly Planu legislativnich praci
vlady a Planu nelegislativnich ukoll viady.
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Efektivni Cerpani
ESI fondt

Investice do projektu
s vysokym multiplikac¢nim
efektem

Zefektivnéni systému
stavebniho fizeni

Implementaci Akéniho planu bude v pravidelnych Cctvrtletnich intervalech
projednavat rozsifena porada ekonomickych ministrd v nasledujicim sloZeni:

e predseda vlady

e ministr financi

e ministr primyslu a obchodu

e ministryné pro mistni rozvoj

e ministr dopravy

e mistopredseda vlady pro védu, vyzkum a inovace

e ministryné prace a socialnich véci

e zastupci socidlnich partnerd — mistopredsedové RHSD

Zpravy o plnéni budou vychazet ze zprav jednotlivych odpovédnych rezort(,
rezorty si knim dle potreby zfidi pracovni skupiny. Pfipravu podklad( pro
jednani porady ministrd bude na zékladé zprav jednotlivych rezortl pfipravovat
sekretariat PEM. Sekretariat a potfebné administrativni zazemi bude zajistovat
Utad vlady (Odbor analyz a informaci, Odbor poradc(i a poradkyri predsedy
vlady). Zpravy o plnéni budou projednavény na Urovni RHSD (pracovni tym pro
hospodarskou politiku, plenarni zasedani RHSD).

Hlavni cilem zprav o plnéni Akéniho pldanu bude kontrola napliovani
harmonogramu a stanovenych kvalitativnich a kvantitativnich indikatord a
pfipadné ndvrhy a doporuceni vladé ve véci dalSiho postupu.

Po projednani rozsifenou poradou ekonomickych ministrd a socialnich partnert
budou zpravy o plnéni Akéniho planu predkladany ke schvéleni viadé. Na
zakladé téchto zprav, aktudlni situace a konzultacniho procesu se socidlnimi
partnery bude AkEni plan pravidelné aktualizovan.

Hlavni priority VlIady CR

Akéni kroky vlady budou financovany predevsim ze strukturdlnich fondd, tak
aby byly tyto prostfedky efektivné vyuzity. Az v druhém kroku, kde financovani
opatreni z ESIF nebude mozné, bude financni podpora hrazena z verejnych
rozpoCtll. Vldda se zaméfi na financovani z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd pro programové obdobi 2014-2020maximalné budou
vyuzity i prostfedky z konciciho programové obdobi 2007-2013.

Vlada navysi investice do vystavby s vysokym multiplikacnim efektem jako je
napfiklad vystavba patefni infrastruktury, ale téz projektd pro sladéni
rodinného a pracovniho Zivota umoZznujicich vyssi participaci na trhu prace, jako
jsou startovaci byty ¢i Skolky.

Vlada si klade za cil vytvofeni administrativné a ¢asové co nejméné ndrocné
podminky pro realizaci vystavby. Zefektivnéni systému probéhne ve dvou
fazich. V prvni fazi bude predevsim vyhovéno pozadavkim EK, tak abychom
mohli cerpat finanéni prostfedky zESI fond( vrozpodltové perspektivé
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Efektivni zadavani
verejnych zakazek

Podpora exportu

Zvyseni potencialu
ICT sektoru

Efektivni vykon fungujici
verejné spravy

Podpora zaméstnanosti

Podpora zacinajicim
podnikatelim

2014-2020. Ve druhé fazi pak bude navrzena zcela novd uUprava na principu
koncentrace fizeni.

Vlada si také za jednu ze svych priorit vybrala ptipravit novelu zakona
o zadavani verejnych zakazek, tak aby administrativné ulevila podnikatel(im,
zbyte¢né neomezovala verejnou vystavbu a vytvofila novelu, kterd bude
efektivné pomahat v boji proti korupci, avSak nebude si brat jako rukojmi vitéze
verejnych soutézi.

S ohledem na strukturu ¢eské ekonomiky se vlada zaméri na Gcelnou a efektivni
podporu tuzemského vyvozu. Ten podpofi predevSim zajisténim udvérové
pomoci a pojisténi exportu jako nejvyznamnéjsiho nastroje statni podpory pro
Ceské vyvozce. VIdda se také zaméfi na maximalni vyuZiti ekonomické
diplomacie jako vyznamného nastroje pro podporu exportu.

Vlada se zasadi o vybudovani dostatecné rozvinuté a dostupné technologické
zakladny v CR v podobé adekvatni infrastruktury umozZfujici vysokorychlostni
pfistup k internetu na Uzemi. Prostfednictvim podpory sdilenych sluzeb vlada
prispéje ke snizovani investi¢nich nakladl a nakladovosti procesli a zvysovani
efektivity ¢innosti v podnicich. Zkoncentrovano bude také strategické fizeni IT
ve verejné spravé do rukou MV.

Vlada povazZuje kvalitni, transparentni a korupci odolavajici vefejnou spravu za
klicovy predpoklad pro obnovu hospodarského rlstu a zvySovani
zaméstnanosti. Transparentni vefejné finance a efektivni instituce jsou
zdkladem dobrého fungovani statu, jehoZ poslanim je sluzba obcanim
a obhajoba verejného zajmu.

Vlada si je védoma, Zei z pohledu verejnych rozpoctl se statu vice vyplati
podporovat tvorbu pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se
zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim. VIdda se proto zaméfi na
personalni posileni Uradl prace, pomoc dlouhodobé nezaméstnanym osobam a
predevsim také na sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

Kroky vlady pro podporu hospodaiského rastu:

Atraktivni podnikatelské prostredi

Zacinajici podnikatele vlada déle podpofi prostfednictvim zvyhodnénych uvér(,
zaruk, kapitalovych vstupl (venture kapitdl) ataké poradenstvim. V této
souvislosti bude vyuZito zkusenosti z realizace program@ CMZRB v ramci OP PI
z obdobi let 2007-2013. Tyto nastroje napomohou k realizaci inovativnich
projektl v obtizné rané fazi podnikani. Cilem také bude povzbudit zdjem
obyvatel CR o podnikdni, ato nejlépe v high-tech oborech a oblastech
s vysokou pridanou hodnotou, coz by vyznamné pfispélo i k celkovému zvyseni
diverzifikace ¢eské ekonomiky.
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Podpora malych
a stfednich podniku

SniZeni administrativni
zatéze

Funguijici insolven¢ni
fizeni

V oblasti podpory z ESI fond( zUstanou i pres vzrlstajici dileZitost financnich
nastroji nejvyznamnéjsim ndstrojem podpory MSP dotace. Vlada také
maximalné podpofi vyuziti programu COSME EU na podporu MSP.

V Ceské republice predstavuji MSP vysoky podil na zaméstnanosti privatniho
sektoru, nebot vytvareji velkou ¢ast pracovnich mist a jsou schopny absorbovat
vysoké mnozstvi pracovni sily, predevsim diky své pruznosti. Tyto podniky,
zejména oblast malych adrobnych podnikatell a samostatné podnikajicich
fyzickych osob vsak v soucasnosti trpi nedostatecnou kapitalovou vybavenosti,
omezenymi financnimi prostfedky do technického vybaveni podnikl a
nedostate¢nym rozvojem lidského kapitalu.

S ohledem na jejich rostouci duleZitost v ndrodni i globalni ekonomice chce
vldda vénovat zvlastni pozornost rozvoji malych a stfednich podniki,
zivnostenskému  podnikdni  a posilovani  jejich  schopnosti  pfispivat
k ekonomickému rlistu a zaméstnanosti. Vlada si je védoma toho, Ze atraktivni
podnikatelské prostfedi a kvalitni infrastruktura jsou zakladnimi podminkami
konkurenceschopnosti.

Chce proto podpoftit programy, které budou zaméreny na podporu malych
a stfednich podnik(, predevsim na zacinajici podnikatele, vietné jejich
vzdélavani. Jednim z prostfedkl bude rozvoj a kapitalové posileni CMZRB,
kterd ma jako 100% statem vlastnénd banka predpoklady pro jejich financovani.
Konkrétnim prikladem je program REVIT zaméreny na strukturdlné postizené
regiony, kde vlada vyhlasi nové vyzvy pro podporu podnikani s cilem vytvofit
nova pracovni mista.

Dalsim problémem je administrativni zatéZ dopadajici na podnikatele, ktera je
stdle navelmi vysoké uUrovni. Vroce 2008 byl sice pfijat Plan na snizovani
administrativni zatéZe podnikateld, ovSem jeho naplfiovani je stale
nedostatecné. Neustaly vyvoj a novelizace pravnich predpist vyZzaduji od statni
spravy, aby zohlednila jejich dopady na podnikatelsky sektor a pfizpUsobila je
jeho potfebam. Tato spoluprace je vSak v soucasnosti naprosto nedostacujici.

Vlada proto podnikne kroky sméfujici k maximalnimu sniZzovani administrativni
zatéZze pro podnikatele, k ¢emuz je pfipraveno 60 konkrétnich opatreni.

Insolvencni fizeni musi slouZit k napravé podnikatelskych chyb v rdmci trzni
ekonomiky, vyfeseni upadku a ocisténi ekonomiky. Cilem insolvenéniho fizeni je
také pomoci lidem, ktefi jinak nemaji Sanci dostat se ze svoji zoufalé
ekonomické situace (institut oddluzeni). Insolvencni fizeni naopak nesmi byt
prostfedkem pro moznost ziskavani znacného profitu pro rGzné ekonomické
skupiny a na né napojené insolvencni spravce. V oblasti insolvencnich Fizeni se
zaCinaji projevovat jevy, které se v Sirokém rozsahu projevuji v oblasti exekuci.
VIada proto pfijme novelu insolvenéniho zakona, kterd témto jevim zamezi
(napf. moznost jmenovat vlastniho insolvenéniho spravce 2/3 véfitelského
vyboru).
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Ochrana spotrebitele
a podpora spotiebitelské
dodavky

Zvyseni vyuZziti potencidlu
ICT sektoru pro
konkurenceschopnost
ekonomiky

Pokryti
vysokorychlostnim
pristupem k internetu
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| pres nékterd dilci legislativni opatreni pfijata v nedavné dobé (zejména novela
zdkona o ochrané spotrebitele zaméfena na problematiku tzv. predvadécich
akci) se spotrebitelé stale setkavaji s uzivdnim nekalych obchodnich praktik ze
strany obchodnik(. Vladda proto omezi uplatfiovani nekalych a nepoctivych
obchodnich praktik vici spotiebitellim, predevsim navysenim poctu kontrol
COl, které se dlisledné zamé&fi na postih uzivani nekalych obchodnich praktik.

Pretrvavajicim problémem spotrebitell jsou komplikace spojené pfi vymahani
prav vici obchodnikiim, at jiz tuzemskym ¢&i usazenym v jiném c¢lenském staté.
V soucasné dobé prakticky chybi ndstroj, jimZ by se spotiebitel domohl svych
prav levnym, rychlym a efektivnim zplsobem. Rizeni pfed soudy jsou ¢asto
nakladnd a zejména zdlouhava, rozhod¢i fizeni pak obecné spotiebitelé
nepovazuji za dlvéryhodny nastroj pro reseni sporl. V preshraniénim obchodu
pak pretrvavaji prekazky, at jiz z divodl odlisné pravni Upravy jednotlivych
¢lenskych stat EU, tak i napfiklad z hlediska jazykové bariéry. Stejny problém
se vsak logicky vyskytuje i na strané obchodnikd. Tyto skutecnosti pak
zpUsobuji vSeobecné snizeni vzajemné dlvéry spotrebiteld a obchodnikl, co?Z
ma negativni dopad na celkovou spotiebitelskou poptavku. Vlada proto zavede
efektivni nastroje pro vymahani prav vici spotrebiteliim tak, aby byla posilena
vzdjemna dlvéra spotrebiteld a podnikatelld, diky cemuZz se zvySuje
spotrebitelska poptavka.

Sofistikované produkty v oblasti ICT a souvisejici sluzby jsou prvky zadkladniho
vyznamu, které horizontalné prostupuji vSsechny obory lidské cinnosti, a bez
nichz nelze efektivné realizovat podnikatelské zaméry, ani zvySovat kvalitu
Yivota spoleénosti. Cesky ICT sektor ma velky, dosud ne zcela vyuZity potencidl,
ktery chce vlada vyuZit a pomoci mu pfeménit své vystupy v hmatatelné
vysledky. Vlada proto podpofi rozsifeni a zvySeni a nabidky novych
informacnich systému, ICT feSeni a vysoce sofistikovanych ICT ndastroja,
cloudovych feseni a sluzeb a novych softwarovych produktd a sluZeb,
modernich a pokrokovych digitalnich sluzeb a aplikaci. Prostfednictvim podpory
sdilenych sluZzeb chce vlada prispét ke snizovani investi¢nich naklad(
a nakladovosti procest a zvySovani efektivity ¢innosti v podnicich, a tim ke
zvySovani jejich konkurenceschopnosti. Dojde k Usporam z rozsahu, kdy sdilené
sluzby mohou byt nabizeny a poskytovany vice uZivatellim soucasné.

Sité pro vysokorychlostni pfistup k internetu umoziujici pfenosovou rychlost
alesponi 30 Mbit/s patfi mezi zakladni infrastrukturu statu a jsou vyznamnym
komunika¢nim prostfedkem moderniho hospodarstvi, nepostradatelnym
nastrojem znalostni spole¢nosti, v niZz se uskutecfiuje délba prdce a kterd se
orientuje na produkci sluZzeb svysokou pfidanou hodnotou. Vlada se proto
zasadi o vybudovani dostatecné rozvinuté a dostupné technologické zdkladny
v CR v podobé adekvatni infrastruktury umoziujici vysokorychlostni pFistup
k internetu. DalSim cilem je také prekonani tzv. ,digitalni propasti“ mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi z hledisek, ve kterych nelze soukromé
investicer na komeréni bdzi ocekavat. Vysledkem bude zvySeni
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konkurenceschopnosti perifernich region(, které bude soucasné pusobit jako
prevence proti pfemistovani hospodarské ¢innosti.

Harmonogram:
GESTOR ~ SPOLUGESTOR OPATREN( MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANI CILE
Cil: Podpora malych astfednich
podnikt
Zajisténi dostatecnych alokaci pro
MPO Czechlnvest posledni vyzvy OP PI programového

obdobi 2007-2013

Indikator: Vypsani poslednich vyzev
OP Pl v celkovém objemu CzZK

Cil: Podpora malych a stfednich
podniku, Zvyseni vyuZiti potencialu ICT,
Pokryti vysokorychlostnim pfistupem k
internetu

Dokonceni pfiprav opP PIK
programového obdobi 2014-2020,
vypsani novych vyzev.

MPO Czechlrlvest, Indikator: Schvaleni OP PIK, vypsani
TACR prvnich vyzev predevsSim z prioritni
osy 4: Rozvoj vysokorychlostnich
pfistupovych  siti  kinternetu a
informacnich a komunikaénich
technologii v celkovém objemu
____CZK. Pokryti podle mezinarodnich
standardu.

Cil: Podpora malych astrednich
podnikt

Ptriprava nového ramcového Programu
Zaruka za provozni ainvesti¢ni Uvéry
MPO na obdobi 2015 a# 2020.

Indikator: Schvaleni nového programu
Zaruka

Vyuziti nového Programu REVIT ve
MPO strukturdlné postizenych  regionech
a pro podporu podnikatelll zasazenych

povodnémi.
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MPO

MMR

MMR

MSp

MPO

MSp

Indikator: Objem pouZitych prostiedki
v celkové vysi CZK/Pocet
podpoirenych projektu v celkové vysi
____projekta.

Intenzivnéjsi vyuZiti financ¢nich nastroja
typu zvyhodnénych zaruk, avéra ¢i nové
kapitalovych vstupl (venture kapital)
pro podporu MSP.

Indikator:

Cil: SniZzeni administrativni zatéze
Novelizace zdkona o zadavani verejnych

zakazek, resp. pravidla pro zadavani pfi
Cerpani EU fondu.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Novelizace zdkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Fungujici insolvencni Fizeni

Novelizace insolvencniho zakona, ktera
zlepsi fungovani insolvenéniho fizeni
jako nastroje k napravé podnikatelskych
chyb v ramci trini ekonomiky a zamezi
ziskavani zisk pro ekonomické skupiny,
které insolvencniho fizeni zneuzivaji.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Ochrana spotiebitele
a podpora spotiebitelské poptavky

Vytvofeni a zprovoznéni systému
mimosoudniho feSeni spotrebitelskych
spor(i s vyuZzitim transponované
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GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN
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MPO

MPO

MPO

MPO

MPO

MSpr

smérnice o alternativnim  feSeni
spotrebitelskych sporl za soucasné
implementace  nafizeni o feSeni
spotrebitelskych sporl on-line.

Indikator:

Navy$eni poctu kontrol COI, které se
disledné zaméri na postih uzivani
nekalych obchodnich praktik

Indikator: Navyseni poctu kontrol o XX
kontrol ro¢né

Aktivni pfiprava tzv. balicku nafizeni EP
a Rady kbezpecnosti spotiebnich
vyrobkd a dozoru nad trhem a
podporovat potfebna ustanoveni a
opatreni.

Indikator:
Cil: SniZeni administrativni zatéze
Realizace 60 opatreni ke snizeni

administrativni zatéZe podnikateld do
konce roku 2015.

Indikator: Realizace vSech 60 opatreni

Zfizeni expertni skupiny pro sniZovani
administrativni zatéZze podnikatel(.

Indikator: Vytvoreni expertni skupiny

Preméreni administrativni zatéze v roce
2016 za ucelem sledovani vyvoje a
stanoveni cile jejiho dalSiho snizeni.

Indikator: Vypracovani zpravy o
administrativni zatézi
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Ekonomi

cka diplomacie

Financovani

a pojisténi exportu

Posileni podpory

rozvoje

Podpora a rozvoj
cestovniho ruchu
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Harmonogram:

Podpora exportu a cestovniho ruchu

S ohledem na strukturu ceské ekonomiky predstavuje ucelnd a efektivni
podpora tuzemského vyvozu vyznamnou prioritu. Pro podporu exportu viada
maximalné vyuZije ekonomickou diplomacii, kterd bude nové zastfeSena
pfipravovanou Koncepci ekonomické diplomacie. Cilem je zefektivnéni ¢innosti
zahrani¢nich ekonomickych diplomatli a kanceldfi CzechTrade, Czechlnvest
aCeskych  center, koordinace jejich ¢innosti véetné  koordinace
s CzechTourismem a nastaveni jasnych pravidel spoluprdce v oblasti B2G, G2B
aG2G’. Cilem je také posilit obchodni oddéleni zastupitelskych Gfad
zkuSenymi odborniky s praxi v oblasti zahrani¢niho obchodu, ato zejména
v oblasti Dalného vychodu, Jizni Ameriky ci Afriky.

Financovani a pojisténi exportu je nejvyznamnéjsim nastrojem statni podpory
pro Ceské vyvozce. Vlada se chce proto soustfedit na posileni ivérové pomoci a
pojisténi exportu. Financovani a pojiSténi pro export predstavuji v soucasnosti
v CR dvé statem vlastnéné instituce (CEB, EGAP), nékolik komer¢nich bank
a Ctyfi specializované komeréni pojistovny. Mezi exportéry obecné panuje
shoda, Ze exportni pojisténi realizované EGAP je klicové pro podporu exportu
mimo zemé EU a je tfeba jej dale rozvijet. VIada navysi prostfedky pro podporu
exportniho financovani a pojistovani v ramci CEB a EGAP (pro ilustraci 1 mld. K¢
vyuzitad v ramci EGAP pro podporu exportu umozni realizovat vyvoz v hodnoté
10 mld. K¢ coZz predstavuje ekvivalent 1500 novych pracovnich mist).
VIada se zaméri zejména na podporu exportu investi¢nich celk(l a technologii.

Vlada se zasadi také o posileni koordinace ¢innosti na podporu rozvoje exportu,
pramyslu, podnikani a exportné orientovanych sluzeb tak,
aby navazovaly zejména na potfeby a rozvoj jednotlivych region(. Efektivnéji
budou podporovany téz klastry a vyvozni aliance.

Dllezitym odvétvim, které muiZe pomoci iniciovat hospodafsky rozvoj
predevsim ve stabilizovanych a perifernich oblastech je cestovni ruch. Cestovni
ruch tvofi vyznamné odvétvi sluzeb s podilem 2,7 % na HDP a 4,5 % na celkové
zaméstnanosti. Nesystematickd a vzdjemné malo koordinovand podpora
odvétvi cestovniho ruchu vCR na narodni a regiondlni Urovni vede
k nevyuZivani potencialu cestovniho ruchu v CR a ke snizovéni vyznamu tohoto
odvétvi. VIada proto predlozi Zdkon o podpore a rozvoji cestovniho ruchu, ktery
vytvori systémové prosttedi pro rozvoj tohoto odvétvi v CR.

Velmi podceniovanym zdrojem hospodarského rlstu s velkym multiplikacnim
efektem je podpora kultury. Vzhledem k stale silicimu propojeni oblasti kultury
s cestovnim ruchem, vyuZije vladda také vSech dostupnych prostredkd,
a predevsim z evropskych fondd, pro podporu tohoto odvétvi.

2 . .
B2G - Business-to-government, G2B — Government-to-business, G2G — Government-to-government
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GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANTI CiLE

Cil: Zefektivnéni ekonomické
diplomacie
Posileni obchodnich oddéleni

zastupitelskych urada zkusenymi
odborniky s praxi v oblasti zahrani¢niho
obchodu, ato zejména v oblasti
Dalného Vychodu, lJizni  Ameriky,

respektive Afriky. . M
MZV Statni rozpocet 2015

Indikator: Pocet pracovnikid, rocni
zprava zastupitelstev o objemu
realizovanych pfipadl a o jejich poctu.
Posouzeni dynamiky vyvoje na
jednotlivych zastupitelstvich. Zarazeni
indikatoru obchodu do hodnoticich
kritérii

Cil: Posileni financovani a pojisténi

exportu
Navyseni prostfedkd a zefektiv-
néni podpory proexportniho
MPO financovani a pojistovani vramci CEB Statni rozpocet 2015
a EGAP.
Indikator:
Cil: Individualizace sluzeb podpory
exportu
Zjednoduseni a zkvalitnéni nabidky
sluzeb podpory exportu, vcetné veétsi
MPO individualizace a pFizpusobeni Statni rozpocet 2015
podnikatelim.
Indikator:
Cil: Posileni podpory rozvoje podnik
Podpora sdruzovani MSP do klastrd
a konsorcii za ucelem posunuti do role OP PIK, Statni
MPO generalnich dodavateld. rozpocet 2015
Indikator: Pocet ___  clusteri a
konsorcii
MPO Cil: Posileni podpory rozvoje podniku OP PIK, Stétni 2015
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MPO

MPO,
Mzv

MMR

MMR

Kraje

MPO podpofiinternacionalizaci MSP

Indikator: V roce 2015 20% kontaktnich
akci v anglictiné v regionech

50% akci na podporu exportu vr. 2015
probéhne v regionech.

Indikator: Pocet ___ akci.

Vyuziti regionadlnich zastoupeni,
internetu (www.businessinfo.cz,
WWW.Mmpo.cz, www.czechtrade.cz)
adalSich forem prezentace, vcetné
distribuce jednotné nabidky statu
,Export v kostce”, k ucinnéjsi propagaci
sluZeb statu na poli podpory exportu.

Indikator: U&innéjsi propagace statu na
poli exportu prostfednictvim vyse
zminénych nastroja

Cil: Podpora a rozvoj cestovniho ruchu

Navrh zakona o podpofe rozvoje
cestovniho ruchu

Indikator: Schvaleni zakona

Dokonceni  pfiprav  Integrovaného
regiondlniho  operac¢niho  programu
programového obdobi 2014-2020,
vypsani  novych vyzev  smérem
k podpote v oblasti kultury.

Indikator: Schvaleni OP PIK, vypsani
prvnich vyzev

rozpocCet

OP PIK, Statni
rozpocCet

OP PIK, IROP,
Statni rozpocet

IROP, Statni
rozpocet

2015

2015

2015
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Nepfiznivé investicni
prostiedi

Novela zdkona
o investicnich pobidkach

Posileni ¢innosti
agentury Czechinvest

Snizeni nakladd
na investicni projekty

Zkraceni doby
implementace
investicniho projektu

17

Podpora zahranicnich a domacich soukromych investic

V CR existuje pomérné sloZité investiéni prostredi, které komplikuje pfiliv
zahranicnich investic.

V rdmci investi¢nich pobidek je prevaina ¢ast investicnich projekt(l realizovana
v oblasti zpracovatelského pramyslu, pouze mala ¢ast projektli je sméfovana do
oblasti technologickych center nebo center strategickych sluzeb.

Stale pretrvavaji limitujici podminky v ramci systému investi¢nich pobidek,
které brani efektivnimu vyuZivani ze strany prijemcl napf. v oblasti fuzi pro
prijemce slevy na danich z pfijmd a v Gpravé sankci pfi nedodrzeni nékterych
podminek. Vlada si vtomto sméru klade za cil posilit systém pobidek pro
zahrani¢ni adomdci firmy svyuZitim agentury pro podporu investic
Czechlnvest. Podpora nebude plosna, ale bude vice cilena na jednotlivé
segmenty ekonomiky. Investicni pobidky budou predevsim zaméreny
na investice do vyroby s vysokou pfidanou hodnotou, exportnim potencidlem
a vysokym podilem védy avyzkumu. Zaroven budou nastaveny tak, aby
motivovaly investory dlouhodobé podnikat v tuzemsku a reinvestovat do ceské
ekonomiky a to zejména v oblastech se strukturalnimi problémy a vysokou
nezaméstnanosti.

VIdda rovnéz posili a zefektivni ¢innost agentury Czechinvest, napf. odborniky
s praxi v klicovych primyslovych sektorech aznovu obnovenim samostatné
¢innosti zahranicnich kancelafi agentury Czechlnvest v prioritnich regionech.
Czechlnvest se zaméfi na aktivni vyhledavani potencidlnich zahranicnich
investor(. Dojde k vyraznému rozsifeni programu poskytujiciho podpory pro
vznik novych primyslovych zén. VIdda se zasadi o zjednoduSeni a zkraceni
povolovacich procesl pfi vystavbé infrastruktury potfebné pro nové zahranicni
a domaci investice. Tato opatteni podstatné prispéji k rlstu zaméstnanosti.

Dalsi identifikovanou prekazku v rozvoji investic v sou¢asné dobé predstavuje
napfiklad povinnost investora pfi koupi primyslového pozemku zaplatit za
vynéti ze zemédélského puadniho fondu (ZPF). Tento doplatek znamena
z pohledu (nejen zahrani¢niho) investora dodatecny finanéni naklad, ktery
zvedd cenu pozemkd v CR, a¢ini je tak méné konkurenceschopnymi oproti
sousednim zemim. Vldda se proto zaméri nasniZeni poplatkll za vynéti
pramyslové pldy ze ZPF v soucasné dobé jiz vytvorenych prdmyslovych zénach,
¢i na jejich zahrnuti do verejné podpory.

Z pohledu délky povolovacich procest ztraci CR na Polsko, Slovensko
a Némecko i nékolik mésicl, ato zejména jde-li o umisténi investice
ve strategické prlmyslové zoné. Jesté vétsim problémem, neZz samotna délka
téchto procesl, je nepredvidatelnost jejich trvani, kterou lze jen tézko
odhadnout. Spravni organy se mohou prakticky kdykoliv dovoldvat prodlouzeni
Ih(ty k vydani rozhodnuti a rovnéz verejnost zucastnéna na fizeni mize svymi
namitkami prodluzovat udéleni povoleni.
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Atraktivni

prostiedi pro pobyt
a praci kvalifikovanych

cizinc v CR

Efektivni Cerpani

prostiedki ze SF

Na zékladé dlkladné analyzy navrhne vlada zmény stavebniho zdkona, které
povedou jak k zefektivnéni a zkraceni stavebnich povolovacich procest, tak
celého stavebniho fizeni jako celku. Dale pti plném respektovani unijnich a
mezindrodnépravnich zdvazkd vymezi jasné mantinely, ve kterych se mize
verejnost vyjadfovat aodvolavat proti realizaci investicnich projektd
v prlmyslovych zdénach (vSechny pozemky uréené v uzemnim planu pro
pramyslové vyuziti).

Pfekazky pro atraktivitu CR predstavuji rovné? podminky pro pobyt
zahrani¢nich zaméstnancl na ceském Uzemi. Zakonna |h(ta pro vyfizeni
dlouhodobého viza nebo pobytu je stanovena na tfi mésice, coz neodpovida
redlnym potiebam firem, které potrebuji rychle premistit kvalifikovany
personal. V této souvislosti firmy nejvice vyuZzivaji migracni projekt ,,Fast Track”,
ktery tuto IhGtu zkracuje najeden mésic. Opét se vsak nejednd o feSeni
systémové. Vldda proto navrhne zkratit zdkonnou I|hGtu pro vydani
dlouhodobého viza nebo pobytu kvalifikovanym cizinclim.

V ramci podpory hospodarského rlistu a domacich investic na podporu zvyseni
konkurenceschopnosti  sektoru primyslu a podnikani, véetné malého
a stfedniho podnikani, CR disponuje operaénim programem Podnikani
a inovace spolufinancovanym z EU. Z tohoto operacniho programu se ovSsem
Ceskym investordm do dnesSnich dn0 podafilo vyCerpat pouze necelych
60 % celkové alokace.

VIdda se proto zaméfi na co nejefektivnéjsi doCerpani stavajiciho operacniho
programu Podnikani a inovace a dokonci pfipravy nového operacniho programu
Podnikani ainovace pro konkurenceschopnost. V novém OP PIK chce vlada
klast vétsi dliraz na ainovativnost a spolupraci, a to predevsim mezi firmami
a védeckymi pracovisti. Také v ném predpoklada vyznamné vyuziti financnich
nastroju (avéry, zaruky za uvéry Ci financovani formou ¢i pomoci rizikového
kapitdlu), s jejichz pomoci se rozdéli az 20 % alokace OP PIK. Vyhodou tohoto
druhu financovani je nejen nizsi mira administrativni narocnosti realizace
projektu neZz pomoci dotace, ale i skute¢nost, Ze stat mlze tyto prostredky
pouZit opakované, a podporit tak vice projektl a firem. Soucasné by uvedené
nastroje prispély kalokaci prostfredk(li do projektl, které maji vyssi miru
navratnosti a jsou dlouhodobé udrzitelné.

Harmonogram:
GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVAN/ CiLE
MPO Cil: Nastaveni konkurenceschopného
prostfedi podpory investic
MF, MPSV,
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Czechlnvest

. .« . . v, Statni rozpocet 2014
PredloZeni navrhu zakona o investicnich P

pobidkach, ktery ma nastavit
mezinarodné konkurenceschopné
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GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANTI CiLE

prostfedi podpory investic v CR.

Identifikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Podpora investic

Zajisténi  dostatecnych alokaci pro .
. , OP PI, Statni
MPO Czechlnvest posledni vyzvy OP Pl programového 2014

rozpocet
obdobi 2007-2014. P

Indikator:

Dokonceni pfiprav opP PIK
programového obdobi 2014-2020,
Czechlnvest, OP PIK, Statni

MPO y vypsani novych vyzev. 3 2014
TACR rozpocet

Indikator: Schvaleni OP PIK, vypsani
prvnich vyzev

Cil: Snizeni ndakladd na investicni
projekty a zkraceni doby implementace
investi¢niho projektu

Zefektivnéni systému EIA 1. faze -
PfedloZeni ndvrhu zdkona, kterym se
méni zakon ¢.100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl

(zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni

MMR MZP - 2014

prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisq,
azdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

V prvni fazi bude predevsim vyhovéno
poZzadavkim EK. Ve druhé fazi bude
navrzena zcela nova Uprava na principu
koncentrace fizeni.

Indikator: Schvaleni novely zakona
Cil: Atraktivni prostifedi pro pobyt
a praci

MV Mzv Zkraceni Ihity pro vydani dlouhodobého - 2015
viza.

Indikator:

MZP MMR Cil: Vytvofeni administrativné a ¢asové } 2016

co nejméné narocné podminky pro

AKCNI PLAN VLADY NA PODPORU HOSPODARSKEHO RUSTU A ZAMESTNANOSTI V CR



GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN

FINANCOVANTI CiLE

Systémovy problém
v oblasti aplikace
poznatkt VaV do praxe

Nejnizsi mira financovani
vyzkumu v EU

Odbourani bariér
pro rychlejsi
pfenos a uplatnéni

Vytvoreni pravidel
k vétsi motivaci
financovani projekta
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realizaci vystavby

Zefektivnéni systému EIA |l. faze -
PfedloZeni ndavrhu zdkona, kterym se
méni  zdkon ¢ 100/2001  Sb,,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Transfer vysledkt VaVal do aplikaéni sféry

V CR i VEU pretrvavaji systémové problémy predeviéim v oblasti aplikace
novych, ale istavajicich poznatkd vyzkumu avyvoje do praxe. Podniky
nedostatecné vyuzivaji existujici technologicky potencidl pro efektivnéjsi,
levn&jsi a sofistikovanéjsi produkci. Firmy v CR navic nedostateéné té%i
z Ceskych vyzkumnych pracovist, ktera se v fadé oblasti radi ke svétové Spicce.

Zasadni je identifikovat hlavni slaba mista efektivniho vyuzivani vystupl VaV
a pfijmout ucéinna opatreni k jejich odstranéni. Tyto nedostatky jsou jak
na strané tvorby znalosti ve vyzkumném sektoru, tak na strané aplikacni, tedy
v podnicich ainstitucich vefejného sektoru. OvSsem lze je nalézt i nastrané
organizaci, které slouzi pro prenos znalosti.

Mezi zfejmé problémy CR ndleZi mira financovani vyzkumu realizovaného
ve vladnim a vysokoskolském sektoru soukromymi podniky, jeZz je jedna
zapojeny do inovaéniho systému Ceské republiky, posilit je nutné predeviim
pfimou spolupraci s vyzkumnymi organizacemi.

vvs

Vldda se proto zaméfi navyvazené a efektivni fizeni VaVal tak, aby jeho
vysledky pfispivaly ke spolecenskému, hospodarskému
a konkurenceschopnému rozvoji CR abyly dlouhodobé udrzitelné. Dojde
k odbourani bariér pro co nejrychlejsi pfenos a uplatnéni poznatkl a vysledk
vyzkumu, vyvoje a inovaci do praxe.

Vlada se zaméfi napodporu aplikovaného a pramyslového vyzkumu
ve vybranych oborech, kde je potencidl pro ceské podniky pro prosazeni se
na zahranicnich trzich. Vtéchto oborech dojde ksystémové podpore
vzdélavani, vyzkumu, vyroby a exportu.

Budou vytvorena pravidla, ktera budou soukromé firmy vice motivovat
k financovani konkrétnich projektl vyzkumnych instituci a podpore vyzkumu,
vyvoje ainovaci vcetné vytvofeni podminek pro praci apobyt vysoce
kvalifikovanych vyzkumnik( ze zahranici. Zpresnéno bude také metodické
vedeni financnich ufadd, kdy se danové odpocty na vyzkum nebudou moci
zpochybnovat kvili rozdilnym vykladdm rGznych finan¢nich aradd. Viada
zavede novy systém hodnoceni vysledk(l VaVal a financovani se zohlednénim
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pramyslového, sektorového a spolecenskovédniho VaV s moZnosti zohlednéni
(napf. ve formé bonifikaci) ziskani dotaci na priimyslovy vyzkum pro podniky,
které pro vyvoj technologii vyuziji vefejnych védeckovyzkumnych instituci.

Dojde ke zmapovani realné poptavky po primyslovém vyzkumu a nabidky ze
strany védeckovyzkumnych instituci s cilem maximalné wvyuZit existujicich
kapacit. Rovnéz bude posouzena vyuZitelnost vybudovanych vyzkumnych
center z prostredkd EU.

Harmonogram:
GESTOR  SPOLUGESTOR OPATREN( MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANI CILE
Cil: Koordinace fizeni systému VaVal
Koordinace aktivit a fizeni prirezovych
oblasti systému VaVal vCR, vymezeni
MVVI resortnich odpovédnosti za jednotlivé . priibézné
sektory VaVal.
Indikator:
Zmapovani  sektorovych potfeb pro
MPO, MEMT, dlouhodobé planovani aktivit VaVal.
MVVI o e .. B - 2015
RHSD Indikator: Zavérecna zprava
Zpracovani nové metodiky hodnoceni
vysledka vyzkumnych organizaci
a hodnoceni vysledkdl ukonéenych
MVVI MSMT, MPO  programd. - 2015
Indikator: Schvaleni metodiky
Cil: Zefektivnéni podpory financovani
Koordinovat narodni RIS3  strategie
sohledem pfinosy VaVal pro zvyseni
. i CR — vi jové  OPVVV, OP PIK,
MWV MEMT konkurenceschopnosti CR — vicezdrojové w ” pribéing
financovani. Statni rozpocet
Indikator:
Cil: Transfer vysledkd VaVal do aplika¢ni
sféry Y,
.y OP PIK, Statni R
MPO MSMT prabézné
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Rozvoj siti spoluprdce, ve. Kklastrd rozpocet
a technologickych  platforem, zejména
kolektivniho vyzkumu, zalozeného

AKCNI PLAN VLADY NA PODPORU HOSPODARSKEHO RUSTU A ZAMESTNANOSTI V CR



GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN

MPO

TACR

MPO

MVVI

MWVI

MPO

22

MSMT, TA CR

MPO, MSMT

MVVI, MSMT

MF,  MSMT,
MPO

MSMT, MPO

MSMT, MVVI,
TACR

na potfebdch vétsiho poctu MSP.

Indikator: Pocet __ pfipadu za rok

Rozsifeni aktivit vedoucich ke
komercializaci vysledk vyzkumu: proof-
of-concept, predobchodni zadavani
verejnych zakazek atd.

Indikator:

Podpora spolecnych projekt(
kolaborativniho vyzkumu (narodni
programy).

Indikator:

Realizace  pobidek  pro  zahrani¢ni
investory, které je budou stimulovat
k investicim a lokalizaci aktivit VaV v CR.

Indikator: Pocet __ pobidek. Financni
rozsah akce __. Pocet __ nové vzniklych
mist

Zména systému financovani VaVal
zvefejnych  vydaji  pfi  respektovani
odliSnosti  pramyslového, sektorového
a spolec¢enskovédniho  vyzkumu ase
zohlednénim prostredkt z fondd EU.

Indikator:

Cil: Zefektivnéni podpory financovani
Analyza udrzitelnosti a vyuZzitelnosti
vybudovanych vyzkumnych center
z prostredkll  EU, vietné  strategie
internacionalizace a ziskavdni zahrani¢nich
zdroja.

Indikator:

Cil: Zefektivnéni podpory financovani
Identifikace inovaéniho potencialu CR

a klicovych technologickych oblasti
s ohledem na globalni trendy a situaci v CR

OP PIK, Statni
rozpocet

Statni rozpocet

Statni rozpocet

OP VVV, OP PIK,
Statni rozpocet

OP VVV, OP PIK,
Statni rozpocet

OP VVV, OP PIK,
Statni rozpocet

Akademicka sféra

2014

2014
(4cinnost
2015)

2014

2014
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GESTOR SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN

FINANCOVANTI CiLE

pro optimdlni zacileni vefejné podpory
podnikani a VaV (projekt INKA, mapovani
KETs, RIS3 atd.

Indikator:

Cil: Koordinace fizeni systému VaVal
Zména Metodiky hodnoceni vysledki

MVVI MSMT, MPO vyzkumnych organizaci a hodnoceni _ 2015

Obor stavebnictvi ma za
sebou pét let poklesu
a stagnace

Investice do projektt
s vysokym multiplika¢nim
efektem

Rozvoj dopravni
infrastruktury

Uprava stavebniho
zakona a navrh zakona
o liniovych stavbach

Vystavba socialnich bytu

23

vysledkd ukonéenych programd.

Indikator:

Rozvoj investicni vystavby

Stavebnictvi v CR ma za sebou dlouhych pét let poklesu &istagnace. Utlum
verejné i soukromé investicni aktivity, nedostatecné cerpani dostupnych dotaci
v minulych letech se naaktivité stavarll negativné podepsaly. Zostfend
konkurence aboj ozakazky zpuUsobila deformaci cenové politiky se vsemi
negativnimi disledky jak v(i¢i dodavatelskym firmam, tak i zadavatelim.

Z pohledu trizni ekonomiky je relativné predvidatelnym a ovlivnitelnym
faktorem aktivita statu, kterd doposud absentovala. Vlada si klade za cil
stabilizovat obor auvolnit toky penéz do staveb projektd svysokym
multiplikacnim efektem, jako je napfiklad vystavba paterni infrastruktury, ale
téZ projektl pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota umoziujicich vyssi
participaci na trhu prdce, jako jsou startovaci byty ¢i Skolky.

Vlada také zavede systém dlouhodobého (min. 7 let) financovani dopravni
infrastruktury, ktery bude garantovany zakonem. VIdda se ve svém
programovém prohldseni zavazala, Ze se vySe celkovych zdroji pro dopravni
infrastrukturu v prlibéhu volebniho obdobi pfiblizi drovni 2 % HDP, proto
v tomto sméru zméni zplsob fungovani SFDI, aby investorské organizace statu
nebyly zatéZovany castymi poZadavky na rozpoctova opatfeni a mohly se
soustredit na pfipravu a vystavbu.

Vldda pfipravi zakon o liniovych stavbdch, ktery zjednodusi proces
administrativniho vyfizeni stavebniho povoleni u liniovych staveb. V oblasti
uzemniho planovani astavebniho fadu pfipravi vlada novelu stavebniho
zdkona, kterd zjednodusi a zrychli povolovaci fizeni. Zakladnim principem by
méla byt koncentrace fizeni. Pfipravena bude také novela zdkona o zadavani
verejnych zakazek, ktery nebude zbytecné omezovat verejnou vystavbu.

Ministerstvo prace asocidlnich véci ve spoluprdci sostatnimi gescné
pfislusnymi rezorty a dalSimi institucemi (kraje, obce, neziskové organizace) do
konce roku 2014 predstavi plan navystavbu socidlnich byt(. Sestavenim
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Podpora rozsifeni

kapacit zakladnich

a matefskych skol

»planu“ se rozumi vytvoreni definice socidlniho bytu, provedeni analyzy
soucasného stavu a stanoveni potfeby dalsSi vystavby. Na to navazi pilotni
projekty a posléze dlouhodoby program postupného bydleni.

Vlada se zasadi orozvoj kapacit v oblasti regionadlniho Skolstvi, kde nastavi
dlouhodoby systém podpory, ato ve vazbé na demograficky vyvoj a potreby
trhu prace. Podpora vsobé bude zahrnovat jak novou vystavbu, tak
rekonstrukce a modernizace stdvajicich kapacit zdkladnich a materskych skol,
a stejné tak pofizeni a modernizaci Skolniho vybaveni a zafizeni. Cilem je zahajit
dotacni program s ndzvem Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich
Skol zfizovanych Uzemné samospravnymi celky.

Vldda usiluje o wvytvofeni legislativnich, finanénich a organizacnich
(administrativné a casové co nejméné narocnych) podminek pro realizaci
investi¢nich projekt s akcentem zejména na zvyseni zaméstnanosti, dopravni,
energetickou a jinou verejnou infrastrukturu, snizovani energetické narocnosti
budov, rozvoj vyrobnich odvétvi a progresivnich technologii, zdravotnich
a socidlnich sluzeb apod.

Harmonogram:
GESTOR ~ SPOLUGESTOR OPATREN( MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANI CiLE
Cil: Investice do projektd s vysokym
multiplika¢nim efektem
Smérovani investic verejného sektoru
zejména na infrastrukturni stavby s
cilem dobudovani paterni dopravni
infrastruktury  a napojeni zbyvajicich OP D (07-13),
L ) . OPD (14-20) 2014
MD, MF regiond a primyslovych center na hlavni e
Ceské i evropské trasy, dale ROP,IROP, Statni Pribéiné
na dobudovani transevropské rozpocet
energetické sité a internetové sité a
na ostatni stavby verejné infrastruktury.
Indikator:
Snizeni energetické narocnosti
verejnych asoukromych budov (v¢.
jejich  zateplovani) jejich ucelnymi .
”k ka. ) e ) d.y OP 7P (07-13), OP
rekonstrukcemi, oordinace 5
VP MPO, _ e oluord N ZP (14-20), OP 2014
mezirezortni spoluprace pfi realizaci (e
MMR Zv bz, h P po d P z Praha — pdl ristu, Prib&ing
t . e v
potfebnych programt podpor Statni rozpocet
Indikator:
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GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN
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MMR

MMR

MPSV

MMR

MMR

MMR, MLR

MPSV

Cil: Rozvoj bydleni

Predlozeni ndvrhu nafizeni vlady
o pouziti financénich prostfedk( Statniho
fondu rozvoje bydleni formou uvérl
na obnovu bytového fondu po Zivelnich

pohromach.

Indikator: Schvaleni natizeni vlady

PfedloZeni navrhu nafizeni vlady,
kterym se méni nafizeni vlady
¢. 468/2012 Sb., o pouziti prostfedk
Statniho fondu rozvoje bydleni formou
pravnickym

uvéra poskytnutych

a fyzickym osobam na opravy
a modernizace dom, ve znéni nafizeni

vlddy ¢. 269/2013 Sb.

Indikator: Schvaleni natizeni vlady

Cil: Vystavba socialnich bytt
PredloZeni zakona o socialnim bydleni.

Indikator: Schvaleni zakona

Rozpracovani koncepce vystavby
socialniho bydleni ve vazbé nanovy
o socialnim véetné

zakon bydleni

renovace stavajiciho bytového fondu.

Indikator: Tvorba koncepce

Cil: Rozvoj regiond ainvestice do

projektd s vysokym multiplikaénim

efektem

PredloZeni ndavrhu zakona, kterym se
méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho

rozvoje, ve znéni

pozdéjsich predpis, a nékteré dalsi
zakony.

Indikator: Schvaleni novely zakona
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SFRB

SFRB

OP Praha — pdl
ristu, IROP, SFRB,
Statni rozpocet

IROP, SFRB,
OP Praha — pdl
rastu, Statni
rozpocet

IROP, OP Praha —
pol rdstu, Statni
rozpocet

2014

2014

2014

2014

2014



GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN
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MMR

MD

MMR

UOHS, MPO

MMR

Cil: Vytvoreni administrativné a ¢asové
co nejméné narocné podminky pro
realizaci investicnich projekta

PredloZeni navrhu zakona o verejnych
zakazkach. Pfiprava tohoto zakona bude
konzultovana se socidlnimi partnery,
aby tak byla zajisténa jeho efektivita

Indikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Rozvoj dopravni infrastruktury
PfedloZeni ndvrhu zdkona o liniovych
stavbach.

Indikator: Schvaleni zakona

Cil: Vytvoreni administrativné a ¢asové
co nejméné narocné podminky pro
realizaci vystavby

Zefektivnéni systému EIA |. faze -
PfedloZeni ndvrhu zdkona, kterym se
méni  zdkon ¢ 100/2001  Sb,,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpist.
V prvni fazi bude pfedevsim vyhovéno
pozadavkim EK. Ve druhé fazi bude
navrzena zcela nova Uprava na principu
koncentrace fizeni.

Indikator: Schvaleni novely zakona

PredloZeni ndvrhu zdkona, kterym se
méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.
Zakladnim  principem novely bude
koncentrace fizeni pfi respektovani prav
dotcené verejnosti a urceni pravidel pro
zneuzivani téchto prav.

Indikator: Schvaleni novely zakona

AKCNI PLAN VLADY NA PODPORU HOSPODARSKEHO RUSTU A ZAMESTNANOSTI V CR

OP D (14-20)

2014

2014

2014

2015



GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN

FINANCOVANTI CiLE

MD

Kvalitni, transparentni
a korupci odolavajici
verejna sprava

Zakon o statni sluzbé
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Cil: Podpora rozSifreni  kapacit
zakladnich a matefskych skol

. , ; . IROP, OP VVV,
Podpora rozvoje vyukovych kapacit L . 2015
Y 3 L Statni rozpocet
materskych a zakladnich skol.

Indikator:

Cil: Rozvoj dopravni infrastruktury

Zavedeni  systému dlouhodobého

ME financovani dopravni infrastruktury 2015

Indikator:

Cil: Vytvoreni administrativné a ¢asové
co nejméné narocné podminky pro
realizaci vystavby

Zefektivnéni systému EIA |l. faze -
PfedloZeni ndavrhu zdkona, kterym se

MMR méni  zdkon ¢ 100/2001  Sh., - 2016

o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi a
o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni
prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Efektivni vykon fungujici verejné spravy

Efektivni vykon verejné spravy a kvalitni legislativa patfi mezi zakladni kameny
pro vytvareni atraktivniho a predvidatelného prostfedi pro podnikatele. Mira
a kvalita regulace ovliviiuji vyznamnym zplsobem nejen Zivot obc¢an(, ale také
ekonomickou konkurenceschopnost a celkovou hospodaiskou politiku zemé.?

VIdda povazuje kvalitni, transparentni a korupci odolavajici vefejnou spravu za
klicovy predpoklad pro obnovu hospodarského rlstu a zvySovani
zaméstnanosti. Transparentni vefejné finance a efektivni instituce jsou
zdkladem dobrého fungovani statu, jehoZ poslanim je sluzba obcanim
a obhajoba verejného zajmu.

V tomto ohledu si vlada klade za cil pfijeti funkéniho a kvalitniho zdkona o statni
sluzbé. Tento zakon jasné vymezi hranici mezi politickym dohledem a

: Djankov, S. et al. 2001. The Regulation of Entry
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Skutecny boj proti

korupci

Rozvoj eGovernmentu

odbornym vykonem agend, véetné jmenovani vysokych urednikd. Zreformuje

vvvvvv

odpracovanych let a zajisti také vysokou Uroven vzdélanosti Urednika.

Vlada prosadi dasledné dodrZovani principu transparentnosti ¢innosti verejné
spravy, zejména rozhodovani o penézich dafiovych poplatnikd.

Ceska ekonomika trpi negativnimi jevy, které se rozrostly do takové miry, e
podkopavaji fungovani trznich principl, rovnost pravidel a ve svém dlsledku i
rozhodovani trznich subjektl. Vlada chce proto zacit skute¢né bojovat proti
korupci, nikoliv o tomto boji jen vytvaret obsahlé dokumenty. Namisto
obsahlych antikorupénich strategii, kterymi se zastitovala predchozi vlada,
budou zakladnim protikorupénim ndstrojem této vlady akéni plany, vychazejici
predevsim z programovych dokument( vlady. Institucionalné bude vladni boj
s korupci na vladni Urovni zastitén Radou vlady pro boj s korupci, ktera nahradi
Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci.

Jak podniky, tak také obcané jsou v soucasné dobé obtézkani vysokou mirou
administrativni zatéZe. Nekoncepcnost, duplicita agend a Cinnosti vefejné
spravy jsou jednou zbrzd ekonomického rozvoje. Vldda proto vyuZije
predevsim financnich prostfedk( EU tak, aby byla verejna sprava orientovana
predevsim na klienta, a mimo jiné posili oblast rozvoje eGovernmentu.

Harmonogram
GESTOR  SPOLUGESTOR OPATREN( MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANI CiLE
Cil: Kvalitni, transparentni a korupci
odolavajici vefejna sprava
y Zfizeni Generalniho teditelstvi statni IROP, Statni
Y § ) 2014
sluzby. rozpocet
Indikator: Zfizeni a persondlni obsazeni
generalniho feditelstvi
) Prijeti zakona o statni sluzbé.
uv Statni rozpocet 2014
Indikator: Schvaleny zakon
Revize legislativy v oblasti rozpoctovych
pravidel a vnitfniho fidiciho
ME a kontrolniho systému verejné spravy.
Indikator:
Vsechn : S0 AT ‘ y 2014,
A Zamezeni naduZivani externich sluzeb Statni rozpotet T
resorty na zajisténi zékladnich UkolG vefejné Pribézné
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GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANTI CiLE

spravy.

Indikator: SniZeni uZivani externich
sluzeb na zajisténi zakladnich ukold
verejné spravy o 50 % oproti roku 2013

Zavedeni elektronizace danovych
dokladd a elektronizace fakturace pro
instituce statni spravy a jejich

IROP, Statni
MV, MF dodavatele. . -
rozpocet
Indikator:
Novelizace zdkona o zadavani verejnych
MMR zakazek smérem k jeho zefektivnéni. . 2014
Indikator: Schvaleni novely zakona
PfedloZeni Strategického ramce rozvoje
verejné spravy 2014+.
o L L IROP, Statni
MV Indikator:  Schvdleni Strategického . 2014
rozpocet

ramce rozvoje verejné spravy 2014+

Novelizace zakona o statnim

zastupitelstvi.

MSP . L 3 Statni rozpocet 2014
Indikator: Schvaleni novely zakona

Predlozeni navrhu novely zadkona
o stfetu zajma.

MLR . L B - 2014
Indikator: Schvaleni novely zakona

Navrh pravni Gpravy fesici problematiku
rozporu mezi pfijmy poplatnika ajeho

MEF skutecnym  majetkem  (zdkon o 2014
prokazovani plivodu majetku)

Indikator:

Cil: Transparentnost verejné sprav
MV P ! pravy - 2014

PfedloZeni navrhu zdkona, kterym se
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GESTOR

SPOLUGESTOR

MOZNOSTI TERMIN

FINANCOVANTI CiLE

OPATRENI

MV

Aktualizace Statni
energetické koncepce CR

Aktualizace Surovinové
politiky €R

Plan rozvoje jaderné
energetiky

Projednani klimaticko-
energetického ramce do
roku 2030 na urovni EU

Novela energetického
zakona a zdkona o
podporovanych zdrojich
energie
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zékon  ¢.  106/1999  Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve

meéni

znéni pozdéjsich predpist.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Rozvoj eGovernmentu

PfedloZeni Strategického ramce rozvoje
eGovermentu 2014+. Koncentrace fizeni IROP, Statni

3 2014
rozpoclet

strategie bude pod MV.

Indikator:  Schvaleni

ramce rozvoje eGovermentu 2014+

Strategického

Energetika

Cilem vlady v oblasti energetiky a ochrany klimatu je zajisténi efektivniho
prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi a snizovani
zavislosti na fosilnich palivech. Klimaticko-energeticka politika musi predevsim
kldst dlraz na vyvdzenost tfi hlavnich pilifd, kterymi jsou udrZitelnost,
bezpecnost a konkurenceschopnost.

MPO predloZi do vlady do konce roku 2014 spolecné s podrobnou ekonomickou
analyzou dopadl ndvrhu koncepce na hospodafstvi CR, bezpecnost a
udrzitelnost zdsobovani energiemi, dostupnost cen energii pro domdacnosti a
zachovani konkurenceschopnosti a udrzZitelného rozvoje ceského primyslu
z pohledu cen energii.

MPO predloZi do vlady na konci roku 2014 (jejim cilem bude mj. dostatecné
zabezpeceni potieby nerostnych surovin pro celou ceskou ekonomiku pfi
a environmentdlné udrzitelné tézebni

zachovani ekonomicky efektivni

schopnosti CR).

MPO ve spolupraci s MF zpracuje komplexni plan rozvoje jaderné energetiky
v CR a predlo?i tento material do vlady do konce roku 2014 v souvislosti se
schvalovdnim ASEK.

Vldda bude dlsledné hajit zajmy a pozici CR pfi projednavani klimaticko-
energetického rdamce do roku 2030 na Urovni EU s cilem sniZzovani objemu emisi

sklenikovych plynt o 35 % oproti Grovni roku 1990.

Vlada také pfripravi novelu energetického zdkona a zakona o podporovanych
zdrojich energie, kterd bude platit od 1. 7. 2015. Cilem zdkona bude mij.
koncepcni pristup k podpore OZE prihliZejici k potfebam ¢eského primyslu.
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Novela zakona o

hospodafreni energii

2015, jejimz cilem bude mj.

Stejné tak vlada pfipravi novelu zakona o hospodareni energii platnou od roku

podpofit snizovani energetické narocnosti

verejnych i soukromych budov, véetné podpory zateplovani budov.

Harmonogram:

GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANTI CiLE
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MPO

MPO

MPO

MPO

MPO

MF

Cil: Statni energeticka koncepce

Navrhu koncepce na hospodarstvi CR,
bezpecnost a udrZitelnost zasobovani
energiemi, dostupnost cen energii pro
domacnosti a zachovani
konkurenceschopnosti i udrzitelného
rozvoje ¢eského pramyslu z pohledu cen
energii.

Indikator: Statni energeticka koncepce

Cil: Aktualizace Surovinové politiky R

Aktualizovani Surovinové politiky CR
scilem  dostatecného  zabezpeceni
potfeby nerostnych surovin pro celou
Ceskou ekonomiku.

Indikator: Surovinova politika €R

Cil: Plan rozvoje jaderné energetiky

Zpracovani komplexniho planu rozvoje
jaderné energetiky v CR.

Indikator: Plan rozvoje schvaleny
vladou

Cil: Klimaticko-energeticky ramec

Projednani klimaticko-energetického
ramce do roku 2030 na Urovni EU

Indikator: Schvaleny kllimaticko-
energeticky ramec scilem snizovani
objemu emisi sklenikovych plyni
o 35 % oproti trovni roku 1990

Cil: Novela energetického zadkona a

- 2014

- 2014

- 2014

- 2015

- 2015
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GESTOR SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN

MPO

Podpora zaméstnanosti a trhu prace

Dvojnasobna

nezaméstnanost

zakona o podporovanych zdrojich
energie

Pfipravit novelu energetického zakona a
zakona o podporovanych zdrojich
energie

Indikator: Schvélena novela
energetického zakona a zakona o

podporovanych zdrojich energie

Cil: Novela zakona o hospodareni
energii

Pripraveni novely zadkona, jejimz cilem
bude podpora snizovani energetické
narocnosti verejnych i soukromych
budov, véetné podpory zateplovani
budov

Cil: Schvalena novela zakona

2015

V poslednich letech pretrvdva natrhu prace fada strukturdlnich problémd,

k nimZ naleZi nizkd zaméstnanost nékterych skupin obyvatelstva, zejména

mladych lidi, Zen s malymi détmi ¢i osob v preddichodovém véku. Na trhu

prace obtizné hledaji uplatnéni také uchazedi s nizkou kvalifikaci ¢i zamérenim

neodpovidajici potfebdm ekonomiky. V disledku hospodaiské krize doglo v CR

k vyraznému narlstu poctu uchazecll ozaméstnani a podilu dlouhodobé

nezaméstnanych osob”. Jak je patrné z grafu ¢. 3, v priibéhu hospodarské krize

doslo zhruba aZ k dvojndsobnému nardstu poctu nezaméstnanych osob oproti

predkrizovému obdobi.

Graf 3 —
Vyvoj poctu

nezaméstnanych
v obdobi 01.01.2007-
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01.01.2014

650

550 —

450 |

Tisice osob

350

250

1.1.2007
1.7.2007
1.1.2008
1.7.2008
1.1.2009
1.7.2009
1.1.2010
1.7.2010
1.1.2011
1.7.2011
1.1.2012
1.7.2012
1.1.2013
1.7.2013
1.1.2014

4 o . . v
Pres 40 % UoZ v evidenci déle neZz 12 mésicll, cca 20 % déle nez 24 mésica.

Zdroj: MPSV
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Vydaje statu
na nezaméstnaného

Cilem statu je
minimalizovat Uroven
nezaméstnanosti

Funkénost a stabilizace
uradut prace a aktivni
politika zaméstnanosti

Slad'ovani rodinného a
pracovniho Zivota
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Jak zminuje studie, kterou v roce 2011 vydala Unicorn Colege pro Tematickou
sit pro socialni ekonomiku TESSEA,” v roce 2009 ¢inila z4té? jednoho stfedniho
nezameéstnaného na verejné rozpocty zhruba 109.000 K¢ a to za predpokladu
stfedni doby nezaméstnanosti v délce péti mésicll. Rocné se potom jedna
o Castku pfiblizné 170.000 K¢.

Vlada si je védoma, Zei z pohledu verejnych rozpoctd se statu vice vyplati
podporovat tvorbu pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se
zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim. V momenté, kdy se totiz tyto
osoby pohybuji mimo trh prace, nejen, Zze nedochazi k tvorbé hodnot a vybéru
dani a odvodl, ale naopak rostou naklady, které jsou potieba k vyreseni jejich
nezaméstnanosti a zatézuji tak verejné rozpocty. DalsSi zatézi pro verejné
rozpocty mohou byt opomijené nepfimé disledky nezaméstnanosti, jako je
zhorseni zdravotniho stavu. Tyto naklady pak v souhrnu vyrazné prevysuji
vydaje spojené s podporou vzniku potiebnych pracovnich mist.

Vlada zdsadné odmita snahy o zavedeni trzniho systému, ktery by ignoroval
socidlni rozmér. Je si plné védoma toho, Zejednou zuloh statu je
minimalizovat Uroven nezaméstnanosti, coZ vede k produktivnéjsi a tim padem
i silnéjsi a socidlné vyrovnanéjsi spolecnosti. VIadda chce kfeseni
nezaméstnanosti vyuzivat predevsim nastroja aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ), které byly predchozi vlddou opomijeny. V této oblasti viada zajisti
prabézné navysSovani rozpoctu na APZ do roku 2018 z narodnich a evropskych
prostiedk(l a to s ohledem na situaci trhu préce.

Jednim z hlavnich ukoli je obnova funkcnosti Urad(l prace, posileni aktivni
politiky zaméstnanosti adbani nadlraznou pomoc nejvice ohrozenym
skupinam obyvatelstva (dlouhodobé nezaméstnani, absolventi skol, zdravotné
postizeni, osoby v preddlichodovém véku, osamély rodic¢e atd.). Cilem je, aby
Urady prace opét plnily svoji funkci manaZera trhu prace a nebyly pouze mistem
uréenym pro vyplatu davek. VIdda si klade za cil obnovit povinnost
zaméstnavatell hlasit na Urady prace volna mista.

V ramci stabilizace uradu prace vlada pocita s personalnim navysenim kapacity
zaméstnancll o 1200 pracovnich mist a v ramci efektivniho fungovani Ufadu
prace CR pfipravuje MPSV realizaci projektu, jeho? cilem je nastavit systém
efektivniho fizeni lidskych zdroj& Uradu prace CR a zlepsit tak stavajici zpdsob
vzdélavani zaméstnancl verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Jednim ze zakladnich problém( zaméstnanosti je nedostatecny prostor pro
soulad rodinného a pracovniho Zivota, pficemZz hlavnim problémem je
nemoznost zajistit kvalitni a dostupnou péci o dité pfi vykonu zaméstnani.
Proto bude podporovan nejenom rozvoj zatizeni predskolni péce v podobé

5 ¥
Bednarikova, D., Francovd, P. Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR, pIna verze. Vydani prvni. Praha:
Nova ekonomika, o. p. s., 2011.
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Posileni verejné
zaméstnanosti

Dlouhodobé
nezaméstnani uchazeci
0 zaméstnani

Podpora mobility
pracovni sily

Staze ve firmach

Zavedeni systému
»Kurzarbeit”

Minimalni mzda
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matefskych Skol zfizovanych verejnou sprdvou, ale rovnéz vytvareni zafizeni
péce o déti ze strany zaméstnavatel( Ci jiné alternativni formy péce o dité.

V rdmci ziskavani nejzakladnéjsich pracovnich navykd u nejrizikovéjsi skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani, u kterych se nedafi jejich
umisténi ani v rdmci dotovanych pracovnich mist VPP, pocitd vlada s aktivizaci
této skupiny uchazecl o zaméstnani prostfednictvim finan¢ni stimulace za
kratkodobé zaméstndni. Tyto rizikové skupiny budou podpofeny formou
kratkodobych pracovnich Uvazkd vramci verejné prospésnych praci nebo
spolecensky uUcelnych pracovnich mist, pficemz nebude preruseno jejich vedeni
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani a z toho plynouci prava a povinnosti.

Vlada nadale podpofi nové upravenou metodiku APZ, kterd navysuje podporu
dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci déle
nez 12 mésict a uuchazeCcd ozaméstnani, ktefi jsou starsi
55 let. Utéto cilové skupiny se sjednotila maximalni vysSe prispévku
s absolventy do 30 let, kde se poskytuje jiz nyni vyssi maximalni prispévek.

V rdmci posileni regiondlni mobility pracovni sily, ato zejména v oblastech
s vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkou dopravni obsluznosti, pocita vlada
se zavedenim financniho pfispévku na dojizdéni do zaméstnani. V prvni fazi
bude vytvoren pilotni projekt, ktery bude podporen z prostfedkd evropskych
fond(l a na jehoZ zakladé pak bude tato pomoc déle rozvijena.

Vlada také zavede podporu pro ziskavani praktickych dovednosti formou stazi a
odbornych praxi pro studenty a absolventy. Bude zaveden nastroj APZ, ktery
financné podpoti zkracené Uvazky do 80 hodin mési¢né po dobu 3 mésicl pro
staZistu i mentora ve firmé.

VIdda mimo jiné posili prostfedky na aktivni politiku zaméstnanosti, ¢imz se
vytvofi prostor pro zavedeni a financovani systému na podporu zkracenych
pracovnich dvazk( pfi prechodném snizeni poptdvky (pfispévek v dobé
¢asteCné nezaméstnanosti). Posileni prostfedkd na APZ a zavedeni prispévku
v dobé castecné nezaméstnanosti umozni vyrazné Uspory na strané vydaju a
podpory v nezaméstnanosti (ale i jinych socialnich verejnych vydajich) a bude
mit pozitivni vliv na celkovou bilanci verejnych financi a pruznost pracovniho
trhu.

V oblasti odménovani za minimalni mzdu si je vldda védoma socidlné-ochranné
a ekonomicko-kriteridlni funkce minimalni mzdy, kterd ma pfijmové motivovat
obcany k vyhledavani, pfijeti a vykonavani pracovni ¢innosti a zaroven je ma
ochranit pfed chudobou a umoznit jim Zit alespori na Urovni hmotné potieby
nad hranici chudoby. VIdda proto vidy po projednani na tripartité kazdorocné
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Potirani diskriminace a

nelegalni prace

Boj proti nelegalnimu

agenturnimu
zaméstnavani

Boj proti nelegalnimu
zaméstnavani cizinct

Boj proti socidlnimu

navy$i minimalni mzdu tak, aby reflektovala ekonomicko-socialni vyvoj CR,
a bude se snazit o jeji postupné pfiblizeni k Grovni 40 % pramérné mzdy®.

Vlada chce prosazovat dlsledné dodrZovani zakoniku prace, bojovat a potirat
diskriminaci a nelegalni praci na trhu prace, a proto navysi pocty kontrol, které
budou zaméreny na nelegadlni praci, diskriminaci pfi uplatiovani prava na
zaméstnani a agenturniho zaméstnavani.

V CR existuje nékolik malo velkych solidnich pracovnich agentur, které jsou
platnymi institucemi na trhu prace. OvSem je zde stala fada dalSich, které se
podileji na nelegalnim zaméstnavani. VIada si je tohoto problému védoma, a
proto MPSV pfipravi nafizeni, diky kterému budou muset agenturni spole¢nosti
slozit kauci, ktera v ptipadé poruseni pravidel propadne ve prospéch statu.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci ptipravi novy systém pro vydavani
zaméstnanecké karty. Tento dokument by mél nahradit dvé povoleni - k praci a
k pobytu a tim se zjednodusit proces pro legdlni zaméstnavani cizincl. Kartu
bude vyddvat ministerstvo vnitra na dobu, po kterou ma trvat prace
s maximalné dvouletou platnosti ta se bude moci opakované prodluzovat. Kartu
s biometrickymi prvky budou moci ziskat cizinci ze zemi mimo EU i jejich rodinni
pfislusnici. Pozadat o ni budou moci na ceské ambasadé ve své vlasti. K Zadosti
bude nutné dolozit mimo jiné pracovni smlouvu ¢i dohodu. Naddle vsak bude
platit pravidlo, Ze primarné dostdvaji praci prostrednictvim Uradu prace obcané
CRaEU.

Vlada se zasadi o dUsledné prosazovani stejné odmény za praci pro Zeny i muze
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vylouceni o 1 hdpofi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Prioritou je také
slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota. VlIada podpofi socidlni podnikani
jakoZzto specificky typ ekonomické Cinnosti
Harmonogram:
GESTOR ~ SPOLUGESTOR OPATREN( MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANI CILE
Cil: Minimalizace urovné
nezaméstnanosti
Zajisténi prabézného navysovani
rozpoctu na APZ do roku 2018
o OP Z, Statni
MF MPSV, UP CR  Indikator: Podil opatfeni a nastroji APZ rozpotet 2014-2018

na HDP (do roku 2018 dosahnout
podilu 0,25 % (vcetné § 78 ZoZ, bez néj
0,15 %)

6 v . Y. T Vil sy x . . o v,
V soucasné dobé je minimalni mzda pfriblizné na drovni 34 % primérné mzdy.
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GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI TERMIN
FINANCOVANTI CiLE
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MPSV

MPSV

MPSV

MPSV

MPSV

MPSV

MPSV

Cil: Podpora zaméstnanosti

PredloZzeni ndvrhu zakona, kterym se
méni  zdkon ¢  435/2004  Sb,,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Indikator: Schvaleni novely zakona

V ramci realizace programu Zaruka pro
mladé zapojeni i opatfeni a projektl
financovanych v ramci investicni priority
1.1 nového OP Zaméstnanost.

Indikator: Pocet opatieni
financovanych zIP 1.1. OP Z, jejichz
cilovou skupinou jsou mladi (min.
hodnota: 1)

Zajisténi  dostatecnych alokaci pro
posledni vyzvy OP LZZ 2007-2013.

Indikator:
Dokonceni pfiprav nového op
Zaméstnanost 2014-2020,

Indikator:

Vypsani prvnich vyzev OP Z 2014-2020.

Indikator:

Podpora mobility pracovni sily

Indikator: Pocet podpofenych
osobokilometrli / objem prostiedki

Cil: Stabilizace ufadu prace

Persondlni posileni Ufadd prace o cca
1 200 pracovnich mist.

Indikator: Pocet navySeni personalniho

- 2014
OP Z, statni
. 2015
rozpocet
OP LZZ, statni
) 2014
rozpocet
OP Z, statni
) 2014
rozpocet
OP Z, Statni
. 2015
rozpocet
Statni rozpocet 2015
2014
Statni rozpocet
Pribéziné
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GESTOR

SPOLUGESTOR

OPATRENI

MOZNOSTI
FINANCOVANTI CiLE

TERMIN
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MPSV

MPSV

MPO

suIp

MPSV

stavu UP CR (orientaéni hodnota 1 200)

Cil: Posileni vefejné zaméstnanosti

Kratkodobé pracovni prilezitosti v ramci
VPP.

Indikator: Poéet uchazeéd o zaméstnani

Cil: ZlepSeni oblasti odménovani

PfedloZeni navrhu nafizeni vlady,
kterym se méni nafizeni vlady C.
567/2006 Sb., o minimalni mzdég,
ovymezeni  ztizeného pracovniho
prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za
praci ve ztizeném pracovnim prostredi,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Indikator:

Novelizace zdkona o investicnich
pobidkach, ktera ma nastavit
konkurenceschopné prostredi podpory
investic v CR.

Indikator: Schvaleni novely zakona

Cil: Podpora ziskavani praktickych
dovednosti a odbornych praxi pro
studenty a absolventy

Zavedeni nastroje APZ — Prace — staze
ve firmach

Indikator: Pocet uchazeéd o zaméstnani
do 25 let

Cil: Potirani diskriminace a nelegalni
prace

Realizace kontrol zamérenych na
nelegdini  prdci, diskriminaci  pfi
uplatfovani prava na zaméstnani a

agenturniho zaméstnavani

Indikator: 15 000 kontrol rocné

OP LZZ, statni
rozpocCet

Statni rozpocet

Statni rozpocet

OP Z, Statni
rozpocet

Statni rozpocet

2014/2015

2014
Kazdoroc¢neé

2014

2014/2015

2014/2015
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GESTOR  SPOLUGESTOR OPATRENI MOZNOSTI TERMIN

FINANCOVANTI CiLE

MPSV

MPSV

MPSV,
Up CR

Nutnost vyssich pFijmu
pro aktivni prortistovou
politiku v sou¢asném
fiskalné konzervativnim
kontextu

Pfesun tézisté od dani
z prijmu k DPH
a socialnim odvodiim
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Cil: Boj proti nelegalnimu zaméstnavani
cizinca
Novy systém vydavani zaméstnanecké

MV karty ; 2014

Indikator: Vydavani jednotného
povoleni

Cil: Boj proti nelegalnimu agenturnimu
zaméstnavani

Novy systém slozeni kauce pracovnimi

agenturami i 2015

Indikator: Vyhlaska ukladajici slozeni
kauce

Cil: Sladovani rodinného a pracovniho
zivota

Podpora rozvoje vyukovych kapacit IROP, OP VWV,

matefskych a zékladnich Skol. Statni rozpocet 2015

Indikator:

Cil: Posileni vefejné zaméstnanosti
Zavedeni systému ,Kurzarbeit” Statni rozpocet 2015/2016

Indikator:

Opatieni na posileni prijma statniho rozpoctu

Vzhledem k evropskym a domacim tlakim na minimalizaci deficitu verejnych
rozpoctd je navyseni pfijmové stranky vyznamnym nastrojem k nalezeni zdroj(
pro aktivni prorlstovou strategii. Ve véci hledani pfijmQ je tedy predevsim
tfeba vyvazit nasledky zvyseni pfijmd rozpoctu nardst a zajistit optimalni
redistribuci dafiové a odvodové zatéze.

Tézisté danovych pfijma se za poslednich osm let presouvalo z dané z pfijmu
fyzickych a zejména prdvnickych osob smérem k dani z pfidané hodnoty. Zméné
a relativnimu sniZeni celkového vybéru pak odpovidal i strukturdlni deficit (viz
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Graf 4 — Vyvoj pFijma
statniho rozpoctu (dari ze
zisku pravnickych osob,
fyzickych osob, DPH

a socialni odvody) jako
procento HDP

V porovnani se
strukturalnim deficitem

Redistribuce danové
zatéZe v neprospéch
zaméstnancu a spotieby

Graf 5 — Pomér pfijmt od
0sVC jako procento
aktivni populace a pomér
pfijma z dané z pfijmu
oproti zaméstnanctim

Efektivni vybér dani,
vyssi zdanéni hazardu

a prokazovani nabytého
majetku
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graf nize), ktery i pres svlij charakter ocistény o cyklickou slozku (o vyvoj rlstu)
zaznamenal vyraznéjsi narlst od roku 2008.
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Spolu se stabilné se snizujicim prijmem z dané pfijm0 pravnickych osob

a s presunem tézisté na DPH navic dochazelo k dodatecné danové zatézi pro
obyvatele a tim i k dalSimu tlaku na domdci poptavku.
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Mezi cile vlady, jak jsou prezentovdny ve vladnim prohldseni, patfi zejména
prijeti opatrfeni nezbytnych ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel, zamezeni
zneuzivani aobchazeni danovych predpisli (napf. digitalizaci spravy dani,
k efektivni trzeb

z maloobchodniho prodeje zboZi asluzeb, rozsifenim pravidel o preneseni

opatfenimi  smétujicimi kontrole  vykazovanych
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Vyssi zdanéni hazardu

Evropské fondy jako
Sance pro vyssi
hospodafsky rast

a zaméstnanost

Proristové investice jako
zpusob efektivnéjsiho
vyuziti evropskych fondd

Harmonogram:

GESTOR

danové povinnosti k DPH, komunikaci mezi orgdny danové spravy, Celni
spravou CR, Finanénim analytickym Gtvarem Ministerstva financi, Policii CR
a statnim zastupitelstvim). Podnikne nezbytné kroky v oblasti prokazovani
plvodu nabytého majetku a vtéto souvislosti pfijme pfimérena opatreni
v danovych a trestné pravnich predpisech. Vladda predlozi zmény v danovych

predpisech, které pfi zachovani danfového vynosu snizi naklady poctivych
danovych poplatnikd na spravu dani.

Vlada zajisti zefektivnéni vybéru dani u loterii a podobnych her azamezi
dafiovym Uniklm z provozu nelegélnich loterii a her na internetu. Bude rovnéz
usilovat o vyssi zdanéni hazardu. Vlada zajisti dodatecné dariové pfijmy
zdanénim loterii a her nainternetu, at uZ jsou provozovany ¢eskymi nebo
zahrani¢nimi subjekty. VIada predloZzi navrh nakoncentraci provozoven
provozujicich hazard do Iépe kontrolovatelnych celkd.

V programovém obdobi 2014-2020 ma CR moZnost &erpat z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond (ESI fondy) 20,5 miliard eur (v zavislosti
na kurzu a# 560 miliard korun), tedy necelych 15 % svého HDP. Cerpani z ESI
fondli bude mit zasadni vliv na investice a tim i nahospodarsky rUst
a zaméstnanost v Ceské republice.

Pro zvyseni fiskalniho multiplikatoru investic z evropskych fondl a pro prevenci
jejich mozného neefektivniho vyuZiti se jevi jako pfrilezitost smérovat prijmy
z fond( ESI pravé do aktivni prorlstové politiky, jejiz soucast predstavuje i tento
akéni plan.

OPATREN/ TERMIN

MF

MF

MF

40

Cil: Posileni pFijma statniho rozpoétu

Analyza odvodl zaméstnanct a OSVC do vefejnych rozpoétl s
cilem navrhnout opatfeni na spravedlivéjsi rozloZeni naklad(

na financovani vefejnych sluzeb. 2015

Indikator:

Predlozeni navrhu zakona pro vyssi zdanéni hazardu.

Indikator: 2015

ZruSeni konceptu superhrubé mzdy asolidarni pftirazky
zavedenim druhé sazby dané z pfijma fyzickych osob a Gpravou
danového zdkladu. Tato sazba dané bude stanovena tak, aby

byl rozpoctovy dopad zrusSeni superhrubé mzdy a solidarni 2015
prirdzky neutralni (tj. nedojde ke zvySeni danového zatizeni
fyzickych osob).

Indikator:
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GESTOR

OPATRENI

TERMIN
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MF

MF

MF

Uprava zékona & 458/2011 Sb. (JIM), ktery je vzhledem
k zakonnému opatfeni Senatu legislativné nepouzitelny.
Zjednoduseni dariového systému a spravy dani a pojistného pfi
zachovani nebo zvyseni dariovych vynost. Sjednoceni zaklad
pro vypocet zdravotniho asocidlniho pojisténi s vypocty
odpovidajicich dafiovych zakladl. Zjednoduseni vybéru a spravy
dani a pojistného bude zalozeno na spojeni spravch dani
a pojistného zplsobem, jenZ omezi rizika vypadku pfi vybéru
dani a pojistného.

Indikator:

Snizeni naklad( na vybér dani pro danové poplatniky i statni
spravu pfi zachovani dafového vynosu — napf. rozsifeni
institutu zdvazného posouzeni a moZnosti omezit rizika
poplatnikd vyplyvajici z nejasnosti pfi uplatiovani danovych
predpist nahlasenim jejich danové pozice spravci dané.

Indikator:

Predlozeni navrhu legislativniho  opatfeni  vedouciho
k maximdlni digitalizaci spravy dani. Specificky k efektivni
kontrole vykazovanych trzeb z maloobchodniho prodeje zboZi
asluzeb. Tato opatfeni zahrnou u vybranych subjektd online
hladseni trzeb, povinnost vystavovat doklady s unikatnim cislem
a ,uctenkovou loterii”.

Indikator: Zména pfijmu DPH ve vztahu k HDP

2015

2015
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Pouzité strategie a koncepcni materiadly
Aktivizacni balicek k FeSeni nepfiznivé situace na trhu prace resortu MPSV
Akéni plan Ceské republiky k podpore pilivu investic 2014-2017
Analyza nakladt vefejnych rozpo¢ti na stiedniho nezaméstnaného
Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012-2020
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelti na obdobi let 2014-2020
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020
Narodni program reforem 2014
Politické priority AmCham 2013-14

Programové prohlaseni Vlady €R - Ginor 2014

10) Opatteni MPO na podporu hospodaiského riistu

11) strategicky ramec rozvoje eGovernmentu 2014+

12) strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 resortu MPSV

13) strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

14) strategie socialniho za¢lefiovani 2014-2020

15) vize EMKOS pro Ceskou republiku

16) 60 opatieni ke snizeni administrativni zatéZe podnikatell do konce roku 2015 resortu MPO
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Prilohy

Pfiloha ¢. 1 - Vazba Akéniho planu na podporu hospodaiského ristu
a zaméstnanosti vCR na doporuéeni Rady, NPR 2014 a ex ante
kondicionality

Atraktivni podnikatelské prostredi

s

ceni

Doporu

Rady

Pfimo se atraktivniho podnikatelského prostiedi netykd Zadné doporuceni, nicméné nékolik
jich obsahuje prvky, které mohou mit primy dopad na kvalitu podnikatelského prostredi:

Doporuceni ¢. 2 (zjednoduseni darfiového systému), doporuceni ¢. 6 (reforma regulovanych
profesi) a doporuceni €. 7 (boj proti korupci, transparentnost pti zadavani verejnych zakazek).

NPR 2014

4. PInéni narodnich cili Strategie Evropa 2020 (ZlepSovani podnikatelského prostredi)
4.2.1. ZlepSovani podnikatelského prostfedi, rozvoj sluzeb pro podnikani

4.2.2. Primyslova politika (Podpora malych a stfednich podnika)

4.2.4. Digitalni infrastruktura

4.2.7. Zemédélska politika (Ochrana spotrebiteld a bezpecnost potravin)

4.4.2. Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt

Ex ante kondicionality

1.1. Vyzkum a inovace: Existence narodni nebo regionalni strategie pro inteligentni specializace

v souladu s NPR na podporu soukromych vydaji na vyzkum a inovace, ktera je v souladu s rysy
dobre fungujicich celostatnich nebo regionalnich systému vyzkumu a inovaci.

1.2. Infrastruktura pro vyzkum a vyvoj: Existence viceletého planu financniho planovani a

prioritizace investic.
2.1. Digitalni rust: Vypracovani strategického ramce politiky pro digitalni rist.

2.2. Infrastruktura pristupovych siti nové generace: Vypracovani planu pfistupovych siti nové
generace.
3.1. Byla realizovéna zvlastni opatreni k zesileni podporovani podnikatelské ¢innosti s ohledem

na Small Business Act (SBA)

8.2. Samostatnd vydélecnd Cinnost, podnikani a zakladani firem: Existence strategického ramce

politiky podpory zacinajicich podnikd pfispivajici k zaclenéni.

Podpora exportu a cestovniho ruchu

s

ceni

Doporu

Rady

Netykaji se podpory exportu

NPR
2014

4.2.2. Pramyslova politika

4.2.7. Zemédélska politika (Posileni exportu)
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Ex ante
kondicionality

Netykaji se podpory exportu ¢i cestovniho ruchu

Podpora zahranicnich a domacich soukromych investic

ceni
Rady

Doporu

Netykaji se podpory zahrani¢nich a domdacich soukromych investic

NPR 2014

4.2.2. Pramyslova politika (Podpora investic)

4.3.1. Rozvoj trhu prace a aktivni politiky zaméstnanosti, zvy$ovéni produktivity prace (Uprava
systému investic¢nich pobidek)

4.3.6. Podpora pfichodu kvalifikovanych pracovnikll ze zahranici

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt (Seed fond)

Ex ante kondicionality

8.1. Aktivni politiky trhu prdce: jsou koncipovany a provadény v souladu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti.

8.3. Instituce trhu prace jsou modernizované a posilené v souladu s hlavnimi sméry politiky

zaméstnanosti; zahajeni reforem instituci trhu prace predchazi zavedeni jasného strategického

ramce pfislusné politiky a predbézné hodnoceni, v¢. zohlednéni problematiky rovnosti pohlavi.

8.6. Trvalé zacdlenéni na trh prace mladych lidi ve véku 15-24 let bez zaméstnani, vzdélani nebo

odborné pripravy: Existence komplexniho strategického rdmce politiky pro dosaZeni cild
Balicku zaméstnanosti mladeze a zejména stanoveni systému Zaruka po mladez v souladu
s Doporucenim Rady ze dne [xxx].

(pozn.: Ex ante kondicionality se vztahuji spiSe k trhu prdce neZ k investicim, nicméné jsou
napojeny na kapitolu NPR 4.3.1., proto jsou zmifiovdny i u podpory investic.)

Transfer vysledkt VaVal do aplikaéni sféry

i Rady

ceni

Doporu

Doporuceni Rady €. 5: Kvalita vzdélavani a zvyseni inkluzivnosti, hodnoceni a financovani
vyzkumnych instituci

Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého $kolstvi pfispivaly k jeho zkvalitfiovani
a kjeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani nové metodiky pro hodnoceni
vyzkumu

a pro pridélovani financnich prostfedkd, aby se zvysil podil financovani poskytovaného
vyzkumnym institucim na zdkladé vykonnosti. V zédkladnim vzdélavani zatraktivnit ucitelské
povolani, zavést komplexni hodnotici rdmec a podpofit Skoly a Zaky se slabsimi vysledky. Zvysit
inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou Gcasti socialné znevyhodnénych a romskych
déti, a to zejména v predskolnim véku.
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NPR 2014

3.6.3. Financovani vyzkumnych instituci
4.4.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum
4.4.2. Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt (Seed fond)

Ex ante

kondicionality

1.1. Vyzkum a inovace: Existence narodni nebo regionalni strategie pro inteligentni specializace

v souladu s NPR na podporu soukromych vydajd na vyzkum a inovace, kterd je v souladu s rysy

dobre fungujicich celostatnich nebo regionalnich systému vyzkumu a inovaci.

1.2 Infrastruktura pro vyzkum a vyvoj: Existence viceletého planu finanéniho planovani

a prioritizace investic.

Rozvoj stavebnictvi a investicni vystavby

s

v

cenl

Doporu

Rady

Netykaji se rozvoje stavebnictvi a investi¢ni vystavby

NPR 2014

4.2.3. Dopravni infrastruktura

4.3.3. Socidlni zaclenovani a boj s chudobou (Socialni bydleni)

Ex ante kondicionality

7.1. Silni¢ni doprava: Existence komplexniho planu ¢i komplexnich plan nebo ramce ¢i ramct

pro investice do dopravy v souladu s instituciondlnim usporadanim €S (v¢. vefejné dopravy na

regiondlni a mistni Urovni), ¢imZ se podporuje rozvoj infrastruktury a zvySuje se dopravni
obsluznost ve vztahu ke globdlnim a hlavnim sitim TEN-T

7.2. Zelezni¢éni doprava: Existence - vramci komplexniho néarodniho dopravniho plénu —

explicitni kapitoly o rozvoji Zelezni¢ni dopravy, stanoveni poradi duleZitosti investic v ramci

hlavni transevropské sité dopravni infrastruktury (TEN-T), komplexni sité (jiné investice neZ do
hlavni sité TEN-T) a v oblasti sekundarni dopravni obsluznosti Zelezni¢niho systému podle jejich
prispévku k mobilité, udrZitelnosti a vnitrostatnim i celoevropskym ucinkdim sité. Investice se
vztahuji na mobilni majetek, interoperabilitu a budovani kapacit.

7.3. Ostatni zpGsoby dopravy, v¢. vnitrozemskych dopravnich cest a ndmorni dopravy, pristava,

multimodalniho spojeni a letistni infrastruktury: V komplexnim dopravnim planu (planech) i

ramci (ramcich) je vyslovnd kapitola o vnitrozemské vodni dopravé a namorni dopravé,
pristavech, multimodalnich spojeni a letistni infrastrukture, které prispivaji ke zlepSeni
konektivity dopravni sité s komplexnimi a hlavnimi sitémi TEN-T a které podporuji udrzitelnou
regiondlni a mistni mobilitu.

Efektivni vykon fungujici vefejné spravy

s

ceni

Doporu

Rady

Doporuéeni Rady €. 7: Kvalitni statni sprava, boj proti korupci, administrace fondt EU,

zadavani verejnych zakazek

V roce 2014 pfijmout a provést zakon o statni sluzbé, jenz zajisti stabilni, efektivni
a profesionalni statni spravu. Zrychlit a znacné posilit boj proti korupci provedenim zbyvajicich
legislativnich opatfeni stanovenych v protikorupéni strategii na roky 2013-2014 a
vypracovanim plant na dalsi obdobi. Dale zlepsit spravu financ¢nich prostfedkd EU, a sice
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zjednodusenim provadeécich procedur, zvySenim kapacity a lepSim reSenim stretu zajm(. Zvysit
transparentnost pfi zaddvani verfejnych zakazek a zlepsit realizaci vefejnych nabidkovych fizeni
zajisténim odpovidajicich pokyn( a odpovidajiciho dohledu.

3.1.4. Cerpdni evropskych fond(l v programovém obdobi 2007-2013

3.5.1. Kvalitni a transparentni statni sprava — sluzebni zakon

3.5.2. Boj proti korupci

g 3.5.3. Sprava prostredkd z fondd EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020
(o]
e 3.5.4. Zadévani vereinych zakdzek
2
4.1.2. Efektivni verejnd sprava a kvalitni legislativni prostredi
5.1.1. Programové obdobi 2007-2013
5.1.2. Programové obdobi 2014-2020 a stav jeho pfiprav
- Existence strategického ramce politiky zaméFené na posilovani uéinnosti verejné spravy CS,
% vC. reformy verejné spravy
£ 5
S Existence opatfeni pro ucinné uplatfiovani pravnich predpisd EU tykajicich se zadavani
w -§ verejnych zakazek v oblasti spolec¢ného strategického ramce pro fondy.
L=
Energetika
Doporuceni Rady €. 6: Zvysit energetickou ucinnost ekonomiky
=
,§ = Zrychlit reformu regulovanych povoldni a pfi tom se zaméfit na zruseni neodlvodnénych
s E a neumérnych pozadavku. Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické ucinnosti v ekonomice.
S
(a]
4.2.5. Energetika a ochrana klimatu
<
-
o
(o]
o
o
2
4.1. Caste¢né byla provedena opatfeni na podporu nékladové efektivniho zvy$ovani
- energetické ucinnosti u koncového uzivatele a nakladové efektivnich investic do energetické
% ucinnosti pri vystavbé a renovaci budov.
2 c
S o
X % Existence komplexniho planu pro investice do infrastruktury inteligentni energie a regulacnich
é opatreni, ktera prispivaji ke zlepsSeni energetické ucinnosti a bezpecnosti doddavek.

Podpora zaméstnanosti a trhu prace
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s

Doporuceni Rady ¢. 4: Sluzby zaméstnanosti a péce o déti

>§ - Zlepsit efektivnost a ucinnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, pfedevsim zavedenim systému
g = pro méreni vykonnosti. Zvysit Ucast nezaméstnanych mladych lidi na individualizovanych
o
3 sluzbach. Vyrazné navysit dostupnost cenové pfijatelnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o
o
déti, a to se zamérenim na déti do tfi let.
3.3.2. Zaméstnanost starsich pracovnik
3.4.1. Posileni verejnych sluzeb zaméstnanosti
4. PInéni narodnich cilG Strategie Evropa 2020 (Zaméstnanost)
§ 4.2.7. Zemédélska politika (Rozvoj venkova a podpora zaméstnanosti)
o~
= 4.3.1. Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti, zvySovani produktivity prace
2
4.3.3. Socidlni zaclenovani a boj s chudobou
4.3.4. Sluditelnost rodinného a pracovniho Zivota a problematika genderové rovnosti
4.3.5. Kvalitni a inkluzivni vzdélavani (Vytvoreni kariérniho radu pro uditele)
8.1. Aktivni politiky trhu prdce: jsou koncipovany a provadény v souladu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti.
8.3. Instituce trhu prace jsou modernizované a posilené v souladu s hlavnimi sméry politiky
zaméstnanosti; zahajeni reforem instituci trhu prace predchazi zavedeni jasného strategického
ramce pfislusné politiky a predbézné hodnoceni, v¢. zohlednéni problematiky rovnosti pohlavi.
8.4. Aktivni a zdravé starnuti: Politiky aktivniho starnuti jsou koncipovany v souladu s hlavnimi
sméry politiky zaméstnanosti
8.6. Trvalé zacdlenéni na trh prace mladych lidi ve véku 15-24 let bez zaméstnani, vzdélani nebo
odborné pfipravy: Existence komplexniho strategického ramce politiky pro dosazeni cilli
Balicku zaméstnanosti mladeze a zejména stanoveni systému Zaruka po mladez v souladu
> v
k= s Doporucenim Rady ze dne [xxx].
©
(=
.g 9.1. Predcéasné ukoncovani Skolni dochdazky: Existence strategického ramce politiky zamérené
=§ na_omezovani predcasného ukoncovani Skolni dochazky v mezich ¢l. 165 SFEU.
o
L=
e 9.2. Vysokoskolské vzdélani: Existence vnitrostatniho nebo regionalniho strategického ramce
& politiky zamérené na zvySovani Urovné dosazeného tercidlniho vzdélani, kvality a udinnosti
x
w v mezich ¢l. 165 SFEU. 10.1. Existence a provedeni vnitrostatniho strategického ramce politiky
v oblasti snizovani chudoby zamérené na aktivni zacleriovani osob vyloucenych z trhu prace v
souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti.
Existence administrativni kapacity pro implementaci a aplikaci EU proti diskriminaci a pro
diskriminacni politiky ESI fond(.
Existence administrativni kapacity pro implementaci a aplikaci zakona a politiky EU tykajici se
rovnosti pohlavi v oblasti ESI fond.
Existence administrativni kapacity pro implementaci a aplikaci Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (UNCRPD) v oblasti ESI fond( vsouladu srozhodnutim Rady
ze dne 26.11. 2009 (2010/48/EKC)
Opatfeni na posileni pfijmu statniho rozpoctu
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Doporuceni Rady €. 2: Danova opatreni

'§ Zlepsit pInéni danovych povinnosti (se zvlastnim zamérenim na DPH) a snizit naklady na vybér
FE‘ a placeni dani zjednodusenim danového systému a sjednocenim zakladi dané z pfijmu
) fyzickych osob a vymérovacich zaklad( pro pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi. SniZit
>
) vysoké danové zatizeni prace, predevsim u osob s nizkymi pfijmy. Pfesunout darfovou zatéz do
o
8 oblasti, ve kterych bude méné omezovat rlst, napf. na periodické dané z bydleni a ekologické
dané. Dale omezit rozdily v dariovém zachazeni se zaméstnanci a OSVC.
- 3.2.1. Zmény v danovém systému
i
Q 3.2.2. Omezeni pausélnich naklad OSVC
o
o NI , . . . e
2 3.2.3. ZlepSeni vybéru dani a boj proti daiovym unikim
>
£
0 ©
£ o Netykaji se opatieni na posileni pfijma statniho rozpoctu.
(%)
& 2
o
L=

Implementace reformnich opatfeni

Souvisi se vSemi doporucenimi Rady, s plnénim priorit stanovenych v NPR 2014 a s vyse zmifiovanymi
ex ante kondicionalitami.

Se vSemi kapitolami souviseji i oblasti NPR tykajici se ¢erpani prostiedkul z evropskych fondu:

3.1.4. Cerpani evropskych fondd v programovém obdobi 2007-2013

5.1.1. Programové obdobi 2007-2013

5.1.2. Programové obdobi 2014-2020 a stav jeho pfiprav

(pozn.: Tyto kapitoly NPR nesouviseji s predbéznymi podminkami.)
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