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Podklady pro jednani tripartity

V unoru 2014 schvdlila Rada EU tfi nové smérnice, které reguluji oblast vefejného investovani na
urovni Evropské unie. CR, jakoZ i ostatnim &lenskym stattim, vyplynula z této skuteénosti povinnost do
2 let transponovat nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu. S ohledem na mnozstvi a charakter
zmén vyplyvajicich z novych evropskych pravidel, pfistoupilo MMR k varianté vytvofeni zcela nového
zakona.

MMR v prvni fazi pfedloZilo vécny zadmér zakona, ktery stanovuje budouci rysy nové pravni Upravy.
Vécny zamér byl schvalen vladou dne 16. bfezna 2015. MMR sou&asné pracovalo na paragrafovém
znéni navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ktery byl dne 22. dubna 2015 pfedloZen do
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Dotéenym rezortlim vyprsela Ihdta pro zaslani pfipominek dne
22. kvétna 2015, celkové MMR obdrzelo pfiblizné 3 500 pfipominek, z ¢ehoz necelych 3 000
pfipominek uplatnila povinna pfipominkova mista. Dne 15. a 16. ¢ervna 2015 se uskutecnilo jednani
s pfipominkovymi misty, na jehoz zakladé v soucasné chvili probiha vyporadani pfipominek na puadé
MMR.

Dle nastaveneho harmonogramu by méla byt finalni podoba navrhu zakona o zadavani vefejnych
zakazek v Cervenci 2015 pfedlozena VIadé CR, pfiemz ucinnost nové legislativy nastane nejpozdgji
18. dubna 2016, kdy vyprsi Ih(ita pro transpozici evropskych smérnic.

Navrh zakona nové upravuje zejména pravidla pro zadavani vefejnych zakazek a s tim souvisejici
povinnosti dodavateld, zvlastni divody pro ukonéeni smluv na vefejné zakazky, zvlastni podminky
fakturace u smluv na vefejné zakazky a dale pak vykon statni spravy v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a informacni systém o vefejnych zakazkach.

Obecny pristup k novému zakonu

= regulace odpovida evropskym smérnicim

= zpfisnéni a doplnéni pravidel oproti smérnici v zasadnich oblastech na zakladé vécného

zaméru

zmeéna systematiky — od obecného ke konkrétnimu

odstranéni kazuistickych procesnich pravidel

snizeni administrativni zatéze

ddraz na flexibilitu podlimitniho rezimu

posileni odpovédnosti zadavatele

regulace zadavani vefejnych zakazek, nikoli celého investi¢niho procesu

pfiprava komplexni metodické upravy

prilezitosti — vyfeSeni velké Casti problém( sou€asné praxe, kultivace zadavaciho prostfedi

a posileni kvality plnéni vefejnych zakazek

= rizika nového zdkona — nova pravni Uprava, nové pojeti, nova systematika — potiZze pfi
zavadéni, nadmérna oCekavani od nové pravni upravy, nové neurcité pojmy

V novém zakoné o zadavani verejnych zakazek budou mj. feSeny nasledujici okruhy

» Zadavatel nemuUze dnes vylouit dodavatele, ktery se v minulosti neosvédcil, to novy zakon
umozni
= Zadavatel neni dnes schopen urcit, co je mimofadné nizka a tedy i podezfela cena. V novém
zakoné bude moci zadavatel dopfedu v zadavacich podminkach stanovit:
= konkrétni cenu nebo naklady, které bude povaZovat za mimofadné nizkou
nabidkovou cenu nebo
= vzorec uréeni mimofadné nizké nabidkové ceny
= Zadavatel musi nyni kontrolovat vSechny nabidky bez ohledu na splnéni podminek zadani,
coZ je Casto velmi narolny proces, zejména u velkych zakazek, kde se pfihlasilo hodné
zajemcu. Nové zadavatel bude moci kontrolovat jen tu nejvyhodné;si



Zadavatel musi nyni vyloucit nejvyhodnéjsi nabidku kvuli chybéjicimu dokladu nebo pfeklepu
ve vykazu vymér, to se zméni, bude mozné dozadat chybéjici doklad, to viak nesmi mit
dopad na naplnéni hodnoticich kritérii

Zadavatel musi stale i na banalni zakazku svolavat hodnotici komisi a pozvat ¢leny 5 dnu
dopfedu, nové budou hodnotici komise dobrovolné, odpovédnost ponese zadavatel.
Zadavatel neni v sou¢asnosti schopen fadné zadat vefejnou zakazku na socialni sluzby, nové
bude mozné vyuzit ziednoduSeny rezim, ktery je pfimo nastaven na takové sluzby.

Zadavatel je dnes pfi chybé& u spolufinancovanych zakazek trestan dvakrat, jde-li o zakazku
dotovanou z EU. Dostane pokutu a jesté pfijde o dotaci. Nové bude trest jen jednou — od
dotaéniho organu

Problém dodatenych praci, ktery se €asto opakuje a omezuje velmi zadavatele. Nové bude
Sifeji feSena moznost ménit smlouvy, a to az do vySe 50% za spInéni pfisnych podminek

Prilezitosti a rizika nového zakona

Béhem pfipominkovani a diskuse nad novym zakonem vétSinou znéla slova podpory, bylo
diskutovano a do navrhu zapracovano mnozstvi konkrétnich praktickych pfipominek.
Povazujeme v3ak za nutné vyjadfit se k nékolika hlavnim a spiSe koncep&nim vyhradam,
které také zaznély:

Zakon neni dost podrobnym navodem pro zadavatele — zakon je pouze legislativnim textem,
nikoli metodikou, to je tfeba respektovat, otazky konkrétnich postupl budeme FeSit pravé
v metodice

Zakon dava zadavateli moc prostoru pro rozhodovani — sou€asny zakon je pfedmétem kritiky
pravé proto, ze je pfilis rigidni, chceme, aby zadavatel mél prostor pro naplnéni svych potieb.



