Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky 28. ledna 2015

INFORMACE K PROBLEMATICE ZAVEDENI MINIMALNi MZDY V SRN
PRO JEDNANi PREDSENICTVA RHSD CR 2. UNORA 2015

Popis problematiky

Dnem 1. ledna 2015 nabyl ve Spolkové republice Némecko ucinnosti novy zakon
0 minimalni mzdé (dale téz ,MiLoG"). Ten ploSné zavadi minimalni mzdu ve vysi 8,5
eur/hod! na spolkové urovni pro vSechna odvétvi hospodarstvi (doposud nebyla
minimalni mzda zakonné upravena, sjednavala se v kolektivnich smlouvach). Nova
legislativa se vztahuje na vykon prace na uzemi Némecka bez ohledu na sidlo podniku.

Tento pfedpis ma zasadni dopady na Ceské podnikatele operujici na uzemi Némecka.
Zvysi se naklady vSech Ceskych firem podnikajicich na uzemi Némecka (stavebni
délnici, oSetfovatelky, brigady apod.). NejvétSi obavy panuji v sektoru dopravy.

Zakon se ma aplikovat jak na praci vykonanou na zakladé smlouvy o poskytnuti
dopravnich sluzeb mezi némeckym subjektem a dopravcem z jiného statu EU, tak
v pfipadé kabotaze (poskytovani sluzeb prepravy uvniti statu EU dopravcem z jiného
statu).? Neni zatim jasné, zda se zakon bude vztahovat také na preshraniéni prepravu
osob (pfipady sluzebnich cest).

Hlavni problém z hlediska CR je aplikace zakona také na tranzit, kdy dopravci maiji
uzaviené smlouvy se zakaznikem v jiné zemi a pfes némecké uzemi pouze projizdéji.
Podle pravniho stanoviska MZV CR ovdem tranzit nespada pod smérnici o vysilani
pracovniki®, a zakon by se tudiz nemél na tranzit vztahovat, jelikoZ nema oporu v
evropském pravu. Vyzadovat vyplaceni minimalni mzdy po pfepravcich provozujicich
pouze tranzit tak je pravdépodobné v rozporu s pravem EU, zejména se svobodou
volného pohybu sluzeb.

! Do roku 2017 toto neplati pro odvétvi, kde jiz existuji kolektivni smlouvy, ve kterych je niZ§i mzda (napf.
kadefnictvi).

2 Provadéni kabotaze (napf. pokud €esky dopravce poskytuje sluzby nakladni pfepravy zbozi v ramci
uzemi Némecka) je jiz dnes striktné limitovano unijni legislativou. Toto opatfeni chrani pfedevsim
kabotazi v EU je provadéno pravé na uzemi Némecka (az cca 40 %), a to nejCastéji prepravci z Polska.
% Smérnice o vysilani pokryva situace, kdy je pracovnik vyslan do jiného statu na zakladé smlouvy s
objednatelem.



Kromé vyplaceni minimalni mzdy uklada zakon zahrani¢nim zaméstnavatelim zasilat
v pfedstihu celnim dfadim plan vysilani v némeckém jazyce s odhadovanym
zaCatkem prace v Némecku a dobou trvani prace. V pracovnich vykazech fidiCe musi
byt navic oddélené evidovana pracovni doba v Némecku. Podle informaci ufedniku
celnich ufadl budou kontroly provadény namatkové. Za nedodrzeni povinnosti pak
bude hrozit riziko udéleni vysokych pokut, pfi nedodrzeni povinnosti evidence pracovni
doby az 30 tisic eur a pfi nevyplaceni stanovené minimalni mzdy az 500 tisic eur, coz
mulze byt pro Ceské dopravce likvidaéni. Evidenéni povinnost je navic upravena
nerovné pro tuzemské a zahraniCni zaméstnavatele, coz je mozné povazovat za
diskriminacni.

Soudasny extenzivni vyklad némeckého zakona podstatné snizuje
konkurenceschopnost zahrani¢nich dopravcll zejména ze zemi s nizSi mzdovou
urovni, a to jak zvysenim nakladu na prepravu, tak nepfimérenou administrativni
zatézi.

Reakce CR a ostatnich stati na pfijeti zakona

Vyvoj v CR

V navaznosti na schvaleni zakona byla o tomto kroku a jeho dopadech informovana
vlada na jednani dne 22. prosince 2014. Ministerstvo dopravy CR se 18. prosince 2014
obratilo na némeckou stranu (MD DE) prostfednictvim dopisu, ve kterém klade dotazy
na aplikaci a pusobnost zakona a zaroven vyjadfuje pochybnosti o jeho aplikovatelnosti

na transit. Dle naslednych informaci byl dopis MD CR pfedan geséné pfislusnému
Spolkovému ministerstvu prace a socialnich véci. Odpovéd SRN zatim neni k dispozici.

Dne 13. ledna 2015 probéhla na MPSV operativni schiizka naméstkai (MPSV a MD) a
zastupct dalsich resortd (MZV, MPO, MF, SUIP, UV), na které se Uéastnici shodli na
tom, Ze rozsah plsobnosti némecké Upravy je pro CR nepfijatelny a administrativni
naklady spojené s minimalni mzdou jsou pro podniky nepfiméfrené.

MPSV se nasledné (26. ledna 2015) obratilo dopisem pani ministryné na MPSV DE
(ministryn& A. Nahles), ve kterém zopakovalo dotazy z prosincového dopisu MD CR.
SUIP vypracoval odpovéd na otazky nédmeckého velvyslanectvi v Praze tykajici se
vymahani minimalni mzdy v CR.

MPSV prubézné odpovida na dotazy zastupcl zaméstnavatell, podnikatelt a verejnosti
zejména v oblasti dopravy. MPSV dale pfipravilo informacni vyklad, ktery byl poskytnut
GR UP a SUIP a zvefejnilo informace a pracovni verze preklad zakona o minimalni
mzdé, zakona o vysilani pracovnikl a souvisejicich prepisech na internetovych
strankach MPSV http://www.mpsv.cz/cs/20173.



http://www.mpsv.cz/cs/20173

Vyvoj v EU

Na urovni EU vyvijeji iniciativu dalSi Clenské staty EU. Polska ministryné dopravy Maria
Wasiak adresovala v prosinci 2014 dopis komisafkam pro dopravu (Violeta Bulc), vnitfni
trh (Elzbieta Bienkowska) a zaméstnanost (Marianne Thyssen), v némz je informuje o
pfilis extenzivnim vykladu zakona o minimalni mzdé ze strany Némecka, ktera podle
polské ministryné bude mit negativni dopad na trh s nakladni dopravou. Polsko
pozadalo Evropskou komisi o dikladnou analyzu tohoto zakona a o vyjadfeni, zda je v
souladu s pravem EU, zejména s pravidly pro vnitfni trh a svobodou poskytovani
sluzeb.* V podobném duchu zaslal dopis komisatkam Bulc a Thyssen i madarsky
zastupce statniho tajemnika pro dopravu, ktery se zminil rovnéz o nepfijatelné
administrativni zatézi, kterou by implementace opatfeni zpusobila. Dopisy Evropské
komisi zaslalo také Bulharsko a Slovinsko.

Evropska komise na zakladé podnétll, které obdrzela od c¢lenskych stati a od
zajmovych skupin puUsobicich v dopravé zahajila vyhodnocovani némeckého zakona
a jiz nyni posuzuje jeho soulad® s pravem EU (fizeni EU Pilot),° pfi¢emz tento proces
muze v kone¢ném dusledku vést az k zahajeni procesu infringementu (fizeni o poruseni
Smlouvy). Autoritativni vyklad otazky, zda je zakon v rozporu s pravem EU, pak muze
podat pouze Soudni dvar EU.

Do tlaku na Evropskou komisi se zapojuji také svymi otazkami a interpelacemi poslanci
Evropského parlamentu.

Na bilateralni/multilateralni urovni komunikace pfimo se SRN zaslalo Slovensko dopis
némecké ministryni prace a socialnich véci, ve kterém vyslovuje obavy, Ze aplikace
zdkona na tranzit je v rozporu s evropskym pravem. Polsko pfedalo oficialni nétu
némeckému velvyslanci ve VarSavé. Dopisy Némecku zaslalo také Bulharsko,
Slovinsko, Ceska republika a Litva. Své obavy z administrativnich nakladt vyjadfilo také
Irsko.

Potencialni hrozbou pro Ceské zajmy je pfipadna inspirace dalSich statd némeckym
postupem. Napf. danska asociace dopravcu ITD se jiz vyslovila pro to, aby danska
vlada zavedla obdobné opatfeni.

4 EK jiz odpovédéla dopisem ze dne 22. ledna 2015, ve kterém pfislibila dukladny a promptni pfezkum
némecké Upravy.

> Podle neoficialnich informaci EK predbé&zné hodnoti némeckou Upravu jako v rozporu s evropskym
pravem a principem proporcionality.

® EK odeslala Némecku formalni dotazy na plsobnost MiLoG dne 21. 1. 2015 s lhatou pro odpovéd
zkracenou na 4 tydny.



Planované kroky vlady CR

Dne 14. ledna 2015 probé&hla schiizka zastupct ambasad Slovenska, Ceské republiky,
Slovinska, Madarska, Estonska, Polska a Litvy v Berliné.

Dne 15. ledna 2015 probéhla schuzka velvyslanci v Coreperu | zemi Visegradské
skupiny a Slovinska, Chorvatska, Estonska, Litvy, Bulharska a Rumunska
k problematice zakona o minimalni mzdé v SRN. Zucastnéné staty se shodly na
nepfijatelnosti deklarované osobni plsobnosti nového némeckého zakona a na dalSim
postupu (ktery zahrnuje mj. pfipravu spole¢ného dopisu némeckému MD a MPSV).

Dne 23. ledna 2015 probéhla schlizka na urovni velvyslanct v Coreperu (Visegradskée
skupiny, Estonska, Irska, Spanélska, Slovinska, Rumunska, Bulharska, Portugalska,
Litvy a Chorvatska) s generalnimi fediteli DG MOVE (Machado) a DG GROW (Calleja),
na které staty zadaly po EK promptni reakci. EK vyjadfila vuli vénovat problému
maximalni pozornost a podnikat kroky v co nejkratSich Ihutach. EK pozadala ¢lenské

v,

staty, aby ji poskytovaly co nejpodrobnégjsi informace o dané problematice.

V tuto chvili je pFipravovan spoleény dopis, ktery vyjadfi nesouhlas podepsanych
Clenskych statd s osobni pusobnosti MiLoG zalozenou Cisté na principu teritoriality,
s plsobnosti MiLoG na veSkerou kabotdaz a s komplikovanym administrativnim
postupem pozadovanym na zaméstnavatelich. Dopis navrhne moratorium
na vynucovani MiLoG do doby, neZ bude vyjasnén soulad némecké Upravy
s evropskym pravem. Dopis bude adresovan spolkovému ministru dopravy (Dobrindt) a
spolkové ministryni prace a socialnich véci (Nahles) a bude za odesilatele podepsan
vzdy jednim ministrem za Clensky stat (jehoz pfislusnost si Clenské staty zvoli - za
Ceskou republiku bude dopis podepsan ministryni prace a socialnich véci). U&ast na
spoleéném dopisu zatim potvrdily zemé& Visegradu, Litva, Estonsko, Slovinsko,
Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko.

Dale bude problém pravdépodobné nadnesen vramci bodu “Ruzné” na jednani
Coreperu | a Rady ministrd EU (COMPET, EPSCO, TTE).



