Transatlanticka dohoda o obchodu a investicich mezi EU a USA (TTIP)
podklad pro RHSD CR

a) Cile a priority CR
b) AktudIni stav vyjednavani
c) Transparentnost a komunikace TTIP vU¢i vefejnosti

Transatlantické obchodni a investicni partnerstvi (TTIP) je nazev aktudlné vyjednavané
dohody mezi Evropskou unii a USA, kterd si klade za cil dale liberalizovat obchod a
investice. Vyjednavani byla zahdjena v c¢ervenci 2013. NV tydnu od 20. 4. 2015 se uskutecni
devaté vyjednavaci kolo.

USA a EU jsou V soucasnosti témi nejvétsimi svetovymi obchodniky i investory obecné,
sobé navzdjem i pro vétsinu tretich zemi. Celkovd obchodni vyména mezi EU a USA
kazdorocné osciluje kolem hodnoty 800 miliard euro. Kazdy den mezi EU a USA probihd
obchod se zboZim a sluzbami za vice nez 2 miliardy euro. Vzdjemné primé investice

dosahuji vyse témer 3 biliony euro. V soucasné dobé EU a USA spolecné vytvari témer
polovinu svétoveho HDP (celkem 47 % - EU pres 25 %, USA pres 21 %) a skoro tiretinu
objemu celkového svétového obchodu (EU 17 % a USA 13,4 %).

Co se tyce ratifikacni procedury, predpoklida se, ze bezprostredné po dokonceni
vyjednavaciho procesu bude kompletné cely text dohody TTIP zverejnén na internetu
Evropské komise, stejné jako k tomu doslo v pripadé vsech unijnich obchodnich dohod v
minulosti. Nasledné bude provedeno ,,pravni cisteni* textu a preklad do vsech oficialnich
jazykii clenskych statii EU. Pred zahdjenim ratifikace bude v praxi minimdlné rok na to,
aby si verejnost i zakonodarci text mohli podrobné prostudovat. Nasledné bude nutné, aby
dohodu TTIP schvdlila Rada a Evropsky parlament, a podle praxe u smiSenych dohod i
narodni parlamenty vsech clenskych stati. Tyto instituce pak budou mit plné pravo
dojednany text dohody schvdlit ¢i odmitnout. Bez jejich souhlasu nebude moci dohoda
vstoupit v platnost.

a) Cile a priority CRv TTIP

1. Politicka o¢ekavani CR obecné:

e Dojednani ambicidézni a komplexni dohody (zahrnujici také investi¢ni kapitolu);

e Nahrazeni bilaterdlni investi¢ni dohody (BIT) CZ-US bez aplikace desetileté vypovédni
Ihaty;

e Posileni transatlantické vazby

e Zvydeni efektivity, konkurenceschopnosti a inovaéniho potencialu CRi EU,

e RuUst HDP, zvySeni zaméstnanosti, zvySeni objemu investic, posileni potencidlu
obchodnich vztah(, usnadnéni vymény know-how.




e Internacionalizace malych a stfednich podnikd (SME)

2. Priority CR vzhledem k jednotlivym kapitoldam budouci dohody TTIP

|. Pfistup na trh:

CR bude usilovat nejen o Uplné odstranéni celnich tarifd na pramyslové vyrobky
(u energeticky naroénych vyrobk( s maximdlnim pfechodnym obdobim), ale také
o eliminaci Siroké skaly netarifnich bariér, které podle signall podnikatel( zplsobuji
nejvétsi prekazky pro vstup na americky trh. Vyznamnym problémem je velka
odlisnost regulatornich systému na obou stranach Atlantiku. Jejich sblizeni, vzajemné
uzndvani vize posilené regulatorni spoluprdce bude pravdépodobné nejobtizné;jsi
¢asti dohody, ale bude znamenat obrovsky pfinos a odstranéni zbytec¢nych nakladud
pro nase podniky, predevsim z kategorie SMEs.

Cla a pravidla ptvodu:

Prumyslové zboZi:

Jako?to otevfend liberaini ekonomika CR v zdsadé podporuje kompletni odstranéni
vSech cel na pramyslové vyrobky za predpokladu prechodnych obdobi pro
energeticky nejnaro¢néjsi vyrobky a za podminky soucasného zasadniho pralomu
v regulatornich otdzkach, verejnych zakdzkach a v otdzkach eliminace americkych
restrikci na export energetickych surovin do EU.

Zemédeélské produkty:

Ceska republika definovala ofenzivni polozky, u nich? poZaduje snizeni cel na
americké strané (slad, chmel, cukrovinky, ¢okoldda, potravinové pfipravky, vyrobky
z obilovin, vino, voda, Skrob, mlé¢né produkty) a zaroven podpotila evropskou tarifni
nabidku pro USA, ktera je zaloZena na vzajemné reciprocité. Cilem CR je dosazeni
ambicidzni avsak vyvazené dohody v oblasti pfistupu na trh zemédélskymi vyrobky.

Pravidla pivodu:

CR s védomim a s pfihlédnutim k odlidnosti systémd vyuZivajicich pravidla ptivodu
zbozi obou partnerd (EU, USA) podporuje zejména sjedndni vyvazenych
a srozumitelnych pravidel plvodu zbozi, kterd prispéji k liberalizaci a zjednoduseni
obchodu, budou technicky proveditelnd a sou¢asné budou z ekonomického hlediska
odpovidat obchodnim z4jm&m CR. Dojednané pravidla pivodu by méla byt zalozena
na standardnich protokolech o plivodu zboZi pouZivanych v EU a co nejvice odrazet
zakladni principy a mechanismy urcovani plivodu zbozi EU a spravni spoluprace.



Sluzby:

CR je jiz dnes v oblasti sluzeb velice oteviena a v zasadé neuplatiiuje vii¢i zahrani¢nim
poskytovatelim diskriminacni omezeni. Od dohody TTIP vSak ocekdvame vyznamné
zjednodus$eni pfistupu na trh sluzeb USA. Dohoda by méla odstranit pretrvavajici
prekdzky pro vstup na tento trh a zajistit nasim poskytovatelim sluZzeb srovnatelné
pfiznivé podminky, jaké jsou uplatfiovany vici americkym subjektdm. Pro CR je
prioritni usnadnit pfistup na trh USA poskytovatelim sluZzeb v oblasti informacnich
technologii, vyzkumu a vyvoje, ¢i dalSich odbornych profesi, jako jsou inZenyfi,
architekti apod. V téchto sektorech je CR vysoce konkurenceschopnd a na naro¢ném
trhu USA vidime znaéné pfilezitosti. Vyznamnym pfinosem pro pfistup vysoce
kvalifikovanych inzenyrd, architekt@ ¢&i jinych odbornikd z CR, na trh USA by bylo také
usnadnéni vzajemného uzndvani odbornych kvalifikaci. Dohoda TTIP by za timto
ucelem méla vytvofit prislusné mechanismy.

Vyznamnym prvkem pfi vstupu na cizi trhy je transparentnost uplatiovanych
pravidel. Pfi vstupu na trh USA maji exportéfi sluzeb z CR pouze omezenou predstavu
o podminkach a pravidlech, kterym budou na tomto trhu vystaveny. V této oblasti
proto ocfekdavame od dohody TTIP vyrazny posun. Zejména je treba zajistit
uplatfovani  transparentnich a nestrannych postupd v otadzce licencnich
a kvalifikacnich pozadavk( pro ziskani nezbytnych povoleni. Zatézujici je predevsim
rozdilnd a obtizné dohledatelna regulatorni Uprava na drovni jednotlivych
federativnich statd USA. Dohoda TTIP by proto méla zavdzat USA k vétsi
transparentnosti, a to na federdlni i subfederdlni drovni. Ztohoto d(vodu
povaZzujeme za vhodné vyuzZiti negativni formy zdvazk(, kterd umoznuje stranam
uplatiiovat vici poskytovatelim sluzeb pouze takovd pravidla a omezeni, kterd
v dohodé vyslovné uvedou. Smysl negativniho seznamu by vsSak byl zdsadné
redukovan, pokud se USA odmitnou pftihlasit k zavazkim na federalni i subfederalni
urovni (USA doposud nepredpokladd, Ze by na subfederalni drovni byly dohodou
vazany).

CR podporuje zdmér EK vytvofit v ramci dohody TTIP spole¢ny regulatorni ramec
v oblasti financnich sluzeb, ktery by zajistil vzajemnou koordinaci v oblasti financni
regulace a bankovniho dohledu. Regulatorni spoluprace by posilila stabilitu
finan¢niho systému a usnadnila rozvoj transatlantickych obchodnich a investicnich
tokd. CR jej vnima ptfedevsim jako mozny impulz pro pfiliv investic z USA do CR.

Pokud jde o defenzivni zajmy CR (napf. n&které zdravotni, socidlni ¢&i vzdélavaci
sluzby, sluzby distribuce IéCiv), tyto by mély byt pIné oSetfené prislusSnymi omezenimi
a vyjimkami, které jsou standardni soucasti vSech obchodnich dohod EU. Standardy
kvality a bezpe¢nosti sluzeb v CR by tak dohodou TTIP nemély byt jakkoli ohroZeny.



Investice:

-V jednani o investicich bude CR podporovat vyvaZenou Upravu, kterd poskytne
statlm zdaruky zachovani prava na regulaci ve verejném zajmu, ale rovnéz da
investorlim moznost efektivni ochrany.

- Se cCtyfmi oblastmi, které Evropska komise identifikovala po analyze verejné
konzultace, jsme souhlasili jako vhodné vybranymi pro dalsi diskuzi. Posileni prava na
regulaci, stejné jako zpftisnéni pozadavkd kladenych na rozhodce smeéfujicich
k vylouceni stfetu zajm0 a zajisténi dodrzovani vysokych standard( kladenych na tyto
osoby podporujeme. Pro CR je také daleZité, aby byl jasné stanoven vztah mezi ISDS
a domacimi soudnimi prostfedky. Investi¢ni kapitola a specificky ISDS by pfitom
v Zzadném pripadé neméla byt vnimana jako ndhrada za vnitrostatni prostredky feseni
sporq, které by i nadale mély zlstat primarnim mechanismem pro urovnavani spor(
mezi investorem a statem. Pokud se jednd o vytvoreni odvolaciho mechanismu, CR je
k tomuto ndvrhu spisSe skeptickd z dlivodu rizika prodlouzeni fizeni a narlstu naklad.
Vytvoreni investi¢niho soudu v dlouhodobém horizontu je ovsem myslenka, kterou
by bylo mozné podpofit.

- Krom hlavnich vyse uvedenych oblasti, jez vyplynuly z vysledk( verejné konzultace,
za podstatné zhlediska CR rovnéi povaZujeme, aby se investofi nemobhli
u mezinarodni arbitraze domahat zavazkl tykajicich se pfistupu na trh. Dllezité je
i vylouceni paralelnich ¢i navazujicich sporl, zahrnuti pojistek proti tzv.
neopodstatnénym Zalobam a zaclenéni jasné formulovanych standard(, které budou
limitovat moznosti Sirokého vykladu ze strany arbitraznich tribunal( a jejich mozné
zneuziti. Co se tyce transparentnosti Fizeni, CR jeji zahrnuti do Dohody podporuje.

CR povazuje dale za zasadni, aby pfedmétna Dohoda nahradila stavajici bilateralni
dohodu o ochrané a podpore investic (Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi
a Ceskou a Slovenskou Federativni republikou o vzdjemné podpofe a ochrané
investic’), kterou CSFR s USA uzaviela na po&atku 90. let, a to bez nutnosti aplikace
desetileté ochranné lhity.

1l. Regulatorni komponent

Regulatorni otazky a technické prekazky obchodu:

Pro CR je ¢&ast dohody TTIP zaméfend na technické bariéry obchodu (TBT)
a spoluprace voblasti regulatoriky podstatnd a je jednim znejvyznamnéjsich
ofenzivnich zajm( Ceskych firem. Prekonavani tohoto typu prekazek ne nejobtiznéjsi

! ,Treaty between the United States of America and the Czech and Slovak Federal Republic concerning the
Reciprocal Encouragement and Protection of Investment, zkracené Bilateral Investment Treaty, BIT”



pro SMEs, které cCasto nedisponuji administrativnimi kapacitami pro monitoring
téchto prekazek a hledani cest pro jejich pfekonavani. Z pohledu CR je klicové, aby se
vyjednavani zaméfila na jiz existujici prekazky a soucasné dala i zadklad pro
prohloubeni regulatorni spoluprdce i do budoucna, aby byly co nejvice eliminovany
pfipady vzniku novych bariér a to i v oblasti emerging technologii.

CR bude v ramci regulatornich kapitol usilovat o to, aby se vyjednavani o netarifnich
prekazkach dosahla zasadnich prilomd smérem k vzajemnému uzndni (ekvivalence)
a SirSim zdvazkim aplikace mezinarodnich standard( predevSim v sektorech
perspektivnich z hlediska narodnich hospodarskych priorit, tj. oblast automobilového
pramyslu, zdravotnické techniky, strojirenstvi, farmaceutiky a zdravotnické techniky.
Produkty téchto sektord predstavuji pro CR vyznamnou ¢&ast jejiho obratu obchodu
s USA, jsou to pfitom ty segmenty trhu, které vytvafi ty nejsofistikovanéjsi vyrobky,
¢&im? piispivaji k posilovani inovaéniho potencialu CR i tvorbé , high-quality jobs*“.

e Automobilovy primysl

Pro CR je podstatné dosazeni regulatorni konvergence cestou uzndani
ekvivalence standardd ¢i harmonizace (idedlné na platformé OSN)
za soucasného zachovani Urovné bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostredi.
Regulatorni otdzky a problematika cel musi byt vtomto sektoru jasné
provazany.

e Zdravotnickad technika a farmaceutika

Z pohledu CR je podstatné, aby u zdravotnické techniky TTIP dosahl prilomu
v otdzce regulatorni spoluprdce v oblastech Unique Device Identifikation
(UDI), Regulatory Product submission (RPS) a Medical Devices Single Audit
Programme (MDSAP). U farmaceutickych produktt CR podporuje o dosazeni
uzndvani vysledku inspekci Good Manufacturing Practices (GMP).

e Strojirenstvi
CR podporuje snahy o posileni regulatorni konvergence a uznavéani shody
(conformity assessment) zaloZené na universalnéjsi aplikaci mezinarodnich
standardd ISO a EIC s maximalni moZnou eliminaci pouzivani ndrodnich
odchylek na americké strané.

Sanitarni a fytosanitarni opatreni (SPS):

U SPS otazek ma CR zdjem predeviim na odstranéni stdvajicich a minimalizaci
uplatfiovdni novych sanitarnich opatfeni predstavujicich neodivodnéné prekazky
obchodu, a to zejména pokud jde o omezeni dovozu produktd Zivocisného plivodu



z divodu Schmallenberg viru. Jako velmi dulezZité se dale jevi uznani EU jako jedné
entity, kterd umoZfiuje vyvozy ze viech CS, stanoveni regionalizace a dale pak
uznavani podnikd pouze na zakladé kontrol vlastnich kompetentnich autorit.

Z defenzivniho hlediska CR podporuje zachovani stavajicich sanitarnich standardd EU
zejména v oblasti produkce a oSetfovani masa, které neumoznuji uZiti chléru pfi
odetfeni masa (CS EU i EFSA shodné zavedeni odmitaji) nebo pouZiti hormon( pfi
produkci hovéziho masa.

GMO - EU ma co se tyce GMO jeden z nejpfisnéjsich pravnich ramcui na svété, oblast
je navic regulovana narodnimi legislativami. Pro CR je ddleZité, aby tento systém
nebyl prostfednictvim TTIP zpochybnén.

I1l. Pravidla

a) Energetika a suroviny:

CR povazuje za dillezité zatazeni specifickych ustanoveni k energetice a surovindm do
TTIP a usiluje o jasné zavazky USA k odstranéni pretrvavajicich americkych exportnich
restrikci na vyvoz LNG a surové ropy do EU a to z diivodi ekonomickych i politicko-
strategickych.

b) Ochrana dusevniho vlastnictvi (IPR):

CR plné podporuje, aby TTIP el nad ramec dohody TRIPS, piedeviim v oblasti
zavedeni ustanoveni spojenych s patentovou ochranou (pf. prodlouzeni patentové
ochrany na déle nez 20 let, jak stanovuje dohoda TRIPS), ochranou dat u farmaceutik
nebo omezeni pro zavaddéni povinnych licenci. Ve vztahu k dalSimu aspektu IPR —
autorskému pravu — CR plné podporuje rozsifeni ochrany prav vykonnych umélci
(prodlouzeni o 20 let). CR rovnéZ podporuje, aby TTIP posilil spoleé¢nou spolupraci EU
a USA v IPR na multilateralni drovni, i prostfednictvim konkrétnich projektl a iniciativ
s tretimi zemémi.

V otdzce Gls CR podporuje prosazeni uznani konceptu Gls v USA - tj. TTIP musi vést
k roziiteni evropského systému na Uzemi USA. Cilem CR je zajisténi ochrany pro
zakladni set &eskych Gls: Ceskobudéjovické pivo, Bud&jovicky méstansky var,
Budé&jovické pivo, Ceské pivo, Zatecky chmel, Zlatd Jihoceska Niva a Jihoceska Niva.

c) Verejné zakazky:

V oblasti vefejnych zakazek bude CR poZadovat, aby se jejim firmam na americkém
trhu dostalo rovné postaveni sdomacimi americkymi dodavateli. Zaroven je



vvvvv

vSechny urovné zadavatell v USA: narodni, regionalni imistni. Stim souvisi
odstranéni prekazek, které v soucasnosti vyraznym zplsobem zvyhodnuji domdci
americké dodavatele. Jde napfiklad o ustanoveni ,Buy America(n)“, ¢i technické
specifikace. Pro CR je klicovy zajem piedeviim v oblasti vozidel méstské hromadné
dopravy, kde jsou sice jiz dnes realizovdny vybrané zakazky, nicméné v situaci, kdy
pozadavky dané Buy America(n) na narodni lokalizaci ¢i Steel local content jejich
vyrobky prodrazuji az o 30%. Ddéle je z pohledu CR Zadouci, aby TTIP zajistil pfistup
k vefejnym zakazkam také pro evropské malé a stfedni podniky, jejichz potencial je
americkou legislativou nejvice omezen.

c) SME:

CR podporuje specidlni kapitolu k malym a sttednim podnik@im, kterd bude obzvlasté
zamérena na jejich specifické problémy a na nastroje péce, které tyto typy podnikl
budou potfebovat, aby maximalné vyuzily pfilezitosti dané TTIP, predevSim cestou
posileni informovanosti a zfizeni SME helpdesk pro pomoc s vyfizovdanim
administrativnich zalezZitosti.

b) Aktudlni stav vyjednavani TTIP

Zatim posledni vyjedndvaci kolo probéhlo v tydnu od 2. 2. 2015 v Bruselu, dalsi planované
kolo se uskutec¢ni v tydnu od 20.4.2015 v USA. Do dnesSni doby se podafilo otevrit
vyjednavani o vSech budoucich kapitolach, doSlo k vyméné prvnich tarifnich nabidek
¢i nabidek ve sluzbdch a stdle probihd vyjasfiovani cild v horizontalni regulatorice
i u jednotlivych sektorl ¢i ambici v oblasti verejnych zakazek ¢i energetiky. U problematiky
feSeni sporl investor-stat (ISDS) probéhla v EU verejna konzultace, jejiz vysledky byly
pfedstaveny dne 13.1.2015, pti¢emz se stanou zakladem pro dalsi diskuze ¢lenskych statu
a evropskych instituci. U vétSiny kapitol se jiz pracuje s navrhy textl obou stran, pficemz
vSechny dosud predloZené unijni ndvrhy byly i publikovany.

S ndstupem nové Evropské komise pfisly i nové impulzy do vyjednavani (pod heslem fresh
start), ktery dava vyjedndvani novou dynamiku. Na americké strané je vSak zaroven dosud
patrna priorita, kterou souéasna administrativa pfriklada dokonéeni Transpacifického
partnerstvi (TPP), coZ je obdoba TTIP vyjedndvani USA s jedendcti staty Asie, Latinské
Ameriky a Pacifiku. Finalizace TPP je predpokldaddna do podzimu 2015. Teprve poté se da
ocCekavat, Ze se pozornost USA plné presune na vyjednavani TTIP.

c) Transparentnost a komunikace TTIP vudi verejnosti2

TTIP - List of documents; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc_153263.pdf



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc_153263.pdf

Evropskd komise i cClenské staty si uvédomuji potfebu byt pfi vyjednavani co moina
nejotevienéjsi a sdilet co nejvice informaci s verejnosti a obanskou spolecnosti.

Vlistopadu 2014 oznamila komisarka Cecilia Malmstromova jesté dalsSi posileni
transparentnosti procesu sjednavani TTIP, pficemz navdzala na deklasifikaci vyjednavaciho
mandatu TTIP.> Byl roziifen pfistup k pribé&inym textdm viem &lentim Evropského
parlamentu, tedy nad rdmec pfistupu poslancl Vyboru pro mezinarodni obchod, a publikace
se dockaly dalsi konkrétni ndvrhy predloZzené americké strané. Tyto navrhy naleznete
na webové strance Evropské komise.® Seznam viech materiall, které Evropska komise

sdilela s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem, byl rovnéz publikovan.

Aktivné ke komunikaci TTIP pFistupuje i Ministerstvo préimyslu a obchodu CR (MPO). MPO od
zaCatku vyjednavani vede expertni tym k TTIP sloZzeny ze zastupcl rezortd a tripartity
(Ceskomoravskad konfederace odborovych svazil, Asociace samostatnych odbord,
Hospodaiska komora, Svaz primyslu a dopravy CR, Agrarni komora, Asociace textilniho,
odévniho a koZedélného primyslu, SdruZzeni automobilového primyslu SAP, Svaz
chemického préimyslu Ceské republiky). MPO rovnéz velmi usiluje o zintenzivnéni dialogu se
zastupci platformy obcéanské spole¢nosti zainteresované na problematice TTIP. Ve spolupraci
s partnery pak MPO porada a spoluporada také radu predndasek, kulatych stoll pro Sirsi Ci
podnikatelskou vefejnost. MPO rovnéz zprovoznilo specializovanou sekci k TTIP na serveru
Businessinfo , kde informuje i o planovanych akcich. O tématech TTIP pravidelné informuje

i na webové strance MPO ¢i v medidlnich vystupech ministerstva. K TTIP usporadalo MPO ve

spoluprdci s dalSimi partnery mezinarodni konferenci za ucasti hlavniho vyjednavace

|.G.Bercera. Konference je k dispozici v archivu iVysilani CT 24.

* Directives for the negotiation on the Transatlantic Trade and Investment Partnership between the European
Union and the United States of America; deklasifikovano 9.10.2014;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/145014.pdf

* European Commission, TTIP - http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/documents-and-
events/index_en.htm#_documents



http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/resources/index_en.htm#_documents
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/transatlanticka-dohoda-o-obchodu-a-investicich-mezi-eu-a-usa-ttip-40811.html
http://www.mpo.cz/dokument147691.html
http://www.amo.cz/kalendar-akci/ttip---hlavni-vyzvy-prinosy-a-rizika-pro-ceskou-republiku-a-evropskou-unii.html
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10000000153-ttip-conference/21425100143-prinosy-a-vyzvy-pro-ceskou-republiku-a-evropskou-unii/video/
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