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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) v souvislosti s pInénim
usneseni vlady ze dne 24. bfezna 2014 ¢&. 182 predklada vladé ,,Informaci o stavu pfipravy
programu a feSeni predbézZnych podminek pro programové obdobi 2014-2020“ za mésic Gnor
2015.

Aktualni informace obsazené v predkladaném materialu se tykaiji:

e stavu vyjednavani programut pro ¢erpani prostfedk( z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond(l (ESI fondy) s Evropskou komisi (EK),

e stavu plnéni rizikovych pfedbéznych podminek a krokd pfijimanych k jejich naplnéni
e adalSich oblasti souvisejicich s pfipravou programového obdobi 2014—-2020.

Material obsahuje aktualni informace, které se udaly od pfedlozeni posledni informace za mésic leden
a jsou platné ke dni 28. unora 2015.

Dne 19. ledna 2015 se uskuteCnilo jednani s EK, jehoz hlavnim cilem bylo nalezeni spole¢ného
konsenzu k dosud neuzavienym oblastem vramci jednotlivych programi. MMR-NOK informoval
0 zaveérech tohoto jednani na jednani Vyboru pro EU na vladni drovni (V-VEU) dne 23. unora 2015. Z
jednani s EK vyplynulo, Ze vétSina programu jiz je pripravena ke schvaleni, doladuji se jen
technické formulace, z obsahového hlediska je v8ak jejich vyjednavani u konce. Snahou Ceské
republiky (CR) je, aby byly programy schvaleny co nejdfive a mohla tak zagit implementace v celé $ifi
aktivit zahrnutych v jednotlivych programech.

Vzhledem k zpozdéni schvalovani program0 byla s cilem brzkého vyhlaseni vyzev vladou schvalena
kritéria pro zahajeni implementace programu, resp. vyhlasovani vyzev pfed schvalenim programu
ze strany EK, a to zejména s ohledem na zku$enosti z programového obdobi 2007-2013, kdy realné
doslo u nékterych programu ke ztraté Casti alokace v dlsledku nesplnéni pravidla n+3/2, a nové
pozadavky EK na vykonnost systému. | pfesto je v8ak nezbytné, zejména pro sniZeni rizika chyb
a ztraty prostfedkd, aby implementace byla co nejdfive zahajena na zakladé finalnich verzi
programovych dokumentl dojednanych a schvalenych ze strany EK.

Z tohoto dlvodu také Ceska strana apelovala na unorovém jednani na zastupce EK, aby byl proces
schvalovani programu co nejvice urychlen. V pfipadé nékterych programt jsou vSechny vécné oblasti
vyfeSeny a jejich schvaleni tak brani pozadavky EK v oblasti predbéznych podminek. Vyklad EK
je z pohledu MMR-NOK v3ak v nékterych pfipadech velmi Siroky a zahrnuje témata, ktera dle nazoru
CR nejsou ve vztahu k pfedb&znym podminkam relevantni.



1. Stav vyjednavani programui s Evropskou komisi

Vzhledem k aktudlni situaci ve véci sluzebniho zédkona nebyl zadny program predlozeny EK pfes SFC
na konci roku 2014 pfesunut do stavu ,pfipraven k pfijeti“ a nebude schvélen do bfezna 2015. Tzn., ze
vSechny programy budou dotéeny zménou viceletého finanéniho ramce’.

Dne 19. unora 2015 se v Praze konalo jednani s EK, které bylo zaméfeno na oteviené otazky
spojené s programy2 vyjednavanymi pro programové obdobi 2014-2020. O vysledcich jednani s EK
byl informovan V-VEU dne 23. unora 2015.

DalsSi posun v pripravé programu:

e OP Zaméstnanost byl po dohodé s EK finalizovan adne 20. Unora 2015 zaslan EK
prostfednictvim SFC.

e Dne 23. tnora 2015 vlada CR projednala materialy ptedloZené ze strany fidicich organt OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) aOP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (OP VVV) o navrzenych zménach zapojeni agentury Czechlnvest (v pfipadé OP
PIK) a Technologické agentury CR (v pfipadé OP VVV) do implementagni struktury.®* OP VWV
je v tuto chvili také finalizovan v SFC k odeslani EK.

e Ridici organ OP Doprava zaslal EK podklad ke Strategickym plandm udrzitelné méstské
dopravy, které si EK na jednani 19. anora 2015 vyzadala.

V ramci téchto i ostatnich programl pokracuji technicka jednani s EK k oblastem, které byly
na zminéném jednani s EK vymezeny. Nadale jsou také projednavany dva programy, které maji
dosud oteviené oblasti, konkrétné se jedna o OP Praha - pdl ristu CR a OP Technicka pomoc.

Jak bylo uvedeno v materidlu predlozeném na jednani V-VEU 23. unora 2015, EK na jednani
19. unora 2015 zdlraznila, Ze je vhodné, aby ji byly programy zasilany oficialné pres SFC az poté,
co budou vSechny problémové oblasti vyjasnény. Programy se tak vyhnou pfipadnym problémuim
V ramci posuzovani programu ve vnitfnim pfipominkovém procesu (tzv. inter-service consultation) EK.
Programy proto budou EK znovu oficialné zaslany prostirednictvim SFC poté, co EK tento krok
odsouhlasi na zakladé doladéni jednotlivych technickych zalezitosti.

Co se tyce programu, které nebyly predmétem jednani s EK 19. inora 2015:

e Vlada jiz byla informovana, ze OP Rybarstvi by dokonen, nicméné nemize byt oficialné
schvalen do té doby, nez bude vyfeSena problematika sluzebniho zakona.

e Vpfipadé Programu rozvoje venkova nadale pokracuji jednani s EK. Probéhla dalSi
videokonzultace k ploSnym opatfenim dne 18. unora 2015, strategické kapitoly a kapitoly
horizontalnich témat (jako pfedbézné podminky, hrani¢ni oblasti, vazba na strategie atd.) byly
projednany na jednani 20. unora 2015. Pfedpokladany termin odeslani programu je v bfeznu
2015.

e OP Preshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika je nyni ve fazi, kdy jsou
vyporadavany pfipominky EK. Hlavni pfipominky EK se tykaly realizace silni¢ni infrastruktury,
pozadavku na doplnéni nékolika novych vystupovych indikatord a doplnéni zasad pro vybér
projektll u nékterych prioritnich os. V sou€asnosti probiha jednani v Polsku, kde ma byt
vypofadani odsouhlaseno v ramci pracovni skupiny pro pfipravu programu. Nasledné bude

L Postup dle &l. 19 Nafizeni o viceletém finanénim ramci &. 1311/2013 z 2. prosince 2013.

% Jednani se tykalo programd spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti.

% K této problematice vice viz kapitola 3 Pfedbé&zné podminky (€ast vénovana Sluzebnimu zakonu - pfedbézna
podminka T.11).



odeslano necdficialné EK k vyjadfeni. Nejsou indikovany zadné zasadni problematické
oblasti, které by branily schvaleni programu.



2. Stav pripravenosti CR na zahajeni implementace

Vzhledem k souc¢asnému stavu pfipravy jednotlivych program( a vyznamnému zpozdéni schvalovani
programu ze strany EK a k faktu, ze vydaje jsou zpUsobilé od 1. ledna 2014 a je tak mozné zadit
implementaci téchto programu jesté pred jejich schvalenim ze strany EK, byl MMR-NOK ve spolupraci
s Ministerstvem financi (MF) pfipraven material ,Kritéria pro moznost zahajeni implementace
programu - resp. vyhlaSovani vyzev pred schvalenim programu Evropskou komisi“ (Kritéria),
ktery byl schvalen usnesenim vliady ze dne 12. listopadu 2014 &. 918.

Tento material stanovuje minimalni kritéria, jejichz splnéni ze strany Fidicich organi bude
dostateénym uji$ténim pro systém implementace ESI fondi v CR, Ze budou dodrZeny zakladni
pozadavky stanovené nafizenimi, nebude ohrozeno naplnéni cili programi a Dohody
0 partnerstvi a zaroven riziko chybovosti bude snizeno na minimum.

Na zakladé zkuSenosti s programovym obdobim 2007-2013, kdy realné doslo u nékterych
program0 ke ztraté c¢asti alokace v dusledku nespinéni pravidla n+3/2, novych pozadavki EK
na vykonnost systému, povazuje MMR-NOK s ohledem na potfebu naplnit cile programa, resp.
Dohody o partnerstvi za nutné, aby realna implementace program( byla zahajena véas.

Pfi hodnoceni rizik spojenych se zahajenim implementace programda, resp. vyhlaSenim prvni vyzvy
pred schvalenim programu ze strany EK, je vSak nutné pfihlédnout na jedné strané k riziku
chybovosti, které je spojeno s moznym proplacenim nezpusobilych vydaju (pfipad, kdy budou
podporovani pfijemci nebo aktivity, které nebudou v souladu s obsahem finalni verze programového
dokumentu), &i postupem pfirealizaci projektu / programu, ktery nebude pIné v souladu s postupy,
pravidly daného programu / metodickymi pokyny MMR / legislativou (ij. napf. v ramci ureni organu
bude ze strany nezavislého auditniho subjektu vydan v ramci stanoviska vyrok s vyhradou ¢&i zaporny
vyrok), a na druhé strané k riziku ztraty alokace, at uz z dlivodu pozdniho zahajeni implementace
programu €i jinym problémum v ramci implementace (napf. nedostatec¢na absorpéni kapacita).

Nadefinovana kritéria se vztahuji k diléim fazim pfipravy, vyjednavani a schvalovani programi a
pfipravé provadéci legislativy na evropské urovni, oblasti pfedbéznych podminek, pfipravé systému
fizeni a kontroly v€. relevantni dokumentace a pfipravé dokumentace pro zadatele a pfijemce,
nastaveni systémua pro administraci, upfesnéni intervenénich oblasti a zapojeni partneri do procesu
planovani implementace.

Ze strany MMR-NOK byla také pFipravena $ablona k pfipravé materialu na viadu CR, ktera pokryva
vSechny oblasti vymezené v Kritériich a sjednocuje formu dokumentu pfedkladaného fidicimi organy.

V sou€asné dobé ale jizZ samoziejmé& na v8ech drovnich implementaéni struktury probiha pfiprava
na zahajeni implementace:
o vSechny programy jiz byly zaslany EK;
¢ koordinovana je oblast pfedbéznych podminek a jsou pfijimany kroky k jejich naplnéni;
e fidici organy pracuji na pfipravé opera¢nich manudld programu, pfiruek pro zadatele
a pfijemce, které prubézné zasilaji MMR-NOK k posouzeni, pfipravovany jsou také popisy
funkci a postupli zavedenych fidicimi organy;
e dopfesnovana je implementacni struktura programui a pfipravovany jsou delegacni dohody
s jednotlivymi zprostfedkujicimi subjekty;
e pfipraveny a zvefejnény (na webovych strankach www.dotaceEU.cz) jsou indikativni
harmonogramy vyzev, které se budou dale zpfesnovat i v navaznosti na zmény programa
v souvislosti s vyjednavanim s EK, uskute€riuji se také jednani platforem, na kterych jsou tyto
harmonogramy pfipravovany, a pfipravovana je jiz samotna dokumentace k planovanym
vyzvam;
e Kkonaji se prvni monitorovaci vybory a dalsi jsou aktuélné pfipravovany;



e zpfFesiuji se pravidla vefejné podpory v jednotlivych programech.

To vSe samoziejmé& za prubézného vyjednavani a zpfesfiovani programu ve spolupraci s EK.



3. Predbézné podminky
Podrobné informace o plnéni pfedbéznych podminek byly pfedstaveny na jednani Rady pro ESI fondy
dne 9. unora 2015.

Aktualni stav naplnovani predbéznych podminek (ke dni 28. iinora 2015)4
e splnéno: 16 pfedbéznych podminek,
e (Castecné splnéno: 15 pfedbéznych podminek,
e nesplnéno: 9 pfedbéznych podminek.

STRUCNY PREHLED NAPLNOVANi PREDBEZNYCH PODMINEK (PP)

Stav plnéni odpovidad metodice EK, kdy nelze na uroven kritéria deklarovat jeji ¢astecné naplnéni
(pouze ano &i ne). U vétsiny predbé&znych podminek véak v CR kritéria &aste¢né splnéna jsou, a to
napf. existenci diléich strategickych dokumentli, které jsou soucasti nékterych predbéznych
podminek, ale nenapliuji je zcela (i proto nelze deklarovat, Ze je kritérium splnéno) ¢&i v oblasti
vodniho hospodafrstvi, kde v pfipadé jednoho z kritérii v této fazi nelze urychlit spinéni, nebot terminy
pfimo vyplyvaji ze smérnic a datuji se k roku 2016.

Z téchto davodl je u nékterych PP uveden stav plnéni 0 %, byt fada z nich je pred jejich
kompletnim dokonéenim nebo jsou pfipravné prace na splnéni ve vyvoji. Nize uvedena tabulka
bude ze strany MMR-NOK opét aktualizovana v dubnu 2015.

Kod Zkraceny nazev uplatnénych PP Stav pInéni Rizikovost Staz:/%}or;éni
T.11 VaV - inteligentni specializace Casteéné X 60%
T.1.2 VaV - vicelety plan pro sestavovani rozpoctu Ano 100%
T.2.1 |Digitalni rast Casteéné X 60%
T.2.2 Infrastruktura pfistupovych siti nové generace |Ne X 0%
T.3.1 Podpora podnikani (SBA) Caste¢né XXX 75%
T.4.1 Energeticka uginnost Ne® XX 0%
T.4.2 Vyroba tepla a elektfiny Ano 100%
T.4.3 Obnovitelné zdroje energie Ano 100%
T.5.1 Pfedchazeni riziku a jeho fizeni Caste¢né X 25%
T.6.1 |Vodni hospodaistvi Ne’ XX 0%
T.6.2 Odpadové hospodarstvi Casteéné XXX 75%

* Jedna se o stav napliiovani PP, ktery je deklarovan v programech ESIF; stav naplfiovani se mGze nasledné
ménit (i ve vazbé na hodnoceni ze strany EK). Stav odpovida pozici CR a nemusi korespondovat s informacemi
vloZzenymi do systému SFC.

® PP bude splnéna pfijetim Narodniho planu pro rozvoj siti nové generace. Ten je v pfipravné fazi — aktualné bylo
rozhodnuto o posunuti terminu finalizace dokumentu na ¢erven 2015.

¢ Dle vySe uvedeného obecného komentéie ke stavu plnéni (soucet naplfiovani na urovni kritérii dle vlozeni
do SFC) stav pInéni ne zcela odpovida realnému stavu plnéni pfedbézné podminky (Castecné pinéno).

! Fakticky je splnéna velka ¢ast predbézné podminky, bohuzel tato pfedbézna podminka je rozdélena na pouha
dvé kritéria, u nichz vzdy chybi ¢ast napInéni, tudiz vzhledem metodologii EK neni mozné reflektovat ¢astec¢né
plnéni. Zaroven ve druhém z kritérii je naplfiovani pIné poplatné terminim vyplyvajicich z relevantnich smérnic,
které maji byt naplnény az k 31. bfeznu 2016, viz komentar v textu vyse.




Kod Zkraceny nazev uplatnénych PP SIEVAIL T Rizikovost Staz(/%}or)léni
EIZ]'_:RV Dobry zemé&délsky a environmentalni stav Ano 100%
ElzgRV Minimalni poZadavky na hnojiva a pfipravky Ano 100%
Ezg RV Jiné pfislusné vnitrostatni normy Ano 100%
ENRF | Vicelety narodni strategicky plan akvakultury Ano 100%
ENRF | Spravni kapacita rybolovu Ano 100%
T.7.1 Silniéni doprava Ne XX 0%°
T.7.2 | Zelezni¢ni doprava Ne X 0%
T.7.3 Ostatni doprava Ne X 0%
T.7.4 Energeticke sité Ano 100%
T.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti Ano 100%
T8.2 gigﬁz‘gag?]?f\i/r)’écfleéné ¢innost, podnikani Sastednsd XXX 7506
T.8.3 Reforma instituci trhu prace Ano 100%
T.8.5 Pomoc pracovnikiim, podnikdim a podnikateldm | Casteéné X 50%
T.8.6 Podpora zaméstnanosti mladych Ano 100%
T.9.1 Snizovani chudoby Ano 100%
T.9.2 Politika zaclefiovani Romu Casteéné X 67%
T.9.3 |Zdravi Casteéné XX 20%
T.10.1 | UkoncCovani Skolni dochazky Casteéné X 33%
T.10.2 | Vysokoskolské vzdélani Ne XX 0%°
T.10.3 | CeloZivotni uceni Ne X 0%
T.10.4 | Odborné vzdélavani a pfiprava Ne X 0%
T.11 Vefejna sprava Caste¢né XXX 29%""
0.1 Nediskriminace Ano 100%
0.2 Rovnost muzud a zen Ano 100%
0.3 Zdravotni postizeni Ano 100%
0.4 Vefejné zakazky Caste¢né XXX 25%

® PP bude spinéna pfijetim a schvalenim Akéniho planu Dopravnich sektorovych strategii Il. Dokument byl MD
dokoncen a je konzultovan s JASPERS. Poté bude zaslan na EK. V navaznosti na pozitivni hodnoceni EK Ize
PP 7.1-7.3 povazovat za spinéné.

°PP 10.1 (stejné jako ostatni PP v oblasti vzdélavani) bude spinéna pfijetim strategickych dokumentt pro oblast
vzdélavani. Rdmcovy dokument pfijat jiz byl — Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020. Termin dopracovani
jednotlivych dokumentd, kterymi dojde k naplnéni dané PP, je stanoven na polovinu roku 2015 (u PP 10.2 to je
konec roku 2015).

10 Rizikovost je dana jednak terminem naplnéni kritérii, tji. u fady kritérii je splnéni ofekavano az v nejzazSim
terminu stanoveném nafizenim (31. prosince 2016), jednak tim, Ze se neplni vétSina kritéria a také riziky
spojenymi se zakonem o statni sluzbé.

™ PP 11 bude naplnéna realizaci Implementaénich planu Strategického ramce rozvoje vefejné spravy. Jednotlivé
aktivity jsou naplanovany az do konce roku 2016, tj. k nejzaz8imu terminu splnéni dle nafizeni EK.



Kod Zkraceny nazev uplatnénych PP SIEVAIL T Rizikovost Staz:/%}or;éni
0.5 Vefejna podpora Caste¢né XX 33%
0.6 EIA/SEA Castecné XX 67%
0.7 Statistické systémy a ukazatele vysledku Caste¢né XX 17%

Dale je nutné uvést, ze doslo k vyvoji v oblasti Strategie romské integrace, ktera jiz byla viadou
schvalena, a zaroven byla dokoncena novelizace relevantnich pfedpist v oblasti EIA. V navaznosti
na predlozeni aktualizovanych akénich pland k témto predbéznym podminkam a po verifikaci
ze strany EK, povazujeme za realné zménit naplfiovani téchto prfedbéznych podminek, vc€etné
prehodnoceni rizikovosti téchto oblasti.

PODROBNY POPIS NAPLNOVANiI PREDBEZNYCH PODMINEK

Verejné zakazky — O4 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

e EK nad ramec pozadavk( a kritérii této pfedbézné podminky vznesla pozadavek na zavedeni
centralniho registru smluv (CRS). EK pozadovala zavedeni CRS v€etné neplatnosti smluv
v pfipadé jejich neuvefejnéni v CRS, pfiemz tento pozadavek mél byt zapracovan
do Akéniho planu k pfedb&zné podmince Vefejné zakazky. CR tento pozadavek odmita, a to
zejména s ohledem na irelevanci ve vztahu k pfedbéznym podminkam.

e Diskuse s EK nad touto problematikou probéhla rovnéz na jednani dne 19. unora 2015, o ¢emz
MMR-NOK informoval v ramci materialu projednaném na jednani V-VEU dne 23. Unora 2015.

e V navaznosti na jednani s EK MMR odeslalo dne 26. unora 2015 reakci na EK, kde se zejména
zaméfilo na rozvedeni argumentace v souvislosti s poZzadavkem na zavedeni CRS a kde
opétovné zaslal stanovisko Uradu viady CR, ministerstva vnitra a MMR, které vyjadfuje ochotu
pokraCovat v pracich na zavedeni tohoto registru, zarover vSak neshledava vazbu na predbézné
podminky vzhledem k neexistenci takovéto povinnosti v zadavacich smérnicich, které tvofi zaklad
této predbézné podminky. Analogicka situace je identifikovana i v souvislosti se zakazem
obchodovani s korporacemi s nejasnou vlastnickou strukturou.

¢ MMR v této souvislosti zaroven pozadalo, aby tyto pfipominky byly feSeny a odpovédi byly
zaslany z vyS$si nez pracovni urovné do stfedy 4. bfezna 2015.

Verejna podpora - O5 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

e Vnavaznosti na pfipominky EK doSlo k dalSimu rozpracovani této oblasti, a to zejména
na urovni programu, coz potvrzuji probéhnuvsi jednani gestora oblasti vefejné podpory
se zastupci fidicich organu.

EIA - O6 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostredi)

e Navrh ve znéni pozménovacich navrhi byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (PSP)
projednan a schvalen dne 10. tnora 2015. Poté byla schvalena novela predlozena prezidentu CR
k podpisu. Prezident CR novelu zékona EIA podepsal dne 24. tnora 2015, ta bude ve Sbirce
zakonl publikovana na pocatku bfezna 2015 a uUcinnosti tak nabude 1. dubna 2015. Generalni
feditelstvi pro zivotni prostfedni (DG ENVI) bude o tomto postupu neprodlené informovana. EK
byla stimto postupem seznamena dne 19. uUnora 2015 na spole¢ném jednani, zaroven
upozornila, Ze novelu po podpisu prezidentem CR je$té provéfi.



Pdvodné se pocitalo s kompletnim schvéalenim novely v listopadu 2014 a ucinnosti k 1. lednu
2015, ale tento termin se nepodafilo dodrzet. EK v dopisu ze dne 26. ledna 2015 reagovala
na informace, kteréji CR poskytla ve véci novelizace zakona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi a souvisejicich zakon(. Eurokomisaf Karmenu Vella vyjadfil spokojenost
s realizovanym FeSenim, nicméné vzhledem k Casovému posunu (viz pfedchozi bod) nabyti
uginnosti novely avizoval mozné uplatnéni institutu significant prejudice. Ridici organy
pFisluSsnych programd byly o riziku uplatnéni significant prejudice informovany standardnim
varovnym dopisem EK (tzv. warning letter), ktery EK odeslala dne 13. unora 2015. CR tento
warning letter obdrzela dne 18. unora 2015.

Inteligentni specializace — T 1.1 (gestor: od 8. 12. 2014 Ufad vlady)

Usnesenim vlady &. 1028 ze dne 8. prosince 2014 bylo Ufadu vlady (mistopfedsedovi viady
pro védu, vyzkum a inovace) ulozeno prevzeti fizeni Narodni vyzkumné a inovaéni strategie
pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie).

Na zakladé pfipominek EK k dokumentu je dopracovavan navrh monitorovacich indikatord
Narodni RIS3 strategie a metodika monitorovani o popis role krajskych subjekt(i pfi monitorovani
intervenci RIS3, které jsou relevantni pro splnéni dané PP, bude také nezbytné provést revizi
zdrojh vefejnych rozpoc¢tl na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (narodnich i krajskych) tak, aby
bylo mozno diferencovat zdroje ur€ené na implementaci RIS3 a zdroje ostatni. K napInéni vySe
uvedenych PP dojde dle prfedpokladu gestora v zafi 2015, Implementaéni plan RIS3 bude
k dispozici v ¢ervnu 2015.

Digitalni Cesko, Sité nové generace — T 2.1-2.2 (gestor: ministerstvo pramyslu a obchodu)

EK byly vramci formalnich pfipominek poskytnuty pozadované informace ke struktufe
strategickych dokument(, které jsou predmétem naplfiovani predbézné podminky, a také jejich
struéné obsahové zaméreni (jedna se o DigiCesko 2, Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015
az 2020). Dle gestora predbézné podminky 2.1 nyni zbyva pro naplnéni pfredbézné podminky
dopracovat Strategii digitalni gramotnosti CR.

Ke spInéni predbézné podminky 2.2 dojde schvalenim Narodniho planu rozvoje siti nové
generace (NP NGN), u néhoz byla k dil¢i verzi ministerstva prdmyslu a obchodu (MPO) v prosinci
2014 vyhlaSena vefejna konzultace. DoSlé pfipominky se nyni vyhodnocuji a budou zohlednény
v dokumentu. Na zakladé prevodu odpovédnosti za zpracovani dokumentu na MPO (puvodné
v gesci Ceského telekomunika&niho Gfadu) byl posunut i termin finalizace NP NGN na &erven
2015.

Oblast malého a stfedniho podnikani — T 3.1 (gestor: ministerstvo spravedinosti)

Nové legislativné-technické feSeni vyvolalo jiz &tvrtou zménu AkEniho planu k pfedbézné
podmince 3.1 a 8.2 (dale ,akéni plan®). V upraveném ak&énim planu je uvedeno, Zze podminky
pro osvobozeni od soudniho poplatku jsou nasledujici: 1) Zadatel spini tzv. zakladni
naleZitosti zakladatelského pravniho jednani, které jsou uvedeny v ob&anském zakoniku
a v zakoné o obchodnich korporacich, 2) vkladova povinnost je splacena v penézich a 3) zapis
do vefejného rejstiiku proved| notaf. Timto bude docileno toho, ze naklady na zalozeni takové
spoleCnosti s ru¢enim omezenym se budou pohybovat v limitech nastavenych ze strany EK.
Harmonogram plnéni pfedbézné podminky bude dodrzen, predpoklada se, ze zakon nabude
ucinnosti v fijnu 2015, coz vSak nicméné znamena dalSi nékolika mésicni posun.

Energeticka uéinnost — T 4.1 (gestor: ministerstvo primyslu a obchodu)

CR zapracovala minimalni poZadavky na energetickou naro&nost budov do zakona &. 406/2000
Sh., o hospodareni energii, ktery mél nabyt Gcinnost v kvétnu 2015. DoSlo vSak vramci
projednavani v PSP i k dalSimu posunu terminu G€innosti zakona, a to na ¢ervenec 2015.
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Dale byla pfipravena novela zakona ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ktera bude
ucinna v €ervenci 2015.

U obou téchto zakond, které mimo jiné reflektuji pozadavky predbézné podminky a maiji zhojit
i nedostatky vytykané vramci infringementovych Fizeni, doslo kposunu termind, coz
pochopitelné zvySuje miru rizika.

Rizeni a prevence rizik — T 5.1

(gestor: ministerstvo zivotniho prostfedi, ministerstvo zemédélstvi)

Soucasti naplfiovani predbézné podminky je Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu
v podminkach CR (Adaptaéni strategie). Strategie bude predloZena ke schvaleni po posouzeni
procesem SEA v zafi 2015.

Soucésti pfedbé&zné podminky jsou i dalsi dokumenty a podklad, a to napf. Plany pro zvladani
povodnovych rizik, Plany povodi, Koncepce environmentalni bezpecénosti 2015-2020 s vyhledem
do roku 2030, Zpracovani studie dopadu, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou
klimatu pro nejohroZengjSi sektory a Definovani kritérii pro stanovovani investiCnich priorit
v zavislosti na riziku — strategie a podklady by mély byt k dispozici do konce roku 2015.

Regulace vodohospodarského trhu — T 6.1

(gestor: ministerstvo zZivotniho prostfedi a zemédélstvi, spolugestor: ministerstvo financi)

V soudasné dobé probiha diskuse mezi MMR a ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP) o Upravé
akéniho planu v souvislosti s timto tématem tak, aby bylo mozné kritérium s touto problematikou
souvisejici uzavrit jako spinéné, & minimalné se pokusit tento krok s EK dojednat.

Dale MMR-NOK upozoriiuje na skute¢nost, ze EK priibézné vznasi pfipominky k problematice
tzv. incentive pricing and adequate water contribution, ktera pfimo souvisi s poplatkovou politikou
CR. Predpokladame, Ze tato problematika bude ptedmétem dal$iho vyjednavani s EK.

Odpady — T 6.2 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostredi)

EK kritizuje napliovani pfedb&zné podminky resp. kritéria k Planu odpadového hospodarstvi CR
(POH) a opétovného pouziti recyklace odpadd. Pfipominky se tykaiji pristupu CR k vystavbé dal$i
kapacity odpadd ve vazbé na energetiku a také nejasny vztah mezi Planem odpadového
hospodafstvi CR a regionalnimi plany odpadového hospodaistvi.

CR se doposud nepodafilo doposud nalézt fe$eni pro vyuZivani pouze jednoho zdroje dat
pro oblast odpad.

Doprava — T 7.1-7.3 (gestor: ministerstvo dopravy)

K naplnéni pfedbéznych podminek 7.1-7.3: Ministerstvo dopravy (MD) aktualné pfipravuje Akeéni
plan k Dopravnim sektorovym strategiim, 2. faze, za asistence JASPERS.

AkEni plan je v tuto chvili dokonéen a je konzultovan s JASPERS. Poté bude AkEni plan zaslan
na EK, to se pfedpoklada na zac¢atku bfezna 2015.

Zaméstnanost — T 8.1, 8.3-8.5, 8.6 (gestor: ministerstvo prace a socialnich véci)

Strategie politiky zaméstnanosti byla vladou schvélena, stejné tak i jeden zjejich
implementacnich pland - AktivizaCni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace.

EK v rémci formalniho vyjednavani k OP Zaméstnanost poZadala o doplnéni zejména k PP 8.1
(znevyhodnéné skupiny obyvatel). Po doplnéni a dovysvétleni ze strany ministerstva prace
a socialnich véci (MPSV) jsou ze strany EK PP 8.1, 8.3 a 8.6 povazovany za dostatecné
vysvétlené. EK zaroven upozornila, ze bude situaci sledovat v ramci Evropského semestru.
Vramci predbé&zné podminky 8.5 bude napfiklad nutné zavést systém vyhodnocovani
a predvidani kvalifikacnich potfeb (termin spinéni je gestorem stanoven na fijen 2015).
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Zaélefiovani Romu — T 9.2 (gestor: Ufad viady CR)

Strategie romské integrace do roku 2020 byla dne 23. Gnora 2015 vladou CR projednana
a nasledné schvalena.

MMR aktuaingé vyzvalo Ufad viady CR krevizi stavu a obsahu naplfiovani v navaznosti
na schvaleni materialu vladou. Nicméné vzhledem k dlrazu, ktery na tuto oblast klade EK, nelze
schvaleni viadou povazovat za automatické spinéni pfedbézné podminky, ale bude nutné si tento
krok nechat verifikovat ze strany EK, byt ta byla o pfipravé dokumentu a obsahu jeho ,meziverzi*
informovana.

Zdravi — T 9.3 (gestor: ministerstvo zdravotnictvi)

EK ve svych pfipominkach k programim poptavala dalsi informace a upfesnéni zpusobu
naplhovani. Rozpracované informace byly vramci formalniho dialogu s EK komunikovany
a predlozeny revidované texty (v€. prabéznych vystupd z pfipravy akénich planud). Po doplnéni
dané predbézné podminky neni EK zcela komfortni sterminem dokoncéeni akénich planu
a doporuéuje CR, aby bylo dopracovani urychleno. U této predb&zné podminky nevylougila
konstatovani significant prejudice, coz by znamenalo pozastaveni plateb na pfisluSnou ¢ast
relevantnich programdu.

Vzdélavani — T 10.1-10.4 (gestor: ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy)

V unoru 2015 byl do meziresortniho pfipominkového fizeni pFedlozen Dlouhodoby zamér
vzdélavani arozvoje vzdélavaci soustavy v CR na obdobi 2015-2020, aktualn& probiha
vyporadani pfipominek. Vysledek meziresortniho vypofadani v podobé& revidované verze
Dlouhodobého zaméru Ize oéekavat v pribéhu bfezna 2015, ¢imz dojde k naplnéni nékterych
pozadavku obsazenych v ramci kritérii pfedbéznych podminek 10.1-10.3 (nikoli v§ak ke spInéni
kritérii jako celku).

Verejna sprava / strategie — T 11.1 (gestor: ministerstvo vnitra)

V navaznosti na pfipominky EK a diskusi v ramci formalniho vyjednavani, bylo naplfovani
predbézné podminky upraveno, stejné tak i pfFislusné ¢asti dot€enych programd, akéni plan
i hodnotici tabulky. Termin u nékterych nespinénych kritérii je stanoven na konec roku 2016, coz
je nejzazsi termin splnéni pfedb&znych podminek podle nafizeni. Naplfiovani této PP je tudiz
znaéné rizikové a bude muset byt peclivé monitorovano.

Sluzebni zakon - T 11

(gestor: sekce naméstka pro statni sluzbu, problematika odméfovani gestor: ministerstvo prace
a socialnich véci a ministerstvo financi)

Zprostredkujici subjekty: vlada feSila problematiku zprostfedkujicich subjektt v souvislosti s
jejich nepodfazenim pod sluZebni zakon na svém jednani dne 23. unora 2015. Na tomto jednani
byly pfijaty nasledujici zavéry:

o Czechlnvest: MPO pfistoupi k vy€lenéni divize strukturalnich fondi Czechinvestu do
samostatné nové pfFispévkové organizace v podfizenosti MPO, ktera bude plnit roli
zprostiedkujiciho subjektu pro OP PIK. Aby tato nova organizace mohla byt podfazena pod
rezim sluzebniho zakona, bude muset byt zfizena zakonem s deklaraci jejiho vztahu na
sluzebni zakon, jak vyzaduje § 4 odst. 2 sluzebniho zakona. MPO pfistoupi k takovym
krok(im, aby zajistilo vznik nového zprostfedkujiciho subjektu do konce roku 2015.

o Technologicka agentura CR (TA CR): Urad viady CR (mistopfedseda vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace), ani MSMT nevidi vzhledem k poZadavkiim EK moznost zapojit TA CR
do implementace OP VVV jako zprostfedkujici subjekt. Realizace ani &erpani finan€nich
prostfedkll z OP VVV nebudou touto skute¢nosti ohroZzeny. Na zakladé Memoranda
o spolupraci mezi MSMT a TA CR, které bylo uzavieno dne 13. ledna 2015, je pogitano
s aktivni udasti TA CR pfi vécné pripravé a konzultaci vyzev v dotéenych oblastech
Memoranda a u¢ast v Monitorovacim vyboru OP VVV.
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o Dale byl na zakladé spoluprace relevantnich resortll pfipraven tzv. Conform letter jednoznacné
deklarujici pfipravenost CR k naplnéni veskerych pieddefinovanych zavazk(. EK potvrdila dne
26. unora 2015 zavazky vyplyvajici z tohoto dopisu.
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4. DalSi oblasti v ramci pripravy 2014-2020

Jednotné metodické prostredi

Aktualizovany Metodicky pokyn k oblasti publicity a informovanosti byl vydan 8. ledna 2015,
s u€innosti od 1. unora 2015. Nadale probiha aktualizace metodického pokynu k oblasti monitorovani
a Metodického pokynu k vyuziti integrovanych pfistupl v programovém obdobi 2014—-2020. Technicka
aktualizace vzor( jednaciho fadu a statutu monitorovaciho vyboru, které jsou soucasti Metodického
pokynu pro pfipravu fidici dokumentace v programovém obdobi 2014—-2020, v souladu s technickym
nastavenim v monitorovacim systému pro programové obdobi 2014-2020 (MS2014+), bude
ukonéena v prvnim c&tvrtleti 2015. Aktualizace Metodického pokynu procesu Fizeni a monitorovani
v MS2014+ bude ukoncena do poloviny roku 2015.

V prvnim c¢tvrtleti roku 2015 bude vydana zastreSujici Metodika fizeni programi, ktera bude
zahrnovat vSechny dosud vydané metodické pokyny a doporuceni v gesci MMR a MF. V prvnim
Ctvrtleti roku 2015 bude také predlozeno viadé pro informaci Metodické doporuc€eni pro oblast
vefejné podpory, do poloviny roku 2015 pak Metodicky pokyn k certifikaci.

Evaluaéni plan Dohody o partnerstvi

V souladu sél. 54 a 56 obecného nafizeni byl vypracovan navrh Evaluaéniho planu Dohody
o partnerstvi (EP DoP), ktery je ramcovym planem pro organizaci evaluacni ¢innosti na urovni Dohody
o partnerstvi, jehoz pInéni bude zajisStovat Evaluaéni jednotka NOK ve spolupraci s dal§imi subjekty.
EP DoP byl pfipraven tak, aby byl zarover nastrojem pro koordinaci evalua¢ni ¢innosti fidicich organu
programd, a to predev§im s ohledem na nutnost véas a fadné pfipravit zpravu o pokroku (dle ¢l. 52
obecného nafizeni prfedkladanou EK v letech 2017 a 2019).

Navrh EP DoP byl pfedlozen k vyjadfeni ex-ante evaluatorovi DoP, fidicim organim a rovnéz
zastupcim odborné sféry (konkrétné zastupcim Ceské evaluadni spoleénosti). K neformalnimu
posouzeni byl EP DoP pfedlozen také evaluacénim jednotkam EK (DG REGIO a DG EMPL).
Po pfipominkovém fizeni ze strany Rady pro ESI fondy na pracovni urovni byl EP DoP pfedlozen
ke schvaleni. Dne 16. unora 2015 byl v proceduie per rollam Evaluaéni plan Dohody o
partnerstvi schvalen Radou pro ESI fondy na pracovni turovni.
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Seznam zkratek

CR
¢su
DG EMPL

DG ENVI
DG ESTAT
DG REGIO
EIA

EK
ENRF
EP DoP
ESI fondy
EU
IROP
MD

MF
MMR-NOK
MPO
MPSV
MS2014+
MSp
MSP
MSMT
MV

Mzd
MZe
MZP
NP NGN
OoP
OPD
OP PIK
OP PPR
OPR
OP TP
OP VVV
OPZ
OP ZP
POH

PP
PRV
PSP
RIS3
SEA

SPZ
SR VS

Ceska republika
Cesky statisticky urad
Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni

zaclefiovani

Generalni Feditelstvi pro zivotni prostredi

Generalni feditelstvi EUROSTAT

Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

Hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi (Environmental Impact

Assessment)

Evropska komise

Evropsky namoini a rybafsky fond
Evaluacni plan Dohody o partnerstvi
Evropské strukturalni a investiéni fondy
Evropska unie

Integrovany regionalni operacni program
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2014—-2020
Ministerstvo spravedInosti

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni plan rozvoje siti nové generace
Operacni program

OP Doprava

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Praha - pol rastu CR

OP Rybafstvi

OP Technicka pomoc

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zaméstnanost

OP Zivotni prostredi

Plan odpadového hospodafistvi

Predbézna podminka

Program rozvoje venkova

Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Strategie inteligentni specializace

Hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (Strategic Environment

Assessment)

Strategie politiky zaméstnanosti

Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014—-2020
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UOHS
V-VEU

Utad na ochranu hospodarské soutéze
Vybor pro EU na vladni drovni
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