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1. UvOoD

Podle programového prohlaSeni vlady v oblasti uzemniho planovani a stavebniho fadu pfipravi vliada
novelu stavebniho zakona, ktera pfinese zjednoduSeni a zrychleni povolovacich fizeni. NaplInéni
tohoto cile je jednou z priorit Ministerstva pro mistni rozvo;.

Bylo zvazovano, zda pojmout zménu zakona komplexné&ji a zpracovat vécny zamér nového
stavebniho zédkona. Rozhodujici se ukazalo ¢asové hledisko, protoze novy stavebni zakon by si podle
zkuSenosti z minulosti vyzadal nékolik let pfipravy. Vzhledem k tomu, Ze je potfeba zjednoduSeni
proces( uvést do praxe co nejrychleji, bylo pfistoupeno ke zpracovani novely stavebniho zakona (dale
SZ) a souvisejicich zakonu.

2. ZAKLADNI TEZE NOVELY STAVEBNIHO ZAKONA

2.1. Zakladni teze stavebniho zakona na useku uzemniho planovani

a) zkraceni procesu pofizovani zmén a aktualizaci Uzemné planovacich dokumentaci
v pfipadech, kdy nebudou vyzadovany varianty feSeni,

b) cyklus Uplnych aktualizaci Gzemné analytickych podkladd bude prodlouzen z 2 na 4 roky,

c) bude umoznéno vyuziti idaju o Uzemi a Uzemné analytickych podkladu pro veskeré ¢innosti
vefejné spravy (dosud omezeni na Uzemni planovani),

d) budou zkraceny lhaty v soudnim Fadu spravnim umozniujici pfezkum opatfeni obecné povahy,
dosavadni 3 roky zpUsobily velkou nestabilitu a nejistotu v izemi,

e) ve vazbé na jednotné povolovaci fizeni, které nebude vydavano organy uzemniho planovani,
budou soulad s uzemné planovaci dokumentaci a koordinace vyuzivani uzemi, které jsou
Ukolem uUzemniho planovani, zajistovany formou zavaznych stanovisek Ufadu Uzemniho
planovani nebo krajského ufadu,

f) podminkou ucinnosti aktualizace a zmény Uzemné planovaci dokumentace bude zvefejnéni
pravniho stavu této dokumentace po aktualizaci nebo zménég,

g) uzemni studii bude smét nechat zpracovat (a uhradit) i Zzadatel/investor, pokud dodrzi
schvalené zadani,

h) dokumenty Uzemniho planovani budou povinné zvefejfiovany na internetu.

K jednotlivym bodim:

Ad a)

VétSina navrhG aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje a zmén Uzemnich a regulaénich plana je
predkladana k projednani bez variant nebo je jiZ pfedkladana jedna varianta vybrand na zakladé
pfedchozich studii. V téchto pfipadech bude aktualizaci nebo zménu mozné pofidit a vydat zkracenym
postupem pfi zachovani vSech prav Ucastniku projednavani. Zkraceni procesu u aktualizaci a zmén
vyzadujicich posouzeni vlivli na zivotni prostfedi bude cca o 8 mésicu, pokud nebude posouzeni vlivl
vyzadovano cca o 10 mésicua.

Ad b)

Uplna aktualizace ovéfujici v8echny Gdaje o Uzemi a aktualizujici rozbory, ktera je velice pracna,
postaCi 1x za 4 roky, ustanoveni o pribéznych aktualizacich doplfujicich databaze pfi vzniku novych
skute€nosti se neméni.

Ad ¢)

Udaje o Uzemi a uzemné analytické podklady obsahujici Uzemné& upfesnéné informace o vSech
omezenich v uzemi, hodnotach Uzemi a rozhodujicich zamérech budou uvolnény k vyuzivani
pro vSechny organy verejné spravy.

Ad d)

Je potfeba na jedné strané umoznit Zaloby proti navrzenym feSenim, na druhé strané ale neni mozné
ponechavat vSechny investory 3 roky v nejistoté. RuSeni v dobé, kdy jsou na zakladé uzemné
planovacich dokumentaci vydana rozhodnuti a stavby rozestavéné, plisobi obrovské problémy.



Ad e)

V souCasné dobé zajistuji soulad s cili, ukoly a zaméry uzemniho planovani organy uzemniho
planovani svymi vyjadifenimi a obecné stavebni ufady vydavanim uzemnich rozhodnuti. Pfi pfechodu
kompetenci na jiné organy bude nutné zajistit zejména posuzovani souladu se zavaznymi uzemné
planovacimi dokumentacemi a koordinaci vyuziti Uzemi zavaznymi stanovisky uUfadu Uzemniho
planovani, pokud zamér bude zasahovat do spravniho Uzemi jedné obce s rozSifenou plsobnosti,
v ostatnich pfipadech krajskymi ufady.

Ad f)
Je nutné fesit stav, kdy po nékolika zménach se stala uzemné planovaci dokumentace nepfehleda
a bylo velice sporné, podle jakého pravniho stavu se vlastné rozhoduje.

Ad )

Ve vybranych Uzemich, ktera jsou z hlediska vyuziti komplikovana, je jako podminka pro rozhodovani
nafizeno pofizeni Uzemni studie. V mnoha pfipadech se pro nedostateénou kapacitu ufadu pofidit tuto
studii nebo z finanénich divodu cela pfiprava vyuziti neimérné zdrzuje. Proto bude uvolnéna moznost
zajisténi zpracovani uzemnich studii investorem tam, kde o to investor pozada. Zadani i schvaleni
moznosti vyuziti této studie pro rozhodovani bude ponechano ufadu, aby feSeni nebylo navrzeno
na ukor vefejnych zajmu.

Ad h)

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze politika uUzemniho rozvoje, v8echny druhy Uzemné planovaci
dokumentace, Gzemné analytické podklady i Gzemni studie jiz jsou zpracovavany v digitalni formé, nic
nebrani zavedeni povinnosti jejich zvefejhiovani na internetu.

2.2. Zakladni teze novely stavebniho zakona na tseku tuzemniho rozhodovani a stavebniho
radu:

Zjednoduseni a zrychleni povolovacich fizeni MMR spatfuje zejména v téchto oblastech:
a) spojeni uzemniho a stavebniho Fizeni a vydani jednoho povolujiciho rozhodnuti,
b) integrace procesu EIA do jednotného fizeni i samostatného uzemniho fizeni

¢) integrace nékterych dalSich povoleni na Useku zivotniho prostiedi,
d) feSeni problematiky dotéenych organa.

K jednotlivym bodim:

Ad a) spojeni tzemniho a stavebniho fizeni a vydani jednoho povolujiciho rozhodnuti,

Spojeni uzemniho a stavebniho Fizeni pfedstavuje zakladni urover integrace. Podle platné upravy SZ
je vedeni spole€ného uzemniho a stavebniho Ffizeni mozné pouze v pfipadech, kdy stavebni Ufad je
prislusny k vedeni obou fizeni. Pfipravovana novela SZ by tento stav méla zménit, méla by umoznit
vést jedno fizeni také u staveb, které jsou v souCasné dobé v pusobnosti nékolika samostatné
rozhodujicich stavebnich Ufad(. Znamena to provést restrukturalizaci, ktera by vedla k zefektivnéni
vykonu vefejné spravy a zasadnimu zrychleni vydani rozhodnuti. Pfijaté feSeni by mélo byt podle
vysledkll projednani v pracovni skupiné univerzalné vyuzitelné pro vSechny typy staveb a
na jakémkoliv Gzemi.

Novela zachova i sou€asnou Upravu samostatného Uzemniho Fizeni a stavebniho Fizeni, a tedy
i moznost investora zvolit si sou€asny postup a nevyuzit pfipravovany institut jednotného fizeni.

NynéjSi uprava tak zlistane zachovana v¢etné kompetenci.

Stavebni zakon dnes svéfuje vykon statni spravy na useku Uuzemniho fizeni a stavebniho fadu
soustavé stavebnich uradu.

Soustavu stavebnich ufadu tvori
= obecné stavebni urady
= specialni stavebni Grady
* vojenské stavebni ufady



= jiné stavebni ufady.

Zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich Ufadd jsou obecné stavebni Ufady; maji postaveni organu
statni spravy s ,univerzalni“ plsobnosti ve vécech Gzemniho rozhodovani, stavebniho Ffadu, sankci
a v dalSich zalezitostech, pokud nejsou vyhrazeny specialnim, vojenskym a jinym stavebnim aradim.
Mohou vydavat vSechna rozhodnuti a opatfeni podle stavebniho zakona, s vyjimkou ohlaseni,
stavebnich povoleni a dalich rozhodnuti tykajicich se vymezenych specialnich a jinych zvlastnich
druhu staveb.

Vedle sou€asné platné pravni Upravy, kdy Gzemni rozhodovani je svéfeno pfevazné obecnym
stavebnim dfadim - orgadndm uUzemnich samosprav (s vyjimkou pusobnosti MMR) a vydavani
stavebniho povoleni jak obecnym stavebnim ufadim, tak specialnim a jinym stavebnim Gfadum, které
predstavuji pak rdzné spravni ufady na rGznych drovnich, at jiz v ramci uzemni samospravy nebo
po linii statni spravy, pfipravovana novela SZ navrhuje upravit povolovani staveb ve formé jednotného
(integrovaného) povoleni zahrnujiciho v pojeti ¢eské pravni Upravy v prvé fadé Uzemni rozhodnuti
a stavebni povoleni, a to jak pro jednotlivé stavby, tak pro soubory staveb (i staveb specialnich, pfip.
jinych v pusobnosti nékolika stavebnich urada).

Dosazeni cile novely — jedna stavba, jedno rozhodnuti — sméfujici k dosazeni zrychleni zdlouhavého
povolovaciho procesu, si vyzada novelu nejenom SZ, ale také fady dalSich zakonu, které jsou
v pusobnosti jinych rezortd. Snaha je, aby do jednotného fizeni bylo integrovano co mozna nejvice
dilcich rozhodnuti dnes vydavanych samostatné, popf. aby dotfené organy vydavaly zavazna
stanoviska i tam, kde dnes vydavaji rozhodnuti.

Material ,,Stanoveni prislusnosti pro vedeni jednotného fizeni*

MMR zpracovalo podrobny material o sou€asné organizaci vykonu vefejné spravy na useku uzemniho
fizeni a stavebniho fadu, o puUsobnosti stavebnich Gfadl pfi povolovani a kolaudovani staveb
a navrhlo mozné varianty feSeni pro ureni pfisluSnosti k vedeni jednotného Fizeni pro pfipady, kdy
prekazkou vedeni jednotného fizeni je rozdilna pfislusnost k tzemnimu a stavebnimu fizeni.

Stanoveni pfislusnosti je zasadni pro pokraCovani praci na novele stavebniho zakona v dosavadnim
rozsahu, protoze
* najedné strané zlstava zachovana stavajici Uprava stavebniho zakona a zakon( upravujicich
povoleni specialnich nebo jinych staveb (napf. vodni zakon, zakon o pozemnich
komunikacich, zakon o drahach, zakon o civilnim letectvi, energeticky zakon), a investor ma
moznost i v budoucnu vyuzit samostatné fizeni, pokud usoudi, Ze pro jeho zamér bude
postupné projednavani, postupné upfesfiovani a zpracovani projektové dokumentace
vyhodnéjsi a jistéjsi,
= na druhé strané jako novy institut se pfipravuje jednotné fizeni vedené jednim stavebnim
uradem, tzn. v pfipadé jedné specialni /jiné stavby jeden stavebni ufad bude pfislusny vést
fizeni a vydat rozhodnuti, druhy stavebni Ufad vydava pro jednotné povoleni zavazné
stanovisko; v pfipadé souboru staveb obsahujici vice druhl staveb (obecna stavba, pozemni
komunikace, stavba podle § 16 SZ) vyda rozhodnuti stavebni ufad pfislusny k povoleni stavby
hlavni, ostatni stavebni ufady (dnes pfisluSné vydat samostatna rozhodnuti pro jednotlivé
druhy vedlejSich staveb) vydavaji zavazna stanoviska. Takové feSeni vyvola potfebu zmén
nejen stavebniho zakona, ale napf. energetického zakona nebo zakona o pozemnich
komunikacich, a tyto zmény v uvedenych konkrétnich zakonech musi reflektovat postaveni
stavebniho ufadu bud jako jediného povolujiciho stavebniho ufadu vydavajiciho rozhodnuti,
nebo jako dotéeného organu vydavajiciho zavazné stanovisko. Vytvofeni variantniho fedeni
v paragrafovém znéni navrhu zdkona by bylo extrémné sloZité, spi5 nemozné (s ohledem
na pocet zakonu, kde by se jednotlivé varianty feSily, a na odliSnou Upravu a miru podrobnosti
Upravy v jednotlivych zakonech).

Mezirezortni pfipominkové fizeni k tomuto materialu se konalo od 6. 2. 2015 do 20. 2. 2015. V ramci
pfipominkového fizeni se vyjadfilo 29 obligatornich pfipominkovych mist a 12 fakultativnich
pfipominkovych mist. Z celkového poctu 106 pfipominek bylo 73 zasadnich. Vyporadani uplatnénych
zasadnich pfipominek se uskutecnilo dne 2. bfezna 2015. Pfipominkova mista setrvala na svych
zasadnich pfipominkach, ktera se tak stala pfedmétem fady rozporu.

Zasadni pfipominky vyjadfuji postoje jednotlivych pfipominkovych mist k variantam pfisluSnosti
k vedeni jednotného fizeni a vydani jednotného povoleni, tzn. varianta V1 - pfisluShym bude obecny



stavebni Ufad, nebo varianta V2 - specialni /jiny stavebni Gfad (pozaduje MD, MPO, MF). Objevily se
pfipominky také na zachovani sou¢asného stavu a vyclenéni z jednotného fizeni - V3 (navrhuje MSP,
MO, MV, MZE).

Néktera pfipominkova mista navrhla feSeni odmitnout z dlivodu tak rozsahlych zmén kompetenci, Ze
prekrauji moznosti feSeni zménou zakonl, dalSi navrhla umoznit jednotné fizeni pouze

u vymezenych staveb a novelizovat zdkon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury.

Dne 5. bfezna 2015 se uskutec¢nilo u pana premiéra za Uc€asti ministryné pro mistni rozvoj, ministra
pro zivotni prostfedi, ministra dopravy, ministra pramyslu a obchodu a naméstka ministra zemédélstvi
jednani za ucelem projednani problematiky pfislusnosti k vedeni jednotného fizeni s timto zavérem:
= MMR ustoupilo od navrhované varianty V1

MMR nebude tento material dale projednavat
MMR pfipravi pro €leny vlady komplexni informaci o pfipravované novele SZ
MPO a MD predaji MMR podnéty na upravu SZ tak, aby pokud mozno nebylo nutné

pripravovat zakon o liniovych stavbach ani zakon o strategickych stavbach.

Jednani v uvedené véci na urovni naméstkd MMR, MZP, MPO a MD se uskute¢nilo dne 17. bfezna
2015. Sohledem na vysledky jednani doSlo ke zméné pfipravované novely SZ. Vedle staveb
v prislusnosti obecnych stavebnich Gfadl bude nové jednotné Fizeni upraveno pouze pro urcité stavby
dopravni a energetické infrastruktury. Pfislusnym k vedeni jednotného fizeni a vydani povoleni
u staveb dalnic, silnic I. tfidy a v8ech staveb a zafizeni s nimi souvisejicich bude MD, u staveb
Zeleznic — kategorie drah celostatnich i regionalnich a v8ech staveb a zafizeni s nimi souvisejicich pak
Drazni spravni ufad. U staveb v pisobnosti MPO vymezenych ve SZ v § 16 odst. 2 pism. d), tj. staveb
k u¢ellm tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazeném
pro tyto ucely, u staveb souvisejicich s Ulozisti radioaktivnich odpadl obsahujicich pfirodni
radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim celkim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni,
a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zafizeni pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladriovani plynu
nebo vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice, bude pfislusnym
k vedeni jednotného Fizeni a vydani povoleni MPO.

Zména kompetenci vedeni jednotného fizeni u stavby specialni/jiné ¢i souboru staveb vyvola potfebu
zmény zvlastnich zakonl v plsobnosti jinych rezortd (napf. zakon o pozemnich komunikacich, zakon
o drahach, energeticky zakon, zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury). Procesni stranka vedeni jednotného fizeni bude obecné upravena novelou SZ.
Vyplynou-li z podnétd MD a MPO pozadavky, které nebude mozné povazovat za obecné principy
uplatnitelné také u obecnych staveb, budou odliSnosti ve vedeni jednotného fizeni vychazejici
ze specificnosti a dullezitosti staveb dopravni a energetické infrastruktury promitnuty do zakona
€. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury. Tento zakon, ktery
je vuci stavebnimu zakonu zakonem specialnim, jiz v platném znéni obsahuje nékteré odchylky
od obecnych pravidel (napf. zkraceni lhat pro podani zalob, zalhGtovani soudu k vydani rozhodnuti).
Zda uvedeny navrh fe8eni zcela vyloudi potfebu pfipravy samostatného zakona o liniovych stavbach
a zakona o strategickych stavbach, pfip. spole€ného samostatného zakona, bude pfedmétem jednani
MD a MPO v navaznosti na rozsah a podobu pfipravované novely SZ a dal$ich zvlastnich zakond.

Ad b) integrace procesu EIA do jednotného rizeni a samostatného tuzemniho fizeni

Soucasti komplexniho povolovaciho Fizeni bude i posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi, pficemz
posuzujici organ (organ EIA) bude i nadale pfislusny k vedeni téchto procesu. Zaclenéni procesu EIA
je pfipravovano také v pfipadé vedeni samostatného uzemniho Fizeni. K uréitym ¢asovym usporam
dojde soubéznym vedenim procesu EIA s vlastnim povolovacim fizenim, namisto sou¢asného stavu,
kdy jsou tyto procesy vedeny samostatné pfed povolovacim fizenim.

O podobé budouci integrace procesu EIA do jednotného fizeni se uskute€nila samostatna jednani
ve dnech 15. a 21. fijna, 17. prosince 2014, a 13. a 19. ledna 2015.

Navrzena uprava respektuje uvedené zakladni principy:
= k Zadosti o vydani jednotného povoleni stavebnik doloZi jednu dokumentaci — jeji sou&asti
bude samostatna €ast o vlivech na zZivotni prostredi



= v pribéhu jednotného fizeni probiha vzajemna soucinnost stavebniho Ufadu a organu EIA;
zavazné stanovisko organ EIA vyda v ramci jednotného fizeni

= pfi Upravé jsou respektovany pozadavky Smérnice EIA; zajiSténa ucast vefejnosti;
zpfistupriovany potfebné informace a podklady

O podobé integrace procesu EIA doposud nebylo mezi MMR a MZP dosaZeno kone¢né shody
na jejich budouci upravé.

Ad c) integrace nékterych dalSich povoleni na tseku Zivotniho prostredi

Na z&kladni uroven integrace procesu EIA do povolovacich fizeni navazuji dal8i, pfedstavujici zmény
zakonl na ochranu jednotlivych sloZzek Zivotniho prostfedi, nebot nejpocetnéjSi pripady praxi
kritizovanych samostatnych zdlouhavych postupli, samostatnych podkladovych rozhodnuti, nebo
rozhodnuti o vyjimkach jsou v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Tato problematika byla
projednavana jak na jednani pracovni skupiny, tak separatné se zastupci MZP. Samostatna jednani
zameéfena na moznou integraci povolovacich fizeni podle slozkovych zakon( Zivotniho prostredi
(napf. zakon o vodach, o ochrané ovzdusi, o odpadech, o integrované prevenci, o ochrané pfirody
a krajiny atd.) se uskutecnila dne 4. prosince 2014 a 12. Unora, 3. a 17. bfezna 2015.

Doposud Vv této oblasti nebylo mezi MMR a MZP dosazeno kone&né shody na mozné mife integrace
a jejich budouci upraveé.

Ad d) feSeni problematiky dotéenych organt

Stavebni Ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti s dot€enymi organy chranicimi vefejné zajmy podle
zvlastnich pravnich pfedpisu. Takovych zakonu je na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
dnes cca 40.

Uplna shoda véech zG&astnénych osob na vystavbé je na tom, e naprosto zasadni problém pro
rychlé posouzeni zaméru je c&innost dotéenych organid — velky pocet dotéenych organd,
nejednoznacéné formulovana vécna pusobnost, formalni zavazna stanoviska, nebo naopak pozadavky
zavaznych stanovisek presahujici plsobnost a ochranu vefejnych zajmu, posouzeni zaméru jednim
dotéenym organem je Casto vazané na vysledek posouzeni jiného dotéeného organu, komplikovana
a Casové naroCna rozporova jednani, ucelové prodluzovani odvolacich fizeni podavanim odvolani
do zavaznych stanovisek.

Ke zjednodus$eni a zrychleni povolovacich Fizeni by pomohlo upfesnéni pasobnosti dotéenych organd,
stanoveni formy zavazného stanoviska, zaméfeni obsahu zadvaznych stanovisek disledné na ochranu
vefejnych zajmul a zpfesnéni soucinnosti stavebnich Gfadu a dotéenych organd.

Ke stavajicim ,tradicnim*“ dot€enym organim (hygienik, hasi¢) pfibydou zavedenim jednotného Fizeni
u staveb dopravni a technické infrastruktury nebo souboru staveb také dalSi zavazna stanoviska
vydavana stavebni ufady, které nebudou pfisludné vydat jednotné povoleni, ale budou na ném
participovat vydavanim zavazného stanoviska.

Spolu s novelou stavebniho zakona proto bude provedena také zména fady zvlastnich zakond. Kromé
promitnuti zmén ve stavebnim zakoné do zvlaStnich zakondl, je stézejnim pfedmétem upravy
zvlastnich zakonl uvedena problematika ¢innosti dotéenych organll. V souc€asnosti je pfipraveno
k novelizaci 41 zakon(. Samostatné jednani MMR a pfisluSnych rezort k Upravé upfesnéni postaveni
dotéenych organt ve zvlastnich zakonech je planované na 1. dubna 2015.

3. JEDNANi PRACOVNI SKUPINY

Pro splnéni stanovenych cild a termin{ novely stavebniho zakona je nezbytna dohoda pfislusnych
ministerstev a dalSich osob zu€astnénych v celém procesu vystavby, jejich aktivni spoluprace
a soucinnost pfi navrhu zmén stavebniho zdkona a zejména pfi navrhu vyvolanych zmén
Vv souvisejicich zakonech.



Z uvedenych dlivodl byla zfizena pracovni skupina, ve které jsou zastupci dotéenych resortd (MPO,
MD, MZE, MV, MSP, CBU, MZP, MO, MK), investorské sféry (SIA, SPS, SPD, HK CR), profesnich
organizaci (CKAIT, CKA) a dalich subjektd (CSSP, Asociace kraji, Koordinaéni rada
pro autorizované inspektory, SMO, Zeleny kruh).

Doposud se uskutec€nila 4 jednani:

1. jednani dne 8. fijna 2014
V oblasti uzemniho planovani byly pfedstaveny navrhy fedeni legislativnich zmén — celkem 22 zmén,
napr.

vefejné prospésné stavby a vefejné prospésSna opatieni s moznosti vyvlastnéni
umistovani staveb dopravni a technické infrastruktury v nezastavéném Gzemi

ovéreni aktualnosti feSeni tzemni studie

rozsah projednani aktualizace politiky uzemniho rozvoje

zjednodusSeni pofizovani aktualizaci a zmén uzemné planovaci dokumentace

uzemni plan s prvky regula¢niho planu

zvefejhovani uzemné planovacich dokumentaci zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup

U jednotného fizeni se probiraly rizné varianty feSeni u dil¢ich témat:

= zavedeni jednotného Fizeni u vSech staveb, nebo pouze u vymezenych staveb

» zda bude pfipusténo vedeni jednotného Fizeni u staveb na jakémkoliv uzemi, & pouze
v Uzemi, kde jsou podminky jednoznacné, zejména je-li pro Uzemi vydan uzemni plan

= prfislusnost k vedeni jednotného fizeni (druh a stuperi stavebniho Uradu)

= diskutovany byly zakladni principy pridbéhu jednotného Fizeni
(forma a nalezitosti Zadosti, prokazani opravnéni, stanoveni okruhu uc¢astnikd Fizeni, Ustni
jednani, koncentracni zasada, podoba jednotného rozhodnuti, platnost)

Ze zakladnich témat novely byla dale diskutovana problematika postaveni a fungovani dotéenych
organu a potfeba Upravy zavaznych stanovisek.

2. jednani dne 5. listopadu 2014
Na useku uzemniho planovani probéhla podrobnéjsi diskuse k nékolika vybranym a na prvnim jednani
predstavenym zmén nastroju Uzemniho planovani.

Na useku uzemniho rozhodovani byly Siroce diskutovany navrzené varianty FeSeni integrace
posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi do jednotného Fizeni.

Na useku stavebniho fadu diskuse navazala na prvni jednani a byly podrobnéji probrany jednotlivé
kroky integrovaného fizeni.

3. jednani dne 11. prosince 2014
V €asti jednani vénované Uzemnimu planovani byly diskutované varianty feSeni vztahu mezi
zdsadami uzemniho rozvoje a Uzemnim pldnem, regulaénim planem nebo uzemnim rozhodnutim.

Pfedmétem jednani na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu byla
= implementace sloZek Zivotniho prostfedi do jednotného povoleni podle zdkona o vodach,
zakona o ochrané ovzdusi, zakona o odpadech, zakona o lesich, horniho zakona,
= navrh CKA a CKAIT na stanoveni jednotné dokumentace pro jednotlivé typy fizeni a staveb,
= vystoupeni zastupcd Svazu priimyslu a dopravy a Hospodarské komory CR s predstavenim
jejich studie definujici parametry jednotného povolovaciho fizeni.
Ve studii se navrhuje opustit zavaznost stanovisek dotéenych organu s tim, Ze koordinacni ulohu bude
mit stavebni Ufad vedouci fizeni, dale se navrhuje upustiti od moznosti odvolani proti rozhodnuti
a zavedeni fady zmén ve spravnim soudnictvi (napf. opravnéni soudu nejen ke zruSeni a vraceni véci,
ale nové moznost i zmény rozhodnuti, pfiznat soudiim provadéni doplnéni dokazovani, soudy zavazat
Ihatami pro vydani rozhodnuti, opakovany soudni pfezkum omezit pouze na situace, kdy se stavebni
Ufad nefidil pravnim nazorem soudu, povinnost soudl zabyvat se vSemi Zalobnimi namitkami).

Navrh znamena zasadni koncepéni zmény ve spravnim fadu a v soudnim fadu spravnim, proto MMR
neuvazuje o zapracovani predstavenych zmén do pfipravované novely SZ, nebot nepovaZuje
za vhodné vyloucit nékteré fundamentalni procesni postupy (odvolani, pfezkumné Fizeni, obnovu
fizeni) a dat UCastnikim spravniho Fizeni jedinou moznost k napravé rozhodnuti cestou spravni
Zaloby.



4. jednani dne 16. ledna 2014
Na useku uzemniho planovani byl diskutovan vztah mezi zasadami Uuzemniho rozvoje, uzemnim
planem, regulaénim planem a uzemnim rozhodnutim.

Na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu bylo pfedmétem posledniho jednani stanoveni
pfisluSnosti pro vedeni jednotného fizeni, kde pretrvavaji odliSné postoje jednotlivych rezortd.

Néktefi zastupci vyjadfily obavy o zdarné projednani novely s ohledem na kompetenéni spory,
a navrhuji provést nyni pouze diléi zmény SZ, aby se zbytecné neprodluZzovala platnost ,EIA novely,
nevyhovujici pro investory. Navrhuji jina mozna fe8eni zjednoduSeni vystavby pfi vyuziti stavajici
koncepce SZ a zachovani soustfedéni zakladnich otazek do uzemniho Fizeni. Lze vyuzit upousténi
od dalSiho povolovani staveb ve vymezenych pfipadech (dnesni § 78/6) za pfedpokladu

= rozSifeni nékterych ¢asti dokumentace (+ integrace EIA),

= se souhlasem dotéenych organu vyjadfenych v ZS

= zavedeni pfedlozeni provadéci dokumentace pfed zahajenim stavby a umoznéni zastaveni

stavby pfi nesouladu s dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti

S tim souvisi také upraveni a posileni dohledu nad provadénim stavby, rozSifeni svépomocné
vystavby pro malé stavebniky a moznost zjednoduseni pfi kolaudaci (popf. upusténi).

4. CASOVY HARMONOGRAM NOVELY SZ

kvéten 2015 rozeslani do vnéjSiho pfipominkového Fizeni
Cervenec 2015 predlozeni materialu viadé
Cerven 2016 pfedpokladany termin nabyti G€innosti

Novela SZ a dalSich shora uvedenych zakon( vyvolava potfebu nasledné zménit také provadéci
vyhlasky. V€asné nepfijeti upravy provadécich vyhlaSek znamena riziko pro uspésnost novely. Je
tfeba také pocitat s urcitou legisvakanci, nebot’ pro uspé&snost nové Upravy v aplikacni praxi je zasadni
vytvofit prostor pro seznameni se s obsahem novely, zorientovani se ve zméné kompetenci a osvojeni
si novych postupu ufedniky stavebnich ufadu.



