Zapis
Z jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni
vyjednavani a zaméstnanost dne 28. srpna 2014
Pritomni: dle prezencni listiny
Program:

1. Navrh na zvySeni minimalni mzdy

2. Cinnost agentur prace, agenturni zameéstnavani

3. Ruzné

a. Prispévék v dobé ¢astecné nezaméstnanosti (Kurzarbeit)

b. Fikce platnosti zaméstnanecké karty

Jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni
vyjednavani a zaméstnanost dne 28. srpna 2014 fidil generalni feditel SP CR, Ing. Zden€k
Liska, vedouci pracovniho tymu.

Navrh na zvv§eni minimalni mzdy

JUDr. Tryl¢ a Ing. Kadlecova uvedli navrh na zvySeni minimalni mzdy; zdmérem
vlady je realizace zdvazku vlady z jejiho Programového prohlaSeni, zohlednit piiznivéjsi
vyvoj ekonomiky a dosahnout postupné plné funkénosti minimalni mzdy s ohledem na jeji
zakladni funkce. Cilem je ptiblizit se rychleji hranici 40 % primérné mzdy (cca na hodnotu
11200 K¢ od 1.1. 2018), v letosnim roce (bez rustu minimalni mzdy) bude dosazeno tirovné
cca 33 %, po navrhované upravé by mohlo byt dosazeno zvySeni o cca 1,5 p.b. Narust
ro¢nich mzdovych nakladli na jednoho zaméstnance pifedstavuje cca 11 260 K¢ a celkovy
dopad vladou navrzeného feSeni na podnikatelskou sféru odhaduje MPSV na cca 1,3 mld. K¢
a na ROPO sféru cca 96 mil. K& Navrh neobsahuje zménu trovné niZsi sazby minimalni
mzdy pro zaméstnance, ktefi jsou poZivateli invalidniho dichodu. V soucasné dobé je
ptipravovano komplexni feseni pro uplatnéni OZP na trhu prace. Piipraveny navrh KZPS a
NR OZP na diferenciaci tirovné minimalni mzdy pro invalidni zaméstnance, ktefi jiz pracuji
za tuto mzdu, a pro nové zaméstnance, neni legislativné realizovatelny (z divodu nerovnosti).

Ing. LiSka vyjadiil odmitavy postoj zaméstnavatelll k navySeni minimélni mzdy o
dalsi 200, tj. o 700 K¢ z 8.500 na 9.200. Hlavnim divodem pro odmitnuti navrhu ze strany SP
CR je poruseni zptisobu, resp. dohody socialnich partnerti, na zakladé které jiz bylo dosazeno
konsensu se zvySenim minimalni mzdy v roce 2015 a to o 500 K¢. Soucasné vyzval MPSV,
aby na jednani RHSD vysvétlilo pfedstavy o dal$im zvySovani minimalni mzdy tak, aby
nedosSlo k ohrozeni ¢eského primyslu.

JUDr. Hejdukova rozvedla stanovisko SP CR, ktery zasadné odmita navrh na dalsi
zvySeni minimalni mzdy, tj. o 700 K¢. Vzhledem k rtizné mzdové Grovni mezi odvétvimi,
jednotlivymi firmami, regiony, nebylo jednoduché ziskat podporu u zaméstnavatell jiz na
navrh zvySeni minimalni mzdy o 500 K¢&. Z jednani SP a clenskych firem jednoznacné
vyplynulo, Ze do budoucna pfi uvazovaném dal$im navySeni minimalni mzdy bude nezbytné
dukladné zanalyzovat dopady takového zvyseni a pfi nastavovani urovné minimalni mzdy je
respektovat. Hranice K¢ 9.000 byla firmami oznacovéna jako limitujici.



Zvyseni minimalni mzdy se tykd nejenom zaméstnanct, ktefi jsou zafazeni v tzv. 1.
tarifnim stupni, ale promita se i do zvySeni tzv. zaru¢enych mezd, tj. vysSich tarifnich stupnii,
ovliviiuje celkovou vysi mzdovych podminek ve firmé a mize vést k deformaci nastaveni
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Minimalni mzda se tyka podnikli a oborti, pro které¢ je cenova hladina pro udrzeni
konkurenceschopnosti klicova a jejichz marze jsou jiz nyni nizké, podil zaméstnancu
s nizkymi piijmy je napfiiklad v regionech jako ustecky kraj, tedy kraj s vysokou mirou
nezamé&stnanosti.

Navrh na dal$i zvySeni minimalni mzdy je podlozen argumentaci, ze v dob¢, kdy se
piedkladal predchozi navrh na navyseni o 500 K¢&, byly udaje o stavu ekonomiky pozitivni,
ale v nasledujicim obdobi byl zaznamenan jesté piiznivéjsi vyvoj hospodaistvi. Argumentace
zlepsenym vysledkem HDP za 1. Ctvrtleti po zkuSenostech z minulych let by méla byt
opatrngjsi.

Uvaleni sankci vi¢i Rusku (vedouci k oslabeni ruské ekonomiky, problémim
finan¢niho sektoru a souvisejicimu omezeni Gvérové aktivity pro tamni firmy, aj.) muze
napiiklad omezit né€které obchody v sektorech jako je zemédélstvi, potravinaisky primysl,
sklarsky primysl, odvétvi, kde je obecné nizs$i primérna mzda, které¢ by byly zejména
zasazeny skokovym nartistem minimalni mzdy o 700 K¢&.

Je paradoxem, Ze vlada Vv této souvislosti pfipravuje nastroj na podporu a udrZeni
zaméstnanosti v souvislosti s oéekavanymi dopady mezinarodnich ekonomickych sankci viéi
Rusku na ¢eské podniky, jako napt. tzv. kurzarbeit a na druhé strané zcela nelogicky prichazi
s dalSim navySenim minimalni mzdy.

JUDr. Samek: Piipomnél, ze CMKOS se shoduje se socialné ekonomickym cilem
zvySovani minimalni mzdy postupné na 40 % primérné mzdy, a proto souhlasi i s dalSim
zvySenim minimalni mzdy. Je vSak nazoru, ze by se tak mélo dit na zékladé spolecnych
analyz a tripartitni shody dosaZené na ptidé¢ RHSD. V tomto kontextu vnima kriticky posledni
krok vlady — CMKOS je nazoru, Ze bylo mozné i nové zvyseni minimélni mzdy o 200 K¢&
touto cestou dohodnout.

Doc. Ing. Jani¢ko, CSc. pfipomnél pozitivni vyznam rdstu minimalni mzdy pro rast
koupéschopné poptavky.

Ing. Rychtar vyjadiil jménem zaméstnavateld osob se zdravotnim postizenim
stanovisko k minimalni mzd¢ zdiraziujici postoj Narodni rady zdravotné postizenych,
piipomnél uzavienou Deklaraci socialnich partneri se zastupci osob zdravotné postizenych
z roku 2013, ktera byla nyni zpochybnéna. Na zéklad€ jednani a shody se zastupci organizaci
osob zdravotné postizenych se vyslovil pro zachovani pfechodné niz§i minimalni mzdy do
konce roku 2016 minimalné pro okruh nizko vykonnych zaméstnancu s tim, ze do té doby
bude pfipraven systém umoziujici snazsi zapojeni zdravotné postizenych osob do prace —
prostupny systém socialni a pracovni rehabilitace. Pfedklad4d navrh pfechodného ustanoveni
k nafizeni vlady, které by reflektovalo tuto potiebu.

Irena VIc¢kova vyjadiila jménem Svazu obchodu nesouhlasné stanovisko s dal$im
zvySenim minimalni mzdy.

Ing. Cesal vyjadtil jménem ATOK néazor, Ze minimalni mzda nepodvazuje
koupéschopnost. Zaméstnanci V jednotlivych odvétvich jsou odménovani podle realnych
moznosti. Napf. v textilnim a odévnim primyslu rychly riist minimélni mzdy velmi zvySuje
riziko pfenasSeni vyroby do levngjSich zemi.



Ing. Sedlacek Ozndmeni zdméru zvysit minimalni mzdu o dal§ich 200,- K¢ bez
piedchoziho projednéni se socidlnimi partnery v RHSD je porusenim principi socidlniho
dialogu a dohody o projednévani zasadnich opatfeni. Rovnéz procentudlni nardst minimalni
mzdy o 700,- K¢ od 1.1.2015 (8%) by byl nad hranici Gnosnosti a nekoresponduje s
dynamikou rtstu ekonomiky. Pii zvySeni minimalni mzdy na 9000,- K¢ bude v oblasti
minimalni mzdy jiz 4,8 % zaméstnanci, pti zvySeni na 9200,- K¢ 5,3%. V odévnim pramyslu,
ve kterém je zaméstnano 14,4 tis. zaméstnancti, se tyka 8,73%. Znamena rovnéz ve vétsSing
odvétvi vyrazné technické ovlivnéni celé struktury mzdovych tarifi, snizeni nadtarifnich
slozek mzdy a oslabeni zdsluhovosti v odménovani. Je nutné dat jasnou dlouhodobou
koncepci, v kolika skocich by méla minimalni mzda dosahnout Grovné 0,4 primérné mzdy a
rovnéz projednat, jak se bude vyvijet dal, az této Grovné dosahne. Zda bude kopirovat
koeficientem 0,4 primérnou mzdu v narodnim hospodaistvi a potahne ji riist celé ekonomiky,
nebo zda bude stanoven jeden pevny koeficient minimalni mzdy K primémé mzdé
jednotlivych odvétvi a minimalni mzda potdhne ekonomicky vyvoj téchto odvétvi.
Argumentace ekonomickym rastem 1. Ctvrtleti a 2. Ctvrtleti v soucasné dobé, vzhledem
k predpokladanym vliviim oboustrannych sankci EU a Ruska, jiz neplati. KZPS nesouhlasi se
zvySenim minimalni mzdy na 9200 K¢ od 1. 1. 2015.

Cinnost agentur prace, agenturni zaméstnavani

J. Vanasek charakterizoval stru¢né predlozeny materiadl MPSV. Konstatoval, ze pocet
Ceskych agentur prace jiz piesahl opét hranici 1600. V lofiském roce zprostiedkovaly praci
230 tisicim zaméstnancii. Dulezita je charakteristika subjektt, které se snazi realizovat skryté
agenturni zam&stnavani napt. formou pronajmu strojniho zatfizeni v jiné spole¢nosti. MPSV
na to chce zaméfit mimoradnou kontrolni akci koordinovanou s dal§imi statnimi institucemi
vybavenymi kontrolnimi oprdvnénimi v dalSich oblastech. Ocenil praci PT RHSD pro
agenturni zaméstnavani, kterd formuluje dilezité podnéty a ndvrhy pro zmény v této oblasti.
Dosud jesté nebyla dosaZena shoda o nékterych opatfenich, které by mohly napomoci vymezit
misto agenturniho zameéstnavani, napt. prostiednictvim stanoveni kvot maximalniho poctu
agenturnich zaméstnanci u zaméstnavatele a novou pfipravovanou metodikou tykajici se
srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek.

JUDr. Hejdukova ocenila jménem SP CR material MPSV, zdiraznila zejména
informace o kontrolni ¢innosti a jejich poznatcich, ktera se zamétuje predevsim na odhalovani
a potirani skrytého agenturniho zamé&stnavani, v némz dochazi k vétsiné piipadi poruSovani
prava, zejména v obchdzeni pracovnich podminek a pravidel odménovani (zasada zajiSténi
srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek).

JUDr. Samek: informoval uéastniky jednani o postoji CMKOS, ktery vychazi
z doplitkové role agenturniho zaméstnavani, které nesmi nahrazovat aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpetovanou Utadem prace CR, a které musi byt vykonavano pouze za
podminek stanovenych pravnimi ptedpisy. Ocenil praci skupiny RHSD pro agenturni
zaméstnavani, ktera se zameétuje na oddéleni ,zrna od plev v oblasti agenturniho
zaméstnavani, zaméfuje se na odstranéni nekalych praktik nékterych agentur prace a na
potirani tzv. agentur prace provadéjicich ,,skryté agenturni zaméstnavani®.

JUDr. Kindlova vyslovila nazor, Ze by agentury nemusely jiz nadale mit pravo
uzavirat s agenturnimi zaméstnanci pouze pracovni pomér na dobu urcitou, ale tak, jako je



tomu Vv zahranici, pfijimat agenturni zaméstnance do pracovniho poméru na dobu neurcitou
S tim, ze by s témi zamé&stnanci pracovali.

Doc. Ing. Jani¢ko, CSc. zduraznil potiebu zvySovani odpovédnosti uzivatelli za
dodrzovani pravidel pii vyuzivani formy agenturniho zaméstnavani.

Ing. Pikierska, vyjadfila postoj ASO, ktery smétfuje K vytlaceni problémovych
agentur prace z trhu.

Mgr. Ji¥i Cesal vyjadiil nazor KZPS, Ze vyie primémé mzdy neni v piimém vztahu
S minimalni mzdou, nybrz Ze podniky odméiuji své zaméstnance podle svych ekonomickych
vysledkt. Déle upozornil na riziko, Ze rist minimdlni mzdy mlze mit u méné¢ vykonnych
odvétvi za nésledek vyvadeéni prace do jinych — levnéjSich zahranicnich regionti a tim 1 rist
nezameéstnanosti.

Zavér: Socialni partnefi ocenuji material MPSV, podporuji navrhy v ném obsazené
sméfujici k procisténi agenturniho zaméstnavani a vyzyvaji ministerstvo k pfipraveni
konkrétnich navrhii smétujicich k potirani nelegélnich forem agenturniho zaméstnavani a jeho
zneuzivani, zejména v otazce srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek. Shodli se na
potiebé

1. Pokracovat v kontrolni Cinnosti zaméfené jak na agentury, tak uzivatele, zejména se
zam¢éfit na ¢innost tzv. pseudoagentur.

2. Dokoncit prace na ptipravé navrhu nové pravni Gpravy agenturniho zaméstnavani podle
namétl piijatych pracovni skupinou.

Riizné
Ad a) Kurzarbneit

J. Vanasek informoval o pfipravé pfispévku pii ¢asteéné nezaméstnanosti v reakci na
o¢ekavané problémy v zaméstnanosti v souvislosti S uplatiovanymi sankcemi vaci Rusku.
Bude se vychazet z § 209 ZP, tj. musi alespon jeden mésic jiz tato Situace u zaméstnavatele
existovat, vypadek by mél byt vétsi nez 20%, naopak nemél by dopadat na situace, kdy tento
vypadek byl vys$si nez 60 %. MPSV pfipravuje variantni feSeni vychazejici z diskuzi
vedenych s ohledem na dopady sankci v souvislosti se situaci na Ukrajiné. MPSV pozada o
vytvofeni pracovni skupiny zaucasti zastupcli socidlnich partnerd, kterd konkrétni névrh
projedna. Bude nutné vyjasnit nékteré problémy, napt. s UOHS otézku ,,nedovolené podpory*
v ramci hospodaiské soutéze, ¢i s Ministerstvem financi s ohledem na finanéni naklady
takového opatieni. MPSV pfipravi kratky vstupni material pro jednani RHSD.

Ing. LiSka vyzval, aby pfedsednictvo RHSD projednalo vytvofeni této pracovni
skupiny a vyslovil se proti kritériu sezonnosti prace.

JUDr. Samek podpofil navrh projednat a schvalit hlavni principy ceského
,kurzarbeitu“ na predsednictvu a plénu RHSD vzhledem k tomu, ze MPSV dosud nema
k dispozici jasné vécné zadani (zasady této upravy), ustavit pracovni tripartitni skupinu, ktera
na jejich zakladé¢ ptipravi pfisluSny navrh a zdiraznil, aby pfedbéZzné€ byla na vladni strané
vyjasnéna otazka ,,pfipustnosti podpory zaméstnavateli.

Ing. Sedlacek jménem KZPS uvedl, Ze rozhodnuti vlady o uplatnéni Kurzarbeitu
(¢aste€né nezaméstnanosti) bude nahravat pouze klicovym odvétvim a situacim, kdyZ nastane



skute¢na narodni katastrofa. Krizi prochazeji i ostatni odvétvi, majici nizky podil na HDP.
Doporucil tuto podminku vytadit. Pokud jde o pokles 20% po dobu 3 mésict pro firmu, mélo
by byt doplnéno téz ,, nebo jeji vyznamnou ¢ast™. Firmy se snazi diverzifikovat vyrobu, jedna
jeji Cast prochazi krizi, druha nikoliv, ¢asteCna nezameéstnanost dle § 209 ZP se proto tyka
vétSinou omezeného okruhu zaméstnanct, nikoliv celé firmy. Obdobi potizi je pfili§ dlouhé,
za tu dobu firma dohodne se zaméstnanci nejprve snizeni mzdy, pak piejde na 60%, druhy
mésic rozda vypoveédi. Navrhl proto zkratit to obdobi. Vznesl otazku, kdo bude dostavat 30%
od statu: zaméstnavatel na svych 60% nebo zaméstnanec nad 60% zaméstnavatele? Pokud by
méla byt na mysli druha varianta, tak Kurzarbeit nema pro zaméstnavatele zadny ekonomicky
vyznam. To je tfeba jednozna¢né vyjasnit. Dale je zapotiebi vytadit vliv sezonnosti. Pokud
jde o skoleni zaméstnanci, oznacil je za nesmysl, kazdé povolani ma sviij rezim profesnich
Skoleni, organizovat ,,néjaka* Skoleni za kazdou cenu bude nejen trapné, ale pro firmy bude
znamenat dal$i naklady v obdobi, kdy budou obracet kazdou korunu. Proto navrhl vytadit
podminku Skoleni.

Zavér: Socialni partneti podporuji navrh MPSV ustavit pracovni skupinu, kterd
rozpracuje konkrétni navrh. Ten by méla pfedtim v podobé& hlavnich principii schvalit RHSD.
Vyzvali proto MPSV, aby pfipravilo pro jedndni RHSD dne 4. zaii 2014 néavrh téchto
hlavnich principt.

Ad b) Fikce platnosti zaméstnanecké karty

JUDr. Vanasek informoval o pfipravovaném legislativnim feSeni problému, tykajici
se prodluzovani zaméstnaneckych karet v piipad¢, ze zaméstnanec pozada Ministerstvo vnitra
o prodlouzeni v€as (tj. nejpozdéji 14 dnt pied uplynutim doby platnosti karty), ale
Ministerstvo vnitra o jeho zadosti nerozhodne do skonéeni doby platnosti karty.

JUDr. Hejdukova, upozornila, Zze problematicka se v soucasné dob¢& jevi uprava
prodluzovani zaméstnaneckych karet v pfipad¢, Ze zaméstnanec pozada Ministerstvo vnitra o
prodlouzeni v¢as (tj. nejpozdéji 14 dnu pied uplynutim doby platnosti karty), ale Ministerstvo
vnitra o jeho zadosti nerozhodne do skonéeni doby platnosti karty. Zaméstnanecka karta mtize
mit dudlni charakter, tj. reprezentuje pak povoleni k pobytu i povoleni (tj. opravnéni k
vykonu) zaméstnani. Pokud jde o povoleni k pobytu, zdkon o pobytu cizincii takovou situaci
fesi fikei platnosti povoleni do doby pravomocného rozhodnuti o zadosti (§ 47 odst. 2 ve
spojeni s § 44a odst. 3 zakona o pobytu cizincit). Pokud jde o opravnéni k vykonu zaméstnani,
zakon naopak vyslovné fikci platnosti vylucuje (§ 44a odst. 3 zakona o pobytu cizinct,
posledni véta). Pokud tedy Ministerstvo vnitra nestihne zadost o prodlouzeni zaméstnanecké
karty posoudit do vyprSeni platnosti karty, zaméstnanec (piestoZe zaddost podal v souladu se
zakonem a nic tedy neporusil) dnem nasledujicim po skonceni platnosti karty nesmi pracovat.
Zakon o zaméstnanosti vaze opravnéni byt zaméstnavan az k okamziku, kdy Ministerstvo
vnitra vyda cizinci potvrzeni o splnéni podminek pro prodlouzeni platnosti zaméstnanecké
karty (§ 89 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti). Tedy v okamziku, kdy Ministerstvo vnitra v
podstaté o zadosti rozhodlo (byt zifejm¢ jesté ne pravomocné?) a chybi uz jen pofizeni
biometrickych udaji a fyzické vydani prodlouzené zaméstnanecké karty (§ 44a odst. 12
zakona o pobytu cizinctl).

MoZnym disledkem je, ze pfi zachovani pracovnépravniho vztahu se za této situace
bude jednat o nelegdlni zaméstndvani a zaméstnavateli i zaméstnanci hrozi sankce, U
zaméstnavatele 1 nemozZnost Zadat o zafazeni volného mista do evidence volnych pracovnich
mist obsazitelnych drziteli zaméstnanecké karty (§ 37a).



Je tedy potieba zejména upravit § 89 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti obdobné jako §
47 zékona o pobytu cizincii (aby i1 opravnéni byt zaméstnavan pokraCovalo po uplynuti
platnosti karty az do rozhodnuti o Zadosti o jeji prodlouzeni) a soucasné zvazit jak zpétné
doplnéni zaméstnanecké karty do vyctu § 44a odst. 1 zakona o pobytu cizinct (aby bylo
jednoznacné, ze se na zaméstnanecké karty pokud jde o opravnéni k pobytu vztahuje § 44a
odst. 3 zakona o pobytu cizincti potazmo § 47 odst. 2 zakona o pobytu cizinci), tak ptipadné
zmenit tieti vétu § 44a odst. 3 zakona o pobytu cizinct proti sou¢asnému znéni tak, ze se § 47
odst. 2 zakona o pobytu cizinci vyslovné vztahuje i na opravnéni pracovat jako zaméstnanec.

V této souvislosti je nutné provést revizi pravni Gpravy v oblasti zaméstnavani cizincii
a povolovani jejich pobytu v CR, ktera je v disledku mnoha novel zna¢né nepiehledna,
piekryva se a vede k mnoha vykladovym nejasnostem.

V Praze dne 28. srpna 2014
Zapsali: JUDr. Hejdukova, JUDr. Samek



