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I. Uvod
I. 1. Sankce EU vici RF — oblasti, kterych se tykaji, schvaleni

V listopadu 2013 tehdej$i ukrajinsky prezident Viktor Janukovyé odmitl podepsat
piipravenou asociacni dohodu s EU. Coby vyraz nesouhlasu s timto krokem doSlo
Kk protestnimu vystoupeni Casti ukrajinskych ob¢anti pfedev§im v zapadni a stfedni oblasti
Ukrajiny. Na zakladé jednani za Ucasti prezidenta Janukovyce, piedstavitelli ukrajinské viady,
zemi EU a opozice byl dohodnut kompromis spocivajici v ptislibu pted¢asnych voleb,
kooptace piedstavitelil opozice do vlady atd. Tento kompromis byl vS§ak opozici odmitnut
poté, co demonstrace pierostly po zasahu ukrajinskych bezpe¢nostnich sil v pouli¢ni boje.
Prezident Janukovy¢ v ndvaznosti na vyvoj udalosti uprchl do Ruska. Byla zvolena nova
vlada a prozatimni prezident.

V reakci na tento vyvoj propukly na jihu a vychodé Ukrajiny protesty na podporu proruského
sméfovani zemé. Tyto protesty a nepokoje vyustily postupnym vyvojem v situaci, kdy
Krymska autonomni republika vyhlasila za vyrazného prispéni Ruské federace, véetné vstupu
jejich ozbrojenych sil na Gzemi Ukrajiny, nezavislost na Ukrajin¢ a nasledné byla p¥i¢lenéna
k Ruské federaci a ¢ast vychodoukrajinského tzemi (pfedev§im Luhanskd, Charkovska a
Donéckad oblast) je ovladana vzboufeneckymi jednotkami silné (personalné, logisticky,
materialn¢) podporovanymi Ruskou federaci. Proti t¢mto jednotkdm byla nasazena regulérni
ukrajinskd armada. Boje na vychodni Ukrajiné trvaji doposud.

V navaznosti na vyvoj situace na Ukrajin¢ (na Krymu a na vychodni Ukrajin¢) a vzhledem k
roli Ruské federace, resp. nékterych jejich ¢initeld, pii destabilizaci situace na Ukrajin€ a pfi
ohroZovani jeji Uzemni celistvosti ptijala EU a jeji ¢lenské zemé a n€které dalsi staty (USA,
Kanada, Australie, Japonsko, Norsko, Svycarsko) omezujici opatfenti.

Opatfeni EU se prvotné zaméfila na zmrazeni vkladt a zikaz vstupu na Uzemi EU
konkrétnich fyzickych osob. Nasledné bylo opatieni rozSifeno také na nékteré o0soby
pravnicke.

Jako tzv. treti faze sankénich opatieni byla ptijata omezeni pro obchod v nékterych vybranych
sektorech. V ramci ptipravy omezujicich opatieni byl z moznych variant vybran uzsi okruh
omezujicich opatfeni, ktery je navic diale omezen napt. Casovym vymezenim (kontrakty
uzaviené po 1. srpnu 2014). V piipadé potfeby mtze EU tato opatfeni dale rozsitovat.

Soucasn¢ se sektorovymi opatienimi byla pfijata také omezujici opatfeni pro obchod a
investice na Krymu a v Sevastopolu.

Cilend opatreni proti osobam

Cilena opatfeni spocivajici ve zmrazeni vkladt, resp. v zdkazu udélovani viz do EU v ptipadé
fyzickych osob, se v soucasnosti tyka jiz 95 fyzickych osob a 23 dalSich subjektt. Jedna se o
osoby a subjekty odpovédné za akce naruSujici ukrajinskou Uzemni celistvost a dale 14
subjektd z Krymu a Sevastopolu, které byly zabaveny nebo jejichZ pfevod vlastnictvi je v
rozporu s ukrajinskym pravem.



Sektorovd opatieni

V reakci na pokracujici jednani Ruska destabilizujici situaci na vychodni Ukrajin¢ a
podporujici zde pusobici separatistické skupiny pristoupila EU K pfijeti sektorovych
omezujicich opatieni (tzv. tfeti faze sankci). Podminky omezenibyly stanoveny v Rozhodnuti
rady 2014/512/SZBP ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajin€ a v Natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze
dne 31. cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k c¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajing.

Pristup na financni trhy

S cilem omezit ptistup nékterych ruskych financnich instituci na kapitalové trhy ptijala EU
zdkaz obchodovani s akciemi, dluhopisy a obdobnymi finanénimi nastroji s dobou splatnosti
delSi nez 90 dnll vydanymi vyznamnymi finanénimi institucemi (banky, rozvojové banky a
jejich dcetiné spole¢nosti mimo EU) ve vlastnictvi ruského statu. Zakazano je také
poskytovani sluzeb vztahujicich se k vydavani a obchodovanis t¢mito finan¢nimi nastroji.

Obchod se zbranémi

Déle bylo vyhlaseno embargo na dovoz a vyvoz zbrani a souvisejiciho materidlu z/do Ruska,
které se vztahuje na vSechny polozky uvedené na Spole¢ném vojenském seznamu EU.

ZboZi a technologie dvojiho uziti

Zakazan je také vyvoz zboZzi a technologii dvojiho uZiti pro vojenskeé pouziti v Rusku nebo
pro ruské vojenské koncové uzivatele. Toto opatieni se vztahuje na v3echny poloZky v
seznamu zboZzi dvojiho uziti uvedene v aktuaInim seznamu v ptiloze k natizeni 428/20009.

Zarizeni a technologie pro ropny primysl

Poslednim sektorem, ktery je v soucasnosti postizen restriktivnimi opatfenimi, je Vyvoz
nékterych zatizeni a technologii souvisejicich s energetikou do Ruska. Vyvozni licence na
takovy vyvoz se zamitne, pokud se jedna o vyrobky, které jsou uréeny pro hlubinné prazkumy
a t¢zbu ropy, arkticky prizkum a t€zbu lozisek ropy a btidlicové projekty v Rusku.

Zminéna opatfeni se vztahuji na kontrakty sjednané po 1. srpnu 2014, resp. na cenné papiry
vydané po tomtéZ datu. Omezujici opatieni byla prozatim pfijata na dobu jednoho roku.

Omezeni investic na Krymu a v Sevastopolu

Omezeni piijata specialné pro oblast Krymu a Sevastopolu (natizeni Rady (EU) ¢. 692/2014
ze dne 23. Cervna 2014 o omezuyjicich opatienich v reakci na protipravni anexi Krymu a
Sevastopolu, vplatném znéni) zahrnuji zdkaz novych investic na téchto uzemich
v nasledujicich odvétvich: infrastrukturni projekty v dopravé, telekomunikacich a energetice
a ve vztahu k vyuZivani ropy, zemniho plynu a mineralt. Zafizeni pro ¢innost v téchto Sesti
sektorech nesmi byt na Krym a do Sevastopolu vyvazena, stejné tak nesmi byt poskytovany
finan¢ni a pojistovacisluzby souvisejici s t€mito transakcemi.




I. 2. Protireakce RF - sankce vuci EU — (oblasti, kterych se tykaji, schvaleni)

V reakci na zavedeni unijnich sankci (sektorovych) podepsal ve sttedu 6. srpna 2014 vecer
prezident Putin dekret ,O zavedeni vybranych zvlastnich ekonomickych opatieni s cilem
7aji8téni bezpeCnosti Ruské federace®, jimz se na jeden rok ,,omezuje nebo zakazuje* dovoz
vybranych zemédélskych vyrobki, jez pochazeji ze zemé, kterd piijala nebo se prtipojila
k sankcim proti ruskym pravnickym a/nebo fyzickym osobam. Tento dekret byl 7. srpna 2014
potvrzen ruskou federdIni vladou. Ruska vlada operativné vyrobila seznam obsahujici kody
ZboZi zakazaného sokamzitou platnosti k dovozu, jenZ obsahuje maso a masné vyrobky
véetné ryb, mléko a mléEné vyrobky, ovoce, zeleninu a ofechy.

Ruska strana vysild pribézné signaly o mozném rozSiteni protisankci do dal§ich sektort.

Mezi dalSi opatieni s negativhim dopadem na vyvoz zboZi do Ruské federace je mozné
zatadit Natizeni vlady Ruské federace ze 14. Cervence 2014 (tedy pied piijetim sektorovych
sankci EU vac¢i Rusku), "O vydani zédkazu piistupu ur€itych druht strojirenskych vyrobkt
pochazejicich z cizich stati za Gcelem nakupt zajist'ujicich statni a obecni potieby". Cilem
tohoto nafizeni je ochrana tuzemského trhu Ruské federace, rozvoj ndrodni ekonomiky a
podpora ruskych vyrobcti (opatfeni se ¢aste¢né nevztahuje na Bélorusko (BY) a Kazachstan
(KZ)). Nafizeni taxativné vymezuje poloZky (netyka se veskerého strojirenského zbozi),
nabylo G¢innosti zvetfejnénim (tramvaje azod 1. ledna 2015) a neni retroaktivni.

V soucasnosti nelze ur€it, jaky podil zakaznika Ceskych vyvozct vtomto segmentu tvofi
subjekty kontrolované statnimi ¢i regionalnimi/municipalnimi organy. Domnivdme se, Ze
v piipadé striktniho dodrzovani daného opatfeni by mohlo byt postizeno 2-5 % ceského
strojirenského vyvozu.

Na druhou stranu se zjevné nejedna o sank¢ni opatieni stejné povahy, jakym je zakaz dovozu
vybranych potravinaiskych vyrobkd, toto natizeni totiz nezakazuje dovoz, ale piikazuje
ur¢itému okruhu subjekt v Ruské federaci ur¢ité jednani (tzn., nemélo by na zakladé tohoto
nafizeni hrozit, ze urCité zbozi nebude na ruské tzemi vpusténo), soucasné se toto opatfeni
nevztahuje pouze na staty, které na Rusko uvalily sankce, ale na viechny staty (s vyjimkou
pro BY a KZ), navic se vztahuje na zboZi, které je vanalogické kvalité vyrabéno v Rusku.
Vydani tohoto nafizeni nebylo, na rozdil od sankci uvalenych na dovoz potravinaiskych
vyrobkl, nijak vyrazné medializovano. VSechny popsané okolnosti ukazuji, Ze v ptipadé
tohoto opatfeni je v soucasnosti v zasadé nemozné kvantifikovat ¢i byt jen v hrubych
obrysech stanovit jeho dopady.

Podle aktualnich informaci vydala ruska vlada dne 11. srpna 2014 dalSi podobné natizeni, a to
0 zdkazu nakupu zahrani¢niho spotfebniho zbozi statnimi zakazniky (kromé zboZi
vyrobeného v BY a KZ). Zbozi je taxativné vymezeno (zahrnuje piedevs§im textil, odévy,
vyrobky z kiize, koZeSin, obuv a piislusSné¢ suroviny, polotovary apod.). Nafizeni nabylo
ucinnosti k datu zvefejnéni a nevztahuje se na jiz uzaviené kontrakty a na piipady, kdy se
takové zboZi v RF, BY a KZ nevyrabi.



. 3. Dalsi negativni vlivy na export CR do Ruské federace

Situaci ¢eskych dovozct do Ruské federace budou ovliviovat nejenom dopady oficialnich
sankci, ale také celkova ndlada v ruské spole¢nosti v reakci na soucasnou situaci. Negativni
vliv ma dale snaha ruské vlady o lokalizaci ruskych vyrobnich kapacit na Uzemi Ruskeé
federace a jeji podpora produktim, které pochazeji z Ruska, a v neposledni fadé soucasné
zhorSovani kondice ruské ekonomiky (po rustu 3,4 % v roce 2012 Kkleslo jeji tempo v roce
2013 na 1,3 % a i pies statni intervence do ruské ekonomiky se letos ocekava rist o pouhe 0,2
%). Tyto faktory mohou vést k dalSimu omezeni dovozu zahrani¢niho zbozi do Ruské
federace a k preferovani ruskych vyrobct ¢i dodavatelt.

Cesky export do Ruské federace za prvni polovinu roku 2014 je ve srovnani se stejnym
obdobim v roce 2013, pokud jde o vyjadreni v CZK, konstantni. Pokud jde o vyjdadreni
ceského exportu v EUR, doSlo k poklesu 0 5,6 %. Na ¢eské exportéry ovsem miize dopadnout
skutenost, Ze vyrazné poklesl vyvoz ze zemi, které jsou tradi¢nim cilem exportu z Ceské
republiky. Toto je problematické zejména v piipadé Némecka s 16% propadem, do kterého
mifi tfetina Ceského exportu, pti¢emz vét§ina z tohoto objemu je poté exportovana do dalSich
zemi, véetné Ruska.

I. 4. Proces v ramci EU — jednéni o svolani mimo¥adné Rady AGRIFISH, piip. FAC,
vysledky jednani mimofadnych vyboria ze dne 14. 8. a 15. 8.

Na drovni EU se situace tykajici se dopadu sankci a dalsi kroky teSi vsouCasné dobé
predev§im na trovni Politického a bezpeénostniho vyboru - COPS (v obecné roving) a na
urovni expertnich vybort EK pro oblast zemédélstvia obchodu (sektorove).

Zemédélsky expertni vybor, 14. 8. Brusel

Expertni vybor projednal situaci na trhu s ovocem a zeleninou i na trhu s zivo¢inymi
komoditami. V sektoru ovoce a zeleniny Clenské staty vyzvaly Evropskou komisi k ptijeti
adekvatnich opatfeni, zejména v podob¢ stahovani produkce z trhu, zelené¢ sklizné¢ a
nesklizeni, a to pro ¢leny i ne¢leny producentskych organizaci. Komise tyto nastroje potvrdila
jako mozné. Nekteré ¢lenské staty usilovaly i o vyjimky z pravidel hospodaiské soutéze nebo
vyuziti vyjimecnych opatieni, zde vSak Komise vyzvala k obezietnosti a zamér nepodpotila.
V sektoru Zivo¢inych komodit se diskutovalo zejména o mlékarenském sektoru, ktery je
sankcemi zasazen nejvice. Mezi ¢lenskymi staty vSak nepanovala shoda o rychlosti a
zpUsobu, jimz by se Komise méla angaZovat. Sirsi shody bylo dosaZeno pouze nad vyuZitim
soukromého skladovani jako ¢aste¢ného feseni.

Komise si od ¢lenskych stati vyzadala pravidelna cenova hlaseni na tydenni bazi. Potvrdila i
setkdvani expertniho vyboru v tydenni frekvenci a avizovala mimofadné jednani Rady
Agrifish dne 5. zati 2014. Ptislibila, Ze do n€kolika dnti navrhne feSeni pro produkty rychle
podléhajici zkaze.

Obchodni expertni vybor, 14. 8., Brusel

Vybor projednal primarné tfi t¢émata: spor ve WTO, outreach a praktické implikace ruského
opatfeni na vyvozce EU.



V piipadé WTO analyzuje EK pravni aspekty ruského opatieni a zvaZuje navrh na zahajeni
urovnavani sporu ve WTO, ktery bude konzultovan s CS pravdépodobné 12. zafi 2014 v
ramci Vyboru pro obchodni politiku (TPC) Stali ¢lenové. Neda se ocekavat, Ze by spor ve
WTO piinesl firmam z EU rychlou pomoc.

EK bude spolupracovat se zemémi zasazenymi ruskym opatienim na podpoie v Zenevs, ale
neni to podminkou pro zahdjeni sporu. Dale bude oslovovat tieti zemé¢, které by mohly
nahradit vyvozy do Ruska s tim, ze sito EU nepieje a ze by mély vyjadiit s EU solidaritu. EK
se také bude snazit o urychleni feSeni nékterych dlouhodobych problémi pti vyvozu EU do
tietich zemi.

Co se tyce praktickych dopadt na exportéry EU, EK piedpoklada, Zze pravidla pro urceni
puvodu zbozi EU se v Rusku ménit nebudou. Pokud jde o zbozi EU transitujici pfes Rusko,
interpretace EK je, Ze rusky zakaz by se ho dotknout nemé&l. EK pozadala CS o informaci,
pokud by praktické napInovani sankci bylo opacné.

Rada pro zahraniéni vitahy, 15. 8., Brusel

V patek 15. srpna prob&hlo mimofadné jednani Rady pro zahrani¢ni vztahy, které se kromé
jinych témat zabyvalo také situaci na Ukrajiné a omezujicimi sektorovymi opatfenimi, ktera
EU zavedla vi¢i Rusku a jeho reakci na tento krok. Ministti potvrdili, ze dtivody pro zavedeni
soucasnych sankci proti Ruské federaci trvaji a Ze je EU piipravena zvazit dalii kroky ve
svétle vyvoje na Ukrajiné. Ministii pfivitali informa¢ni schiizku Evropské komise se zastupci
Clenskych stati, ktera se vénovala vyhodnoceni dopadu ruskych protiopatieni a moznostem
dalSiho postupu. Ministfi zaroven vyzvali tieti staty a kandidatské zemég, aby nevyuzivaly
moznosti, které se jim v souvislosti se zavedenim ruskych odvetnych opatieni oteviraji. Rada
¢lenskych statt poukazala na dilezitost jednoty v podpofe unijnich sankci (mj. s odkazem na
medidlni vystupy nékterych &elnych piedstavitelii CS).

Zemédélsky expertni vybor, 22. 8. Brusel

Vybor projednal konkrétni ndvrhy opatieni, které by ¢lenskym statim mély pomoci lépe Celit
vznikIé situaci na trhu v souvislosti se zavedenim ruskych sankci.

Prvnim z nich je navrh nafizeni Evropské komise v pfenesené pravomoci zavadéjici
vyjimecnd podplrné opatteni pro producenty nékterych druhii ovoce a zeleniny. EK vyc¢lenila
82 mil. EUR pro jablka a hrusky a 43 mil. EUR pro ostatni druhy ovoce a zeleniny (napf. zeli,
kvétak, okurky). Podpora bude vyplacena od 18. srpna 2014 do 30. listopadu 2014 nebo do
vy€erpani vyclenénych prostredkii. Vicero ¢lenskych statl Zadalo rozSiteni seznamu komodit,
na néz by se opatieni mohla vztahovat. CR Zadala o zafazeni cibule na seznam téchto
komodit. Natfizeni by oficialné mélo byt publikovano ziejmé v prvnipoloviné zari.

Druhym legislativnim aktem je navrh nafizeni Evropské komise v pfenesené pravomoci pro
mimot4dnou podporu pro producenty broskvi a nektarinek, podporu v jeho ramci viak CR
vyuZivat nebude. Zejména pobaltské staty dale upozornily na nutnost bezodkladné fesit také
situaci v sektoru mléEnych produktl. Pobaltské staty zde patii mezi nejvice zasazené.



Mimovddné jednani ministrit zemédélstvi, 5. 9., Brusel

V navaznosti na vysledek expertnich jednani a také vreakci na zadost nékterych ¢lenskych
statt véetné CR svolalo IT PRES na 5. zifi mimofadné jednani ministrii pro zemddé&lstvi.
Cilem jednani by méla byt ptedev§im debata o dalSich krocich EU v reakci na sankce ptijaté
ruskou stranou.

I. 5. Pracovni skupina pro hodnoceni dopadii sankci

V ndvaznosti na jednani predsedy vlady a dotdenych ¢lena® viady CR byla 8. srpna 2014
ziizena pracovni skupina pro hodnoceni dopadt sankci pod vedenim stitniho tajemnika
Tomase Prouzy.

Cilem skupiny je pfedevsim:

1. provést monitoring a vyhodnoceni dopadu (primarnich i sekundérnich) sankci
zavedenych obéma stranami a piipadné i1 dalSich souvisejicich opatfeni, vEetné
prozkoumani kratkodobych a dlouhodobych opatieni, kterd by mohla tyto dopady
zmirnit ¢i jim pomoci Celit;

2. zajistit vzajemnou informovanost viech zucastnénych instituci a posilit a koordinovat
informovani vefejnosti;

3. koordinovat piipravu pozic CR na jednani tykajici se sankci a jejich dopadi a postupu
CR a komunikace navenek.

Cleny skupiny jsou zastupci dotéenych ministerstev a socilnich a hospodaiskych partnerti —
Utad vlady, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ceskomoravskd konfederace odborovych svazi,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi, Svaz primyslu a dopravy CR,
Hospodaiska komora, Agrarni komora, Zemédélsky svaz CR, Svaz chemického primyslu,
Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, Ceska exportni banka, Mezinirodni obchodni
komora. SloZeni pracovni skupiny miize byt podle potieby upravovano.

Doposud probéhla tii jednani skupiny — 12. srpna, 18. srpna a 25. Srpna 2014. V navaznosti
na zadani vlady a vyvoj situace bude pracovni skupina ve své Cinnosti pokracovat, dokud
bude tieba, a to jak v oblasti monitorovani dopadu sankci, tak i v oblasti implementace
opatfeni na omezeni dopadti sankci.

1. Pravni aspekty sankci

Il. 1. Aplikace sankci stanovenych nafizenim Rady o omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné v Ceské republice

Sankce na unijni Grovni jsou piffjimany na zaklad¢ ¢l. 215 SFEU kvalifikovanou vét§inou
formou pfimo pouzitelného piedpisu s obecnou plisobnosti, ktery je ucinny ptimo, tj. bez
transpozice, a tudiZz zavazuji vSechny ¢lenské staty i jednotlivce — fyzické i pravnické osoby.
Natizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatienich
vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajin€ v ¢l 8 odst. 1 normuje, ze
Clenské staty stanovi sankce za poruseni ustanoveni tohoto nafizeni a pfijmou veskera

Lnp: - o . . « 1x ; o ; - v s “ r
Ministr primyslu a obchodu, ministr zeméd€lstvi, ministr financi, ministr zahrani¢nich véci.
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nezbytna opatieni k zajiSténi jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt ucinng, pifimérené
a odrazyjici. Obdobnd ustanoveni obsahuji také diive pfijaté piedpisy uvalujici sankce
v souvislosti s vyvojem na Ukrajing. 2

Obecny rezim aplikace omezeni nebo zakazu vyvozu nebo dovozu je upraven v zakonu
¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tento zdkon
se aplikuje i v pfipadé omezeni, o nichz bylo rozhodnuto na urovni Evropské unie. Spravnim
organem prisluSnym k projedndvani deliktti podle tohoto zikona je Ministerstvo priimyslu a
obchodu, a to za ptedpokladu, ze uplatnéni mezindrodni sankce, kterd byla nebo mohla byt
spravnim deliktem ohrozena, zahrnuje zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem nebo rezim
Evropskych spole¢enstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti. Jinak spravni
delikt podle tohoto zikona projednd Ministerstvo financi. Rozhodnuti je soudné
pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

Il. 2. Kompenzace $kody zptisobené ruskymi sankcemi

Ekonomicky dopad sankci uplatfiovanych ze strany Ruské federace v reakci na unijni sankce
vici nekterym druhlim vyrobkid pochazejicich zclenskych statl Evropské unie vyvolava
opravnénou otdzku o moznostech jejich ptipadné kompenzace ze strany Evropské unie nebo
Clenskych statt. NiZe jsou popsana dvé schémata kompenzaci ¢i ndhrady Skody: a)
kompenza¢ni schéma na unijni Grovni a b) kompenza¢ni opatfeni na narodni trovni.

11. 2. 1. Kompenza¢ni schéma na unijni urovni

Reseni kompenzaci na unijni trovni odpovidd vyluéné pravomoci Evropské unie v oblasti
spolecné obchodni politiky a zhlediska jednotného piistupu by takové feSeni mohlo
minimalizovat dopad na wvnitini trh a distorzi hospodarské sout€ze na wvnitinim trhu.
V soucasnosti jiz nékteré Clenské staty (Polsko, Finsko) Zidaly unijni instituce o takové
feSeni.

Jednotné schéma pro kompenzaci Skod zpusobenych zavedenim sankci na unijni Grovni
neexistuje. V soucasné dobé se nicméné — V navaznosti na vyostfeni vztahti s Ruskem —
objevuji navrhy na jeho zavedeni vpodobé kompenza¢niho fondu, ze kterého by mohly
dostavat odSkodnéni firmy fungujici v sektoru, jenz byl postizen sankcemi (takové schéma by
bylo jakousi obdobou Evropského globaliza¢niho fondu).

Pokud jde o sektorové politiky, vsoucasnosti existuji kompenza¢ni mechanismy na Grovni
EU pouze v oblasti Spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,,.SZP). S ohledem na specificky
status spolecné zemédelské politiky, kterd je téméf zcela provadéna na urovni EU (¢l. 38-44
SFEU), by kompenza¢ni opatieni zvazovand vramci tohoto sektoru méla byt pfijimana
primarné vtésné koordinaci Clenskych stati a unijnich instituci, a to i sohledem na
uplatiiovani jednoho ze zakladnich principt SZP, kterym je od roku 1958 finan¢ni solidarita.
Tento princip spo¢iva ve spole¢ném financovani SZP ze spole¢ného rozpo¢tu EU.

% C1. 15 nafizeni Rady (EU) ¢. 208/2014 ze dne 5. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich vii¢i nékterym osobam,
subjektima orgdntim vzhledem k situacina Ukrajiné;
Cl. 15 nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem
naruSujicimnebo ohrozujicimGzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny;
Cl. 8 nafizeni Rady (EU)¢&. 692/2014 ze dne 23. &ervna 2014 0 omezenich dovozu zboZi pochazejiciho z Kry mu
nebo ze Sevastopolu do Unie v reakci na jejich protipravnianexi.
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V soucasné dobé se hovoifi o moZznosti vyuziti tzv. rezervy pro piipad krizi vodvétvi
zem&délstvi. Tento nastroj byl ustaven na zakladé ¢l 25 nafizeni EP a Rady ¢. 1306/2013 o
financovani, fizeni a sledovani SZP. Komise doporuc¢uje ¢lenskym statim vyuZzit na narodni
arovni poskytovani podpory vramci tzv. reZimu de minimis, kterd byla dfive vyuZzita napf.
zavedeni tzv. Srotovného (viz dale).

Do této oblasti spadda 1 moZnost podani stiznosti u Svétové obchodni organizace (WTO).
S ohledem na vyluénou pravomoc Komise Vv oblasti spole¢né obchodni politiky nalezi tato
iniciativa primarné¢ Komisi, ktera jiz zahdjila prvni kroky. S ohledem na skute¢nost, ze jak
EU, tak Rusko zaloZily uplatiiované sankce na stejném ¢lanku VSeobecné dohody o clech a
obchodu, tj. ¢l XXI - bezpe¢nostni vyjimky, lze ofekdvat velmi komplikovana jednani
Vramci mechanismu pro feSeni sportt na trovni WTO. Ruské strana poukazuje na ptimou
souvislost mezi uvalenim sankci na Urovni EU a naslednym ohroZenim narodni potravinové
bezpecnosti Ruské federace a poukazuje na vySe zminény ¢l XXI, jehoZ vyklad viak neni
zcela jednoznacny.

11. 2. 2. Kompenzacni opatieni na narodni arovni

Z pravniho hlediska by kompenza¢ni schéma na narodni trovni piedstavovalo jistou formu
statni podpory, kterd podléha notifikaci Komise a jejiz poskytovani by muselo byt v souladu
S unijnim souté¢znim pravem. Diverzifikovana schémata v jednotlivych ¢lenskych statech pak
mohou narusit rovné postaveni soutézitelli na vnitfnim trhu. Navic primarni pravo stanovi
povinnost koordinace feSeni dopadu omezujicich opatfeni na vnitini trh (¢1. 347 SFEU).

Pro feSeni na unijni Grovni svédci 1 skuteCnost, ze pokud jde o ndhradu Skody vcetné uslého
zisku dodavateliim, je z pohledu vnitrostatniho prava pro posouzeni piipadné povinnosti K
nahradé skody rozhodujici otdzka protipravnosti, tj. poruSeni pravni povinnosti. Vyda-li statni
organ rozhodnuti o zdkazu dovozu v souladu s ptislusnymi pfedpisy (ochranné, bezpe¢nostni
a hygienické), jde o vykon vefejné moci, jimz mize vzniknout majetkova skoda ve sféfe
konkrétnich subjekti (dodavatelii). Pokud by vSak bylo takové rozhodnuti vydédno nebo
podobné opatfeni u¢inéno na doporuc¢eni Komise, jako tomu bylo v ptipadé vyskytu bakterie
E. Coli v okurkach pochazejicich ze Spanélska, nebo dokonce na zakladé piimo pouzitelného
predpisu jako je tomu v piipad€ sankci vii€i Ruské federaci, mély by naroky na ndhradu Skody
smé¢tovat vici Evropské unii, tfebaze byly nazvany odSkodnénim (kompenzaci) a byly
hrazeny z prostiedkt SZP.

I1. 3. Postih v pfipadé poruseni ome zujicich opatfeni

Poruseni nékterého ze stanovenych omezujicich opatieni je v Ceské republice postiZitelné
podle zikona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, v zavazn¢jSich ptipadech
pak dokonce prostiedky trestniho prava (trestny ¢in poruSeni mezinarodnich sankci podle §
410 trestniho zakoniku). V ptipadé poruseni omezeni spojenych s vyvozem zbozi dvojiho
uziti a s tim spojené technické pomoci a zprostiedkovatelskych sluzeb se sankce fidi zdkonem
¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu,
piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti (trestny ¢in poruseni povinnosti pii
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti). Pfi poruseni zdkazu vyvozu a dovozu zbrani a
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vojenskeho materidlu a s tim spojenych sluzeb se sankce fidi zdkonem ¢. 38/1994 Sb., o
zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, a zdkonem ¢. 228/2005 Sb., o kontrole
obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpe¢nostnich diivodsl.

I1l.  Sankce — dopad na sektor ze médéls tvi

I11. 1. Popis sankei v€. hlavnich ukazatela

Embargo ze strany Ruské federace zahrnuje zakaz dovozu hovéziho, vepfového i dribeziho
masa, soleného masa a masnych vyrobki, dale pak dovozu ryb, koryst, mékkysa, mléka a
mléénych vyrobkd, ovoce a zeleniny, sladového vytazku a potravinovych ptipravkd. Moznost
substituce dovozu z jinych zemi je pro Ruskou federaci pomérné omezend, zakaz dovozu je
vsak aplikovan prevazné na produkty, které jsou citlivé pro konkrétni zemé, a nebude mit
zasadni dopad na ruské spotiebitele. Sankce jsou uplatiovany od 7. srpna 2014 na dobu
jednoho roku a tykaji se vSech zemi EU, USA, Kanady, Australie a Norska.

Ruska federace je dlouhodobé nejvétsim partnerem CR ze tfetich zemi v oblasti agrarniho
obchodu. Hodnota vyvozu dosahla vroce 2013 vyse 2,4 mld. K¢ (cca 2,1 % zcelkového
exportu do RF). CR vykazuje s Ruskou federaci dlouhodobé kladné saldo agrarniho obchodu
(v r. 2013 ¢inilo saldo 2,1 mld. K¢&). Mezi nejvyznamnéj$i polozky vyvozu patii pivo,
necokoladové cukrovinky a mak; narlstd obchod suSenkami, vejci, piipravky k vyzivé zvifat
a potravinovymi piipravky. Az na potravinové piipravky se na tyto komodity sankce
nevztahuji.

Ruska federace jiz pted uvalenim sankciregulovala obchod se zemédélskymi vyrobky — stale
plati zikaz dovozu konzumnich a sadbovych brambor a prasat a vepfového masa z EU
z hygienickych a veterinarnich déivod. Tato opatfeni viak CR zasahla v minimalni mite. EU
se proti takovému postupu Ruské federace ohradila prostfednictvim panelu pro feSeni spori
WTO.

I11. 2. Dopad na CR

Zohlednime-li nerealizovany vyvoz a zastaveni rostouciho trendu vyvozu do Ruské federace,
Ize celkové primarni ztraty v odvétvi zemédélstvi odhadovat na 300 mil. K¢ do konce roku
2014.

Nejvyraznéji sankce zasahnou sektor mléénych vyrobkt. V roce 2013 byly do RF vyvezeny
mlééné vyrobky v hodnoté 238,4 mil. K¢ a v prvnim pololeti roku 2014 v hodnoté 188 mil.
K¢. Ocekavana ztrata v tomto sektoru se pedpoklada ve vysi 150-200 mil. K¢ do konce roku
2014. Vzhledem ke kratkodobé trvanlivosti mlécnych vyrobki je vyvoz do alternativnich
destinaci komplikovany, vuvahu pfipadaji dalsi dva ¢lenové celni unie Bélorusko a
Kazachstan, dale Cina, Jizni Korea, Saudskd Arabie ¢i Japonsko. Z hlediska ¢asového
horizontu je obtizné odhadnout umisténi zbozi na té€chto trzich. Statni sprava ma za ukol
spoluvytvafet podminky pro vyvoz, zvelké Casti to v8ak zAvisi na aktivit¢ samotnych
podnikatel. V ptipadé¢ osloveni souasnych nejvétsich odbératelii jednotlivych polozek zbozi
a uzavienych dlouhodobych kontrakti by se podle pfedbéznych odhadi mohlo jednat o
nalezeni feSeni v fadu n€kolika mésict.
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Sankce vyrazné postihnou také sektor potravinovych ptipravkd, u nichZ hodnota vyvozu z CR
do Ruské federace dosahla 50,8 mil. K¢ vroce 2013 a v prvnim pololeti roku 2014 asi 25,5
mil. K¢.

I11. 3. Sekundarni hrozby? — pieliv trhi

Zakaz dovozu zemédélskych komodit do Ruske federace mize zpusobit pietlak na unijnim
trhu, ¢imz mtze dojit k poklesu cen s negativnimi dusledky pro producenty. Tento efekt se
o¢ekava v sektoru mléénych a masnych vyrobki a v sektoru ovoce a zeleniny.

Pti existenci jednotného trhu nelze ptfedpokladat naprosto rovnomérné rozlozeni realizace
prebytkii zptisobenych ruskym embargem dovozu potravin v ramci celé EU. Z hlediska CR se
bude ziejmé jednat o Polsko (ale i pobaltské staty a Némecko), které se mulize snazit své
prebytky uplatnit na naSem trhu.

V sektoru ovoce a zeleniny se oéekdvané ztraty z neuskuteénénych vyvozi jinych CS (napf.
polska jablka) pohybuji vrozmezi 350-700 mil. K¢ (jablka) a 240-720 mil. K¢ (zelenina)
sohledem na pokles cen®. Tento nepfiznivy vliv se dotkne cca 900 pé&stiteli jablek a 470
pestitel zeleniny.

Odhadnout mezni mnoZstvi potravin (tj. objem, ktery by mohl spustit lavinu masového
zleviiovani) je de facto nemozné. Nelze vylou€it, Ze narazov€é by mohly byt vykupni ceny
embargovanych potravin zasazeny poklesem 10 az 15 procent. Nicméné pro koncové
spotfebitele 1ze racionaIné otekavat dopad na sniZeni cen zasaZenych komodit max. 5 %.°

Zakaz dovozu mize mit i negativni dopad na investi¢ni akce ¢eskych firem v Ruské federaci
s ohledem na to, Ze vyvoz do Ruské federace ¢i spolupraci s ruskymi spole¢nostmi jiz mnoho
ceskych firem realizuje.

V pribehu uplatiovani sankei navic dojde k preorientovani ruského trhu na alternativni trhy a
nyni lze obtizn¢ odhadovat, jak bude probihat navrat ¢eskych producentd na rusky trh po
ukonceni sankci.

I11. 4. Kratkodoba opatieni®
e Motivace spotfebitelti na ¢eském trhu ke spotifebé domacich vyrobk.

e Apeclovat na zem¢, které by mohly byt alternativnimi zdroji pro Rusko, aby vyjadftily
solidaritu s EU a do RF neexportovaly dané zboZi.

® Pro potfeby tohoto materialu se primamim dopadem rozumi takovy, ktery vznikd Ceskym subjektim

bezprostfedni aplikaci omezujicich opatfeni zavedenych EU vi¢i Rusku ¢i Ruskem viéi EU (napt. v disledku
nemo znosti vyvézt ¢i dovézt zbozi), sekundamim dopadem ¢i hrozbou se pak rozumi hrozby ¢i dopady, které
souvisi s dopady sankci, které bezprostiedné vznikly jinym nez ¢eskym subjektiim, a maji ¢i mohou mit vliv na
Ceské subjekty (napf. zmatfeni subdodavky, pteliv trhu atd.).

# Ztraty jsou odhadovéany pro obdobi od zafi 2014 do konce Cervna nésledujiciho roku (tj. do vyskladn&ni zasob)
u jablek a pro obdobi zafi 2014 do dubna 2015 u zeleniny, tj. véetné pfipadnych ztrat u skladovatelnych
produkti.

> Stavajici standardni cenova hlaSeni u mléka a mlé¢nych vyrobkii na EK odesild Statni zemédélsky intervencni
fond (SZIF) dle evropské legislativy, aktudlnitydenni dodatky bude pravdépodobné odesilat MZe.

6 Kratkodobym opatienim se pro potieby tohoto materidlu rozumi takové opatieni, které je primamé zaméfeno
na akutni dopady ¢i hrozby spojené se souasnymi sankcemi, vyuziva jiz existujicich nastroji (legislativnich ¢i
spravnich) nebo se jedna o opatfeni bez potieby zvlastni regulace.
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e Moznost schvaleni finanéni kompenzace na drovni EU pii zavaznéjSich vykyvech trha

nebo tzv. zichranné sit¢ v ramci spolecné organizace trhii (u vybranych komodit —

vepiové, hovézia dribezi maso, mlécné vyrobky):
0 Veiejna intervence u produkt maslo a SOM (suSené odtucnéné mléko)

0 Soukromé skladovani— méaslo, SOM a syry

o Vyvoznindhrady

e Moznost schvaleni mimofadného opatieni na urovni EU pro sektor ovoce a zeleniny
(nesklizeni, zelena sklizen, stahovani produkce z trhu).

I11. 5. Dlouhodobs opatieni’

e Diverzifikace exportu— vyvoz na alternativni trhy.

e Zavedeni piispévku statu pii ¢aste¢né nezaméstnanosti (tzv. kurzarbeit) do pravniho fadu

CR.

e Snaha udrZet v Ruskeé federaci povédomi o kvalité ¢eskych vyrobku.
e Posilit ZU Moskva a dalsi vybrané ZU o diplomata pro oblast ekonomické diplomacie
Vv oblasti zemédélstvi a potravinatského primyslu

V.

Sankce — dopad na sektor primyslu

Vyvoz strojirenského zboZi v roce 2013 &inil 71 % z celkového objemu exportu CR do Ruské
federace, ptiblizné 30 % z celkového objemu exportu spada pod automobilovy pramysl.

Vybrané polozky primyslové vyroby Celkow Vyvoz do | Podil Ohrozeni
trzby z| Ruska (tis.| vyvozu | zaméstnanci
prodeje K¢) do z  primého
vastnich Ruska vyvozu
vyrobki (tis. na
K¢) celkovyc

h
trzbach

Zakladni kovy, hutni zpracovani kovu, slévarenstvi 170 271 626 1942 366 1,14% 474

Kovové konstrukce a kovodélné vyrobky 238982 412 6 254 678 2,62% 3656

Pocitace, elektronické a optické ptistroje a zafizeni 189 483 080 16 573 224 8,75% 2734

Elektricka zatizeni 191 393 516 8574717 4,48% 3737

Stroje a zafizeni j. n. 246 538 004 22 012 351 8,93% 10 303

Motorova vozidla (kromé motocykld), pfivésy a naveésy 811 459 749 33 090 159 4,08% 5911

! Dlouhodobym opatfenim se pro potfeby tohoto materialu rozumi takové opatfeni, které reaguje na dopady ¢i
hrozby spojené se zavedenymi sankcemi, ale jeho vyuZiti pfesahuje horizont soucasné situace ¢i vyzaduje pfijeti
legislativy ¢ipfipravu novych spravnich nastroji (v horizontu mésici).
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Ostatni dopravni prostiedky a zatizeni 47 590 972 3095 443 | 6,50% 1314

Pozn.: (daje za rok 2013; zdroj MPO

IV. 1. Popis sankci v¢. hlavnich ukazateli
Pokud jde o sankce EU vii¢i Ruské federaci, jedna se o nasledujici kategorie.

a. Omezeni tykajici se zbrani

e Zakaz vyvozu a dovozu zbrani a vojenského materidlu z/do Ruské federace. Opatieni se
netykd dodavek vojenského materialu realizovanych na zakladé jiz uzavrenych kontrakta
a dodavek nahradnich dilti a servisu nezbytnych pro UdrZbu jiz existujici vyzbroje v EU.

b. Omezeni pro vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti

e Omezeni prodeje, dodavek a vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti pro vojenské pouZziti
a kone¢né vojenské uzivatele. Opatieni se netyka dodavek zboZi a technologii dvojiho
uziti na zaklad¢ jiz uzavienych kontrakt a zboZi a technologii dvojiho uziti pro letecky
a kosmicky pramysl vpiipadé, ze jsou urCeny pro civilni pouziti a kone¢né civilni
uzivatele.

C. Omezeni pro vyvoz citlivych technolo gii pro ropné odvétvia souvisejici obory

e Omezeni citlivych technologii vyuzitelnych pro prizkum téZby ropy a t&€Zbu ropy, které
jsou pouzivany pro hlubinny podmotsky a arkticky prizkum a t€Zbu ropy a rovnéz t€zbu
ropy z btidlic; omezeni se rovnéz nevztahuje na plnéni smluv uzavienych pred 1. srpnem
2014.

IV. 2. Dopad na CR

e Omezeni tykajici se zbrani zasdhnou jen maly pocet Ceskych firem. Ostatni dvé oblasti
vSak mohou mit citelnéj$i dopady, nebot’ pomerné Siroce a obecné definované technologie
se tykaji fady prumyslovych obort, a zasahnou tak mnoho firem strojirenského priamyslu.
(Licencni sprava MPO neeviduje zZadnou Zadost o povoleni vyvozu zbozi dvojiho pouZiti
pro vojenské konecné pouziti do Ruské federace. Z pohledu zbozi dvojiho uZiti se
narizenim ¢. 833/2014 v této oblasti nic nemeéni. V souvislosti se sankcnimi opatienimi
neeviduje Licencni sprava MPO Zadné zamitnuti Zadosti o vyvoz do Ruska.)

e Na zaklad¢ dat za rok 2013, pii dosazeném objemu exportu u poloZek, kterych se mohou
sankce dotknout, ve vysi 2176 990 tis. CZK, se odhaduje mozny pocet ohroZenych
pracovnich mist na cca 750. Vliv na riist HDP CR by byl vzhledem k objemu ohroZenych
exporti relativné maly a odhaduje se do 0,1p. b. Je tiecba zdlraznit, Ze tyto udaje
reflektuji mozné dopady sankci EU vt¢i Rusku, nikoliv nasledna ruska protiopatreni.

IV. 3. Sekundarni hrozby

e Vyse uvedend Cisla se tykaji kratkodobého az stfednédobého horizontu a nezahrnuji
v sobé fadu neptimych dopadii. Nasledky plynouci z nejistoty, ztraty vzajemné divéry a
ztizeného financovani lze vpocateéni fazi oznaCit za mirné, postupné se vSak budou

stuptiovat. Rada ¢eskych firem i jejich ruskych partner pozastavila z riznych divod své
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dlouhodobé strategické plany, své aktivity utlumili investofi. Tyto kroky byly viadé
ptipadd podniknuty jiz pfed uvedenim sankci v platnost. Lze tedy konstatovat, ze dopady
sankci se projevuji jiz od pocatku krize a ve stiedné- a dlouhodobém horizontu budou
stale citeIn€jsi.

Lze ocekavat, ze oboustranné sankce budou akcelerovat jiz fadu let probihajici proces
lokalizace primyslové a jiné vyroby na uzemi Ruské federace. To na jedné strané
znamend dal8i ztratu pfilezitosti pro vyvozce orientované na konecné spotiebitele, na
druhou stranu to vSak vytvari ptilezitosti pro dodavatele technologickych celkd a
sofistikovanych komponentt, které si rusky pramysl povétSinou vlastnimi silami zajistit
nedokaze.

V kazdém ptipadé€ je ziejmé, Ze pii delSim trvani sankcibude fada dopadi trvalého nebo
pfingjmensim dlouhodobého charakteru a CR musi poéitat s tim, Ze navrat na pozice
vybojované na ruském trhu v posledni dobé bude velmi obtizny, v nékterych ptipadech
dokonce nemozny.

V ramci dalSich ruskych odvetnych opatfeni je rovnéz mozné pocitat se Sirokou skdlou
restrikci, které mohou ohrozit naptf. automobilovy primysl (pfedstavuje cca 30 %
z celkového exportu do RF).

IV. 4. Kratkodoba opatieni

Monitorovat vramci vnitfniho trhu EU vyrobky uréené ptuvodné pro export do Ruské
federace a snazit se usmernovat jejich umistovani na cesky trh.

Udrzovat povédomi ¢eskych firem 1 statnich instituci o aktudlni situaci pomoci seminaia.
Technicko-procesni seminafe pro ¢eské podnikatele pod vedenim MPO (prob&hly ve
dnech 12. srpna 2014 a 25. srpna 2014); spole¢ny seminai MPO a MZV na téma ,Nové
prilezitosti a trhy pro firmy postizené sankcemi ve vztahu k RF* (prob&hl dne 21. srpna
2014).

Podporovat v maximdlni mozné mife financovani a pojisténi exportu poloZzek
nespadajicich pod zminéné sankce.

Apelovat na zemé, které by mohly byt alternativnimi zdroji pro Rusko, aby vyjadrily
solidaritu s EU a do RF neexportovaly dané zboZi.

Spolupracovat a vyménovat si informace s relevantnimi organy ostatnich ¢lenskych stat
EU tak, aby v maximalni mozné mite byla zajisténa stejna aplikace omezujicich opatfeni
ve vSech Clenskych statech.

IV. 5. Dlouhodobé opatreni

Diverzifikace exportu — vyvoz na alternativni trhy, véetné jejich aktivniho vyhledavani ze
strany statni spravy, podpory dvoustrannych a vicestrannych dohod a ujednéni, které
Ceskym exportérim zjednodusi vyvoz, a informovani o moznostech vyvozu na alternativni
trhy.

Zavedeni piispévku statu pfi ¢aste¢né nezaméstnanosti (tzv. kurzarbeit) do pravniho fadu
CR.
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e Situaci adekvatni posileni sité diplomatti zabyvajicich se podporu ¢eského exportu, resp.
pronikanim ceskych podnikatelli na mistni trhy.

e Aktualizace exportni strategie zohledfujici sou¢asnou situaci.

e Pokracovat pti provadéni ekonomické diplomacie v orientaci na klicové ruské regiony,
jejichz predstavitelé do velké miry na sankénich seznamech nefiguruji. Podporovat
V mozZné mite vystavy, veletrhy a dal$i akce v Ruské federaci.

e Prehodnotit sektorové priority ve vztahu k Ruské federaci a zaméfit se vice na podporu
téch sektort, které jsou pro CR jednak prioritni a jednak se jich sou¢asna krize negativng
dotkla.

e SnaZit se udrZet v Ruske federaci povédomi o kvalité Ceskych priamyslovych vyrobkd,
naptiklad formou zahrani¢nich kancelaii CzechTrade, véetné moznosti otevieni novych
pobocek.

e Propagovat Ceskou republiku jako atraktivni destinaci pro podnikani a volny &as.

e Zvazit moznosti aktivngj$i podpory lazeniské turistiky.

V. Energetika/chemicky primysl (moZné ohroZeni)

V. 1. Popis moZného ohroZeni sankcemi - ndvaznost na postiZzené sektory a nyni
uvalené sankce

Energeticky a chemicky primysl nejsou aktualné zahrnuty mezi odvétvi, na kterd se vztahuji
sankce. Vzhledem ke stavu vzajemné zavislosti v piipadé exportu energetickych surovin
z Ruské federace do EU (rusky plyn predstavuje cca 35% importu této suroviny do EU) a
transferu finan¢nich plateb (napt. vroce 2013 inkasoval GAZPROM za dodavky plynu do
statt EU mimo Pobalti cca 63,1 mld. USD) opaénym smérem se Uplné zastaveni dovozu
energii ze strany Ruska nejevi jako pravdépodobné.

Pro oblast energetiky piedstavuji v soucasné dob& nejvétsi riziko mozné sankce Ukrajiny,
které by dle zdkona schvaleného dne 14. srpna 2014 bylo moZné uplatnit na tranzit energii
z Ruské federace do EU pies tizemi Ukrajiny. I kdyz po schvaleni uvedeného zdkona nemusi
byt sankce skute¢né vyhlaseny, uvedend situace vyrazné znejist'uje tranzit zejména plynu a
ropy ptes uzemi Ukrajiny.

Doposud tranzit jak ropy, tak i plynu probihd na Gzemi Ukrajiny bez problémt a
v nasmlouvanych objemech.

Z hlediska chemického primyslu by uvaleni sankci nemélo zdsadni vliv na objem Ceského
exportu, aviak v navaznosti na sankce venergetickém sektoru by do$lo k vyznamnému
dopadu na dodavatelsko-odbératelsky fetézec, predevsim v petrochemickém primyslu, ktery
zpracovava dovozni suroviny a jehoz produkty jsou vyznamnymi vstupy do primyslové

vyroby.
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V. 2. Dopad na CR

Pro Ceskou republiku predstavuji dodavky plynu (v roce 2013 63,34% podil na importu) a
ropy (v roce 2013 62,93% podil na importu) z Ruské federace stale rozhoduyjici ¢ast dodavek
na tuzemsky trh, které je velmi obtizné pln¢ nahradit z jinych zdrojt.

Nicméné v piipadé obou surovin CR do znaéné miry diverzifikovala pfepravni trasy a
piipadna krizova situace by méla byt feSitelna s minimalizaci dopadl na tuzemské zdkazniky
v relaci objemu dodavek. Vyrazny problém by nastal pouze v pravdépodobné jen malo realné
situaci, kdy by Ruska federace zcela zastavila svlj export ropy i plynu do Evropské unie
jakoukoliv cestou.

V. 3. Sekundarni hrozby

Vzhledem k patefnimu charakteru energetiky pro fungovani moderni ekonomiky lze
predpokladat, Ze ptipadné kratkodobé preruSeni dodavek plynu ptes Ukrajinu v fadu n¢kolika
dni az tydnll by nemélo mit vyrazny dopad na ceny na spotovém trhu (podobn¢ jako tomu
bylo pii pieruSeni dodavek vroce 2009). V piipadé¢ dlouhodobéjsiho preruseni dodavek by
vSak cena plynu nakoupeného na spotovych trzich v Némecku pravdépodobné stoupla, cozby
se vV kone¢ném dusledku promitlo do cen pro koncové zakazniky nejdiive uobchodnikt, kteti
nakupuji vyhradné¢ na spotovych trzich, aposléze, diky vazbé dlouhodobého kontraktu
skupiny RWE se spole¢nosti GAZPROMEXPORT na pohyb cen na energetickych burzich,
i u obchodniki nakupujicich plyn v rdmci dlouhodobych kontraktd. V takovém piipadé lze
v ptipadé dlouhodobéjsiho preruseni dodavek ocekavat zvyseni cen energetickych komodit,
coz se sekundarné projevi na nakladech primyslu a tedy jeho konkurenceschopnosti. Rovnéz
by doslo k navySeni cen energii pro zakazniky, véetné domacnosti, ¢imz by narostl jiz tak
nadprimérné vysoky podil energii na spotfebnim kosi domacnosti vCR ve srovnani
S primérem EU.

V. 4. Kratkodoba opatie ni

e V ptipad¢ preruseni dodavek ropy pies Ukrajinu bude mozné vyuzit volné kapacity na
ropovodu TAL a ropovody TAL a IKL ruskou ropu (REB) dopravenou tankery do Terstu
piepravit do Ceské republiky. Pro ¢ast dodavek ruské ropy je jiz tato trasa v poslednich
letech vyuZivana.

e V piipadé aktualniho Uplného odstaveni ropovodu Druzba je moZné zasobovat rafinérii
Litvinov ropou REB zCTR Nelahozeves v ramci swapovych operaci (napf. docasna
pijcka od SSHR) a od fijna pfesmérovanim dodavek ropy REB pies ropovod TAL a IKL,
kde by byly pro nadchazejici mésice zabezpeceny navySené prepravni kapacity.

e Pokud se jednda o moznost pieruseni dodavek plynu pies Ukrajinu, nemélo by to
podstatnym zplsobem ovlivnit zasobovani koncovych zakaznikli zemnim plynem, coz
bylo provéteno pii lednové krizi v roce 2009 (nebyly kraceny poZadavky 74dného ze
zakaznikd v CR) a pii nasledném simulaénim cvieni v listopadu 2009. V piipadé takové
poruchy by byly vyuzity nasledujici mechanismy pro zajiSt€ni zdsobovani zemnim
plynem:
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e Zvysena t¢zba plynu ze zasobnikl plynu (v souc¢asné dob¢ jsou naplnény na hodnotu cca
2,8 mld. m® tj. 95 % své kapacity a oGekava se, Ze na pielomu srpna a zifi t. r. budou
zapInény upln¢). Jedna se vSak o plyn obchodnikt s plynem, statni organy nemohou
rozhodovat o jeho uvolnéni ¢i neuvolnéni. UrCitou legislativni vyjimkou je pouze
minimalné 20% podil Bezpe¢nostniho standardu dodavek plynu, ktery musi byt na feSeni
situaci definovanych pfimo uG¢innym Nafizenim 994/2010 o0 opatienich na zajiSténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu ao zruSeni smérnice Rady 2004/67/ES ulozen
v podzemnich zasobnicich plynu (Energeticky regula¢ni ufad jiz avizoval kontrolu
7aji8téni Bezpecnostniho standardu dodavek plynu ujednotlivych obchodnikii s plynem).

e Vyuziti reverzniho toku severni 1 jizni vétve pfepravni soustavy NET4GAS pfii
presmérovani dodavek plynu z RF na jiné dopravni trasy (NORD STREAM, Yamall-
Evropa).

e Zajisténi dodavek zemniho plynu z kratkodobého trhu ze Spolkové republiky Némecko ¢i
jinych zdroji (zejména Norsko) pies hranitni pfedavaci stanice na severozapadnich
hranicich CR a SRN.

V. 5. Dlouhodoba opatie ni

e Dlouhodobym opatfenim pro snizeni energetické zavislosti Ceské republiky na
energetickych dodavkach z Ruské federace a vychodo-zapadni energetické infrastruktuie
je pokracujici usili o diverzifikaci zdrojovych regionii a piepravnich tras, snizovani
domaci spotieby energii a udrzeni vyznamného podilu domécich zdroji na energetickém
mixu.

e Pozitivni vliv na zajisténi alternativnich doddvek bude mit rovnéZ regiondlni integrace
trhu se zemnim plynem a pokradujici infrastrukturni propojovani CS EU. V brzké dobé by
se mélo jednat predev8im o propojeni s Polskem, které by mé&lo vbudoucnu zajistit
moznost pristupu k moznosti dodavek zemniho plynu ze vzdalengjSich zdroji (Katar,
Nigérie, perspektivné i USA) LNG termindlu Swinoujécie a V piipadé rozvoje t&7by
biidlicového plynu v Polsku, i tohoto plynu, do Ceské republiky. Za vyznamny projekt lze
povaZovat i projekt plynovodu BACI (propojeni kompresni stanice Bieclav vCR
s plynarenskym hubem v Baumgartenu v Rakousku).

VI. Financovani vyvozu

Vice nez ¢tvrtina hodnoty z celkového objemu pohledavek Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nosti (EGAP) poskytujici podporu exportu ¢eskym firmam, tedy 57,1 mld. K¢, se tyka
exportu na Uzemi Ruské federace. Z této ¢astky do sankéniho rezimu spadaji exportni aktivity
pojisténé na 3 mld. K&, ovdem v pripadé extenzivniho vykladu mize byt dopad vyssi®. Jedna

8 Vzhledem k nekompletnosti dat a skutecnosti, ¢ odhady je mozné délat pouze formou projekei sankéniho
ustanoveni na historickych ptipadech, neni mozné ¢astku presné vycislit. Zalezet bude také na konkrétni aplikaci
sankéniho ujednani, nebot’ zjeho dikce napiiklad nevyplyva, zda i pouze teoretickd moznost vyuziti zbozi
k vojenskym Gcelim je dostateénym divodem pro uvaleni sankce. Déle neni zcela ziejmé, zda se sankce tyka
pouze t&Zebnich stroji pro t&7bu ropy nebo obecné pro oblast viech nerostnych surovin. Sirsi vyklad by postihl
velky objem vyvazného zboZi, a to ve vy$iaz 16 mld. K¢.
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se zejména o dodavky obrabécich zatizeni, dodavky pro vojenské subjekty a pti extenzivnim
vykladu také dilnich zatizeni.

Vedle dopadu do stavajiciho portfolia pojisténcti budou mit sankce dopad zejména na
potencidlni obchodni ptileZitosti, které se vdisledku jejich uvaleni neuskute¢ni. EGAP
eviduje, Ze tento scénaf postihne jiz rozjednané budouci obchodni ptipady v hodnoté piiblizné
19 mld. K¢. Tato ztrata miize byt ve sttednédobém horizontu nahrazena reorientaci exportéra
na jiné trhy, ovdem v kratkodobém horizontu nevyhnutelné dojde k vypadku odbytu, ktery
zpusobi vyvozcim problémy personalni i problémy s penéznim tokem.

Graf: Portfolio EGAP dle odvétvi v Ruské federaci
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Navrhy moznych opatieni ze strany EGAP:

e Rozifeni aktivit souvisejicich s informovanim exportérli o jinych teritoriich, kde by
mohli svij export uplatnit (prostfednictvim webovych stranek EGAP, seminait
pofadanych pro exportéry ¢i prostiednictvim financujicich bank);

e Upravou teritorialnich limitd, které ur¢uji maximalni pfipustnou angazovanost EGAP v
dan¢ zemi (bud’ jako signalni efekt u zemi, kde neni limit vyCerpan nebo realnou
vyzvu u zemi, kde je jiz napInén — napt. Bélorusko);

e pomoc exportérim pii hledani novych trha (t¢ast EGAP na ministerskych misich,
spoluprace s CzechTrade atd.);
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spoleény postup se ¢leny Bernské unie (ve které je EGAP ¢lenem Ridiciho vyboru) pii
hledani novych trhit mimo Ruskou federaci a také pii pravnich interpretacich
nékterych bodii uvedenych v sank¢nim rozhodnuti.
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V. Zavér
VII. 1. Shrnuti hlavnich poznatki/dopadi

Skupina shromédzdila v soucasnosti dostupné informace o dopadech sankci a jejich odhadech,
pficemz se zaméfila jak na oblasti, které jsou postizeny sankcemi Ruska vuci EU, tedy
zemédélstvi, tak na oblasti zasazené primarné sankcemi vyhlasenymi EU vic¢i Ruské federaci,
tedy pramysl, a zabyvala se také dopady na prifezovou oblast financovani vyvozu. Nad
ramec omezyjicich opatfeni se skupina zabyvala také oblastmi, v nichz sank¢ni opatieni sice
vyhldSena nebyla, ale budto byla zmiflovana jako moZnd — chemicky primysl, nebo je
sohledem na strategicky vyznam dané oblasti nezbytné se moznymi dopady sankci (at
stavajicich, tak potencidlnich) zabyvat — energetika.

Dosavadni vysledky prace skupiny ukazuji, Ze v soucasné dobé je spiSe obtizné vymezit
ptresnéji dopady ptijatych omezujicich opatieni, a to z divodu kratkého ¢asového odstupu od
zavedeni sankci a nejistoty, jak pfesné budou jednotliva opatieni aplikovana. V nékterych
piipadech se také musi vzit v ivahu mozZnosti exportu, respektive reexportu do jinych zemi a
oblasti. Tato zminovana nejistota plati jak u dopadt primarnich, tak pfedevs§im pak u dopadu
sekundarnich.

V oblasti zemédélstvi jsou celkové primarni ztraty zpusobené nerealizovanym vyvozem a
zastavenim rostouciho trendu vyvozu do Ruské federace v soucasnosti odhadovany na 300
mil. K¢ do konce roku 2014 s tim, Ze z postizenych oblasti je nejhiife zasazen sektor mléka a
mlé¢nych vyrobki (odhadovana ztrata 150-200 mil. K¢ v roce 2014).

Co se ty¢e prumyslu, je sohledem na povahu omezuyjicich opatfeni a na fakt, Ze nepusobi
retroaktivné (vztahuji se pouze na nové kontrakty), mozné provést pouze predbézny odhad
moznych dopadi na zakladé dat za rok 2013. Pii dosazeném objemu exportu u poloZek,
kterych se mohou sankce dotknout, ve vysi 2 176 990 tis. CZK se odhaduje moZny pocet
ohroZenych pracovnich mist na cca 750. Vliv na rtst HDP CR by byl vzhledem k objemu
ohrozenych exportt relativné maly a odhaduje se do 0,1 p. b. Je tieba zdlraznit, ze tyto Udaje
reflektuji mozné dopady sankci EU vici Ruské federaci, nikoliv nasledna ruska protiopatieni,
a zohlediiuji pouze ptimy dopad sankci nikoli sekundarni faktory, které je velmi obtizné
realisticky kvantifikovat.

V piipadé financovani exportu se skupina zamétila predev$im na mozné dopady a rizika,
které sankce mohou pfinést Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP), jez
poskytuje podporu exportu ¢eskym firmam. Vice nez ¢tvrtina hodnoty z celkoveho objemu
pohledavek EGAP, tedy 57,1 mld. K¢, se tykd exportu na Uzemi Ruské federace. Z této ¢astky
do sank¢niho rezimu spadaji exportni aktivity pojisténé na 3 mld. K¢&, v piifpadé extenzivniho
vykladu sankci mize byt dopad vyssi. Jedna se zejména o dodavky obrabécich zatizeni,
dodavky pro vojenské subjekty a pti extenzivnim vykladu také dtlnich zafizeni.
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V piipadé dodavek klicovych energetickych surovin - plynu a ropy - je Ceska republika
zavisla na dodavkach z Ruské federace u obou surovin z vice nez 60 %. Uplné preruseni
dodavek téchto surovin ze strany Ruské federace by tedy mohlo mit vyznamné dopady, tato
varianta je vSak hodnocena (s ohledem na zijem Ruské federace s t€émito komoditami
obchodovat) jako nepravdépodobna. Jako realistictéjSi je hodnocena moznost preruSeni
tranzitu téchto surovin ptes Ukrajinu, tato situace by meéla byt fesitelna s minimalizaci dopadt
na tuzemské zakazniky v relaci objemu dodavek.

Skupina konstatovala, Ze situaci ve vybranych sektorech (zemédélstvi, energetika) mize dale
komplikovat nerovnost podminek na trhu zptisobena rozdilnym ptistupem CS k uplatiiovani
riznych forem pifimych ¢i nepfimych podpor a dotaci, a shodla se, ze je tfeba toto téma déle
analyzovat.

Skupina se shodla, Ze vySe uvedené ma souvislosti s celou fadou daKich aspektl, véetné
dlouhodobé& diskutované otdzky narodnich podminek pro udélovani viz. Skupina oznacila za
jednu z nejhmatateInéjSich oblasti sektor cestovniho ruchu s dirazem na lazefistvi. Skupina
podportila jiz probihajici pfipravu zjednoduseni a sjednoceni systému a vyzvala jeste
k vétSimu usili v této oblasti.

V kazdé tematickée kapitole je uveden vycet kratkodobych a dlouhodobych opatteni, kterd by
méla byt provedena v té které oblasti. Vycet kliCovych opatieni s doplnénim téch opatfeni,
ktera jsou prufezova a maji své uplatnéni ve vSech sektorech, obsahuje kapitola VII. 2.
Jednotliva navrhovana opatfeni maji velmi rozdilnou povahu, ¢as realizace a také jsou odlisné
naro¢na, co se tyCe financniho a persondlniho zajiSténi. VSechna opatieni jsou prozatim
uvadéna pouze heslovité bez daliiho upfesnénia vétSina z nich vyzaduje dalSi rozpracovani.

Z vySe naznacenych diivoda by prace skupiny méla i nadale pokracovat, a to ve dvou
smérech. Zaprvé by skupina méla i nadale monitorovat a vyhodnocovat dopady sankci
vyhlagenych Ruskou federaci vii¢i EU i EU vu¢i Ruské federaci a v pripadé potieby
informovat o vyvoji vlidu CR & navrhnout daldi potfebna opatieni. Zadruhé by
skupina méla pripravit implementacni plan, ktery podrobnéji rozpracuje kroky, jenz je
tieba prijmout k tomu, aby byla realizovdna v tomto mate ridlu vyme zena kratkodobéa a
dlouhodobéa opatreni, a to véetné otazek finanéniho zajiSténi a personalnich.

VII. 2. MoZna opatie ni na zmirnéni dopadu sankci - kratkodoba a dlouhodoba
Kratkodoba opatieni

0 Vzhldem Kk tomu, ze exportéii vyjadiili své obavy ztoho, Ze sankce budou
Vjednotlivych statech EU aplikovany rozdiln€, a stejné tak upozornili na svou
nejistotu ohledné vykladu nékterych ustanoveni sankénich pravnich ptedpist, pokusi
se vlada CR, resp. relevantni orginy Ceské stitni spravy navazat spolupraci
s prislusnymi institucemi ostatnich CS (bilateralng ¢i na urovni EU) tak, aby byla
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7ajiSténa v dostateCném rozsahu vyména informaci o aplikaci sankénich opatfeni a
zajisténa moznost konzultace ve slozitych ptipadech.

0 Pribézné monitorovani dopadd, reakci a feSeni v ostatnich CS tak, aby si CR mohla
udé¢lat uceleny obrazek o situaci i o opatfenich, ktera prijimaji jednotlivé Clenské staty
Vv reakci na dopady omezujicich opatieni.

0 Provéfeni moznosti kompenzacnich opatfeni na evropské urovni, vprvni fazi
predevsim v oblasti zemédélské produkce postizené omezujicimi opatienimi.

O Mozna tprava teritoridlnich limitt, které ur€uji maximalni ptipustnou angazovanost
EGAP v dané zemi (bud’ jako signalni efekt u zemi, kde neni limit vycerpan, nebo
redlnou vyzvu u zemi, kde je jiz naplnén — napi. Bélorusko);

Dlouhodoba opatieni

0 Aktivity podporujici diverzifikaci exportu, vyhleddvani novych trhti a aktivity ¢i
opatfeni podporujici vétsi otevieni trhi stavajicich partnert. Navazné aktualizace
Exportni strategic CR.

0 Posileni ekonomické diplomacie, v¢etné adekvatniho personalniho posileni
ekonomickych diplomatti na obchodnich usecich vybranych zastupitelskych urada
Ceské republiky v zahraniéni, jehoZ piesné parametry budou smluvné upraveny mezi
dot¢enymi resorty (MZV, MPO a MZe). Pro tyto ucely vlada vycleni potiebné
rozpoctové prostiedky tak, aby opatieni mohlo vstoupit v Gi¢innost co nejdfive.

0 Zavedeni ptispévku statu pii ¢asteCné nezaméstnanosti (tzv. kurzarbeit) do pravniho
fadu CR.

0 Aktivity podporujici udrzeni ruskych trhii a podporujici ¢esky export do Ruské
federace v oblastech, které nejsou sankcemi postizeny.

o Dali diverzifikace zdrojovych regiont a pfepravnich tras, snizovani domaci spotieby
energii a udrzeni vyznamného podilu domécich zdroji na energetickém mixu.
Dokonéeni klicové energetické infrastruktury, pfedeviim plynovych propojeni CR —
Polsko a CR — Rakousko.

Nad ramec kratkodobych a dlouhodobych opatieni bychom chtéli upozornit na tzv.
informacni rozcestnik, ktery byl vytvofen v rdmci zlepSeni informovanosti ¢eské vefejnosti ve
vztahu k dopadim sankci Informaéni rozcestnik se nachazi na webovych strankach
www.vlada.cz pod sekci Dulezit¢ dokumenty a shromazd’uje odkazy na webové stranky
resortl a dal§ich zainteresovanych subjektl, které nabizeji informace k sankcim uvalenym jak
ze strany Evropské unie, tak ze strany Ruské federace. Tento aktualizovany rozcestnik slouZi
laické a odborné vetfejnosti jako informacni kanal, ktery ptehledné na jednom misté sdruzuje
vsechny relevantni odkazy.
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Piiloha: Prehled dopadi sankci, reakci na né a souvisejicich opatieni v jednotlivich CS
EU i ve statech mimo EU a v Rusku

CLENSKE STATY EU
POLSKO
Nejvice sankcemi utrpi zemedélstvi.
FINSKO

Sankce budou mit dopad hlavné na energetiku a technologie. Sankce mohou zpUsobit
problémy souvisejici s technologii zbrojniho primyslu.

BELGIE

Piimy dopad na belgicky export a sektor zemédélstvi.

NEMECKO

Jaké dopady bude mit zakaz dovozu potravin do Ruska na némecké zemédelstvi, neni jasné.
Po Svycarsku (1,8 mld. EUR) bylo RU téméf na stejné trovni se Spojenymi staty, druhou
nejvyznamnéj$i destinaci pro némecké zemédélské vyvozce. DBV apeloval na spolkovou
vladu a EK, aby pokracovaly ve snahiach o otevirani novych exportnich trhd, zejm. v
jihovychodni Asii.

NI1ZOZEMSKO

Nizozemsko se jako nejvétSi evropsky exportér zemeédélskych produktii za¢ind velmi obéavat
ruskych sankci Mnoho exportérl pocitilo pokles RU ekonomiky jiz b&€hem uplynulého roku,
a své obchody tak postupné nasmérovalo do jinych zemi.

SPANELSKO

Mezi hlavni komodity, které zaznamenaji kviili sankcim propad v ES vyvozu do RU, patfi
ovoce a zelenina, ¢astecné maso, olivovy olej a vino. VySe celkové ztrity se pro ES v
potravinovém sektoru kalkuluje v odhadech kolem 340-440 miliont EUR. ES bude ziejmeé
patou €1 Sestou nejpostizenéj$i zemi EU. Pokud RU zavede i dalsi zvazované sankce, v ES
budou nejpostizendjsi sektory automobilového primyslu a primyslovych komponent.
RECKO

Omezeni dovozu Siroké Skaly potravin a zemédélskych produktii do RU bude mit ptimy
dopad na fecky (GR) export.

ITALIE

Federace potravinarského primyslu vycislila mozné letoSni ztraty italského exportu v
souvislosti s ruskymi agroalimentarnimi ,protisankcemi na 80-100 mil. EUR, Asociace
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ptimych péstiteli dokonce na 183 mil. EUR. Volaji po posileni role 1T PRES vdialogu a
normalizaci politikky EU vi¢i Rusku.

IRSKO

Dotcené skupiny v Irsku (farmati, potravinaisky a napojovy prumysl) vyjadiily znepokojeni z
novych ruskych opatieni. Trh v Rusku vsak piedstavuje méné nez 2,5 % z celkového irského
zemédelského exportu. Pfedmétem podstatné vétSich obav v Irsku je ocekdvany sekundarni
dopad — tedy ohrozeni irskych exportti do jinych teritorii, kam se nyni po vypadku ruskych
trhd budou snazit dostat dal$i exportéfi.

DANSKO

Ruské embargo se dotkne vyvozu danskych potravin ve vysSi 3,5 mild. DKK (cca 12,8 mid.
CZK). Spole¢nost Arla, nejvetsi mlékarensky koncern ve Skandindvii, oznamila ukonceni
vyroby pro rusky trh. Zadkaz dovozu potravinaiskych a zemédélskych produkti do Ruska by
nemélo Dansko vyrazn¢ zasahnout, nebot’ vzajemny obchod s Ruskem je na pomérné nizké
drovni.

MADARSKO

Embargo bude mit za nasledek doCasné snizeni nadéjné expanze vyvozu madarskych
potravinaiskych vyrobkd do Ruska, ke kterému v poslednich letech dochdzelo. Obavy jsou z
ptipadného prebytku potravin na mad’arském trhu, coz vytvoiitlak na snizovani cen domacich
produktii a vyrobci budou muset pro svij odbyt hledat ndhradni trhy v zahranici.

CHORVATSKO

Ruské protisankce vi¢i EU mohou zpusobit chorvatskym vyvozcim ztraty v objemu 20-25
mil. USD. Vétsi obavy jsou ze stability vnitiniho trhu v ramci EU po pfesmérovani vlastni
produkce. Chorvatsko se pokusi na rusky trh vyvazet prostiednictvim tietich zemi, zejména
Srbska a Bosny a Hercegoviny.

RAKOUSKO

Rakousko by mohlo v dusledku ruskych sankci pfijit az o polovinu vyvozu potravin do
Ruska. Kromé ztrat z exportu se obavaji propadi cen a destabilizace trhu. Vypadek ruského
trhu chee Rakousko do dvou let kompenzovat zesilenymi vyvozy do Ciny, severni Afriky a na
Blizky vychod.

FRANCIE

Problémem je jak omezeni exportu, tak potencidini zaplaveni francouzského trhu produkty
Zostatnich zemi EU. FR Cini rovnéz ptedbézna opatifeni, aby zabranila zaplaveni FR trhu
vyrobky z jinych zemi. Zaméfi se zejména na dokumentaci — piitomnost objednavky
S vyznacenou prodejni cenou.
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SVEDSKO

V deSim ¢asovém horizontu by mohl mit zdkaz dovozu potravin do Ruska neptimy vliv v
disledku rizika zvySeného tlaku na snizeni cen v EU. SE vidi nejvétsi riziko zvySeného tlaku
dovozu z hlavnich producentskych zemi zapadni Evropy, jako je Dansko a Némecko.

LOTYSSKO

Piedb&Zné odhady ztraty v dasledku sankci jsou 55 mil. EUR, z ¢ehoZ vice neZ polovina
pfipada na nejvice postizeny sektor mlékarenstvi. V nasledujicich dvou tydnech ma byt
rovnéz vyfeSen zpusob poskytnuti kreditnich zaruk pro podniky postizené ruskymi sankcemi,
a to v celkové vysi 30-40 mil. EUR. Doporucuje postupnou reorientaci na nové trhy,
predevs§im v zemich Stfedni Asie, oblasti Perského zalivu, Indii a rovné€Z zemé jihovychodni
Asie a Latinské Ameriky. Jisté obavy v LV vyvolava konkurence zemédélské produkce zemi
regionu, zejména Litvy a Polska, a jejich snaha o uplatnéni vzniklych ptrebytkti na loty$ském
trhu.

RUSKO

Politika nahrady dovozu piedstavuje v soucasné dobé jeden z vyznamnych komponentt ruské
hospodatské politiky v oblasti vnéjSich ekonomickych vztahti. Jedna se o dlouhodoby a
strategicky smér orientace ruského hospodaistvi, resp. nezbytnou restrukturalizaci smérem k
tzv. nesurovinovym odvétvim. Dal§ipodpora tuzemskych vyrobct, diraz na lokalizaci vyroby
aj tzv. vyssi formy ekonomické spoluprice se stdvaji neoddélitelnou soucasti, jez formuje
aktualni podnikatelské prostfedi v Rusku. Této situaci se budou muset pfizpiisobit Cesti
podnikatelé. Sank¢éni rezim a politiku nahrady dovozu vSak s ohledem na rozdilny charakter,
pti¢iny a dalsi souvislosti nelze v zadném piipadé ztotoziovat, nicméné souvztaznost jistych
parcialnich aspektl nelze zcela vyloucit. Soub&h s kontextem zipadnich sankci vic¢i Rusku
celou situacipro ¢innost zahrani¢nich subjekti na ruském trhu dale komplikuje.

Usneseni v oblasti statnich a municipalnich zakazek (¢. 656 ze dne 14. 7. 2014) vstoupilo v
platnost dne 16. 7., resp. 21. 7. 2014, tj. dnem jeho uvetejnéni v pfislusném vladnim véstniku.
Usneseni se vztahuje na produkci zahrani¢ni provenience, jejichZ analogické typy se vyrabi na
ruském trhu. Dokumentem jsou dotéeny vybrané produkty strojirenské vyroby wvcetné
automobili, textilni, zdravotnické techniky, stavebnich a silnicnich strojd, trolejbusi,
nakladnich vozi, podvozki, vle¢nych vozl a nékterych dalSich polozek. V piipadé tramvaji
usneseni vstupuje v platnost az od 1. 1. 2015. Ur¢ité vyjimky dokument pfipousti u vybrané
produkce z Béloruska a Kazachstdnu. Usneseni se rovnéz netyka produkce spole¢nych
podnikd na izemi RF. Kontrola plnéni dokumentu se predpokladd v bézném rezimu statni
kontroly v oblasti statnich zaké&zek.

Hospodaiska politika Ruska musi zohlediiovat aktudIni vyvoj jak uvniti zemé, tak zejména v

soucasné situaci zostiujici se hrozbu rizik vnéjSiho prostiedi, vcetn¢ sankci. V poslednim

obdobi se vydefinovaly zejména faktory spojené s ristem zakladni sazby Centralni banky,

diskutovanym zvySenim datiového zatizeni, kurzové politiky, otdzky nahrady dovozu aj.

Spolu s fundamentalnimi ekonomickymi pti¢inami nutnych zmén v hospodaiské politice se
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blok ruskych ekonomickych centralnich organti nachazi rovnéz pod tlakem aktudlni hrozby
zvyseni vnéjsich rizik, véetné hrozby zesilujicich se sankci.

ZU Moskva 2971

RU ekonomiku, stejn¢ jako energeticky sektor poskozuji z kratkodobého a sttednédobého
hlediska nejvice sankce ve finan¢ni oblasti, které mifi na RU banky a znemoziuji jim ptistup
k zdpadnim Gve€rim. Tim se RU prodrazuje financovani veskerych projektt, vcetné téch
energetickych. V. prvni cervencové vIné americkych sankci pak bylo znemoZnéno
poskytovani strednédobych a dlouhodobych uvért (nad 90 dni) také spolec¢nostem Rosnéft’ a
Novatek. To samoziejmé zkomplikuje financovani kli¢ovych energetickych projekta téchto
spole¢nosti jako je prizkum RU Selfu (arkticky a sachalinsky), rozvoj novych nalezist’ (Jamal,
vychodni Sibif, Dalny vychod) a infrastruktury, véetn¢ ziavodl na zkapalnovani zemniho
plynu (Jamal, Sachalin).

VétSina odbornikti se shoduje na negativnim vlivu sankci na RU ekonomiku. Jisté¢ rozdily
viak existuji v akcentaci prislusnych faktorti a prostiedki feSeni stivajici situace. V tomto
kontextu je vétSinou kritizovana soucasnd hospodaiska politika zemé, vcetné nékterych
opatieni prijatych Centralni bankou. Pied RU tak stoji volba mezi deeskalaci napéti ¢i
zvysenou mezinarodni izolaci.

STATYMIMO EU
KAZACHSTAN

Nejsou Zadné negativni dopady na KZ trh ropnymi vyrobky v souvislosti se sankcemi Zapadu
zamétenymi na RU spolecnosti. KZ zatim neplanuje zavedeni sankci viici EU.

BELORUSKO

Bélorusko zatim odmita podpofit RU a zavést sankce na dovoz potravin ze Zapadu.
V budoucnu tedy bude mozné do BY i nadale dovazet, ptiCemz mezi ¢lenskymi stity Celni
unie momentalné¢ neexistuji zaddné celni bariéry. Embargovanid produkce se do RU bude
dodavat pies BY ¢iKZ celnice.

SVYCARSKO

V ndvaznosti na rozsifeni sankci vici Rusku (RU) ze strany US a EU se i Svycarsko (CH)
rozhodlo pfitvrdit svoji pozici. Zpfisnéni zahrne zdkaz uzavirdni novych smluv vSemi
finan¢nimi spole¢nostmi s 26 osobami a 18 firmami.

KANADA

Sankce na zeméd¢lské vyrobky se v Kanadé (CA) zatim nejvice dotknou vyvozcl vepfoveho
masa — celkovy objem vyvozu zmrazené¢ho vepfového v roce 2013 byl 260 mil. CAD. V
soucasnosti je jiz na cest¢ do RU cca 1.000 kontejnert, které musibyt piesmérovany. Podpora
poskozenych vyvozcili se zatim planuje na Grovni provincii (napt. v Ontariu).
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MAROKO

Marocti exportéii se chystaji vyuzit embarga k tomu, aby ziskali mnohem siln€j$i pozici na
ruském trhu (a aby tak sniZili stale se prohlubujici celkovy obchodni deficit s touto zemi).

AZERBAJDZAN

V souvislosti se zavedenim zakazu dovozu potravin z EU a dalSich zemi ze strany ruské viady
se Azerbajdzan (AZ) (zatim slovng) piihlasil o svij vétsi podil na ruském trhu. V AZ médiich
se proto objevily analyzy o novych moznostech azerbajdzanského zemédelstvi (predevSim v
ovoci a zelenin) a potravinaiského primyslu v situaci, kdy evropsti konkurenti budou na ¢as
z ruského trhu odstranéni. Realita je vSak takova, Ze dzerbdjdzinské zemeédélstvi bez velkych
investic do vyroby a logistiky neni pfipraveno vyznamné zvysit export ovoce a zeleniny do
Ruské federace.

STREDNI AMERIK A

Ruské (RU) vyhlaSeni ze 7. srpna o podob¢ sankci na dovoz masa a dalSich zeméd¢lskych
produktt z EU, US a dalSich zemi po dobu jednoho roku bylo v zemich LA uvitano jako
vhodna pftilezitost nejenom k momentadlnimu navySeni exportu do RU, ale i jako ptileZitost
dlouhodobé se na ruském trhu uchytit. Jako unikatni ptilezitost je dand situace vnimana i v
Guatemale, Hondurasu a Salvadoru (export zeleniny, kadvy a tropického ovoce), Nikaragua
doufd v navySeni exportu hovéziho a Castecné mléénych vyrobkd, Paraguay ptipravuje
dodavky veptfového a sdje, svou nabidku zpracovava i Mexiko. Ptilezitost vyuzivaji i zemé,
které na pidé OSN odsoudily ruskou anexi Krymu (Chile a Peru). Uz v zati by do RU mély
zaCit proudit prvni dodavky.
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