MPSV PRIPRAVILO PRO ROK 2011 SOCIALNI REFORMU

Ministerstvo prace a socidlnich véci zpracovalo navrhy zmén, které zahaji
legislativni proces socialni reformy. Z velké vétSiny by mély nabyt u¢innost od
1. ledna 2012. Ministr prace a socialnich véci vladé predklada navrh feseni
v péti klicovych oblastech: v davkovem systému, v oblasti péce o zdravotné
postizené osoby, Vv oblasti zabezpeCeni osob v hmotné nouzi, Vv legislativé
pracovnépravni a v neposledni fad¢ také v oblasti rodinné politiky a péce o déti.
,Cilem téchto reformnich krokl je zjednoduseni systému, jeho zlevnéni i
zefektivnéni, rozsifeni moznosti kontroly a v neposledni fadé také komfortné;si
postup pro piijemce davek,* fika ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek.

Zaveden bude jednotny formulat pro podavani zadosti o vS§echny davky, bude
urceno jedno vyplatni misto, pocet davek bude znacén€ zredukovan, dojde
k jejich agregaci do vétSich celkt. Podle zaméru ministerstva by se mély statni
vydaje snizovat nikoli na tkor piijemcti davek, ale primarn¢ snizenim ndklad
na administraci systéemu.

Nové by mélo byt upraveno poskytovani sluzeb péce o déti: zdkon rozdéli
poskytovani téchto sluzeb na péci o velkou, stfedni a malou détskou skupinu.
Pozadavky na kvalitu zajisténé péce se budou liSit podle velikosti skupiny.
Zavedena bude také nova zivnost ,,Péfe o dité do tfi let véku v dennim
rezimu®.

Kromé toho ministerstvo pladnuje naptiklad zptisnéni sankce za vykon
nelegalni prace, snizena bude naopak maximalni Castka pokuty za neplnéni
oznamovaci povinnosti nebo nevedeni evidence podle zdkona o zamé&stnanosti
z 500 tisic K¢ na 100 tisic K¢.

Cile reformy:
e lepsi zacileni a adresnost socialnich davek,
dosazeni maximalni mozné ucelnosti davek,
zefektivnéni prace organt statni spravy,
sniZzeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb,
zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti,
podpora sladéni rodinného a pracovniho zZivota u rodin s détmi.

Néstroje k dosazeni cild reformy:
e zavedeni jednotného vyplatniho mista davek,
e snizeni poctu vyplacenych déavek jejich agregaci do vétsich celkd,




e zavedeni efektivniho hodnoceni ptijmt zadatelt o davky.

Pilife reformy v roce 2011:
(ptipravované legislativni zmény lze rozdélit do nasledujicich pilifh)
e sjednoceni vyplaty davek,
zmény v oblasti pé€e a zabezpeceni zdravotné postizenych osob,
zmény v oblasti zabezpe€eni osob v hmotné nouzi,
zmény v oblasti prace a zaméstnanosti,
zmény v oblasti rodinné politiky a péce o déti.

PILIR I. SJEDNOCENI VYPLATY DAVEK

MPSYV pftipravilo zamér sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych davek socialni
ochrany tak, aby o téchto davkach rozhodoval jediny organ, jako jednotné misto
kontaktu Zadatelll o davky, nikoliv cela fada rGznych organli statni spravy a
samospravy, tak jako tomu je doposud.

_ Timto jedinym organem by mél byt podle navrhit MPSV Urad prace
CR.

Prehled dnes vyplacenych davek na trech riiznych urovnich statni spravy, resp.
samospravy:

’.

Urad prace:
- pridavek na dite,
- prispévek na bydleni,
- rodicovsky prispévek,
- porodné,
- pohrebneé,
- davky péstounské péce.

Obecni urad:
- prispévek na zivobyti,
- mimorddnou okamZitou pomoc,
- doplatek na bydleni,
- prispévek nevidomym na krmivo pro vodiciho psa,
- prispévek na uzivani bytu a garaze.

Obecni urad s rozsirenou piisobnosti:
- prispévek na péci,
- mimorddnou okamZitou pomoc osobam ohrozZenym socialnim vyloucenim,
- jednordzové prispévky na opatreni zvlastnich pomiicek,




- prispévek na upravu bytu,

- prispevek na zakoupeni, celkovou opravu a zvidastni upravu motorového
vozidla,

- prispévek na provoz motorového vozidla,

- prispévek na individualni doprawu,

- pritkazy TP, ZTP a ZTP/P.

PILIR IL. ZMENY V OBLASTI PECE A ZABEZPECENI ZDRAVOTNE
POSTIZENYCH OSOB

MPSV planuje zménu ve struktuie davek, a to tak, aby z nepiehledného spektra
mnoha dil¢ich davek pro zdravotné postizené, které byly posuzovany a
poskytovany samostatné u nékolika organti, vznikly nové pouze dvé agregované
davky:

e opakujici se prispévek na mobilitu,

¢ jednorazovy prispévek na zvlastni pomicky.

Oba tyto prispévky by mél posuzovat a vyplacet Uiad prace CR.

Davky, které by mély byt agregovany do jednoho ,, Prispévku na mobilitu*, dnes
tvori tyto dilci prispévky:

- prispévek na uhradu za uzivani garaze,

- prispévek na individualni dopravu,

- prispévek na zakoupeni motorového vozidla/prispévku na celkovou opravu

motorového vozidla,
- prispévek na zvlastni Gpravu motorového vozidla,
- prispévek na provoz motorového vozidla.

Davky, ktere by mély byt agregovany do jednoho ,, Prispevku na pomucky *, dnes
tvori tyto dilci prispévky:

- prispévek na opatieni zvlastnich pomiicek,

- prispévek na upravu bytu a

- prispévek na zvlastni Upravu motorového vozidla.

PILiR III. ZMENY V OBLASTI ZABEZPECENI OSOB V HMOTNE
NOUZI

V oblasti hmotné nouze ma dojit v letoSnim roce ke zpracovani legislativnich
zamer, které by mély zajistit zejména nasledujici:



e Sjednoceni vyplaty rlznych druhtt davek a zjednoduSeni jejich
administrace pro lepsi adresnost davek.

e Vyplata davek bude posuzovana na zaklad¢ piijmové situace nejenom
konkrétni osoby v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které k ni maji
vyzivovaci povinnost, s cilem podpofit odpovédnost v ramci rodiny a
uptednostnit ji pted odpovédnosti statu.

e Moznost vyplaty davek prostiednictvim elektronického platebniho
prostiedku, coz by mélo zajistit vétsi kontrolu vyuziti davek a tedy jejich
spotfebovani na ucel, ke kterému jsou uréeny.

PILIR IV. ZMENY V ZAMESTNANOSTI
Nelegalni préace:

Nelegalni prace tak, jak je v soucasné dobé definovana, je velmi obtizné
prokazatelna. Z toho divodu dochazi k tnikim v oblasti pojistného i dani. Proto
bude definice upravena tak, aby prokazovani nelegalni prace bylo snazsi. Zakon
zakotvi vyvratitelnou pravni domnénku odpovédnosti za prestupek a spravni
delikt spocivajici v umoznéni vykonu nelegalni prace. Osoba, na jejimz
pracovisti se vykonavala nelegalni prace, bude tedy muset prokazovat, Ze
nelegalni praci na svém pracovisti neumoznila. Bude sjednocen vykon kontrolni
¢innosti — kontrolnim orgdnem bude Statni ufad inspekce prace.

Maximalni ¢astka pokuty za vykon nelegélni prace bude zvysSena z 10 000 K¢ na
100 000 K¢. Naopak snizena bude maximalni c¢astka pokuty za neplnéni
oznamovaci povinnosti nebo nevedeni evidence podle zdkona o zaméstnanosti
z 500 000 K¢ na 100 000 K¢.

Agentury prace:

MPSV dale navrhuje, aby Utad prace mohl vice spolupracovat s agenturami
prace. V praxi Ufad prace vytipuje urditou skupinu uchazeét a s jejich
souhlasem pievede zprostiedkovani jejich zaméstnani na agenturu prace.
Ptredpoklada se, ze v takové skupiné¢ budou ptfevazovat uchazeCi obtizné
umistitelni.



Rekvalifikace:

Zékon umozni, aby si uchaze¢ o zaméstnani sdm vybral poskytovatele
rekvalifikace. Pro tento pfipad bude stanoven maximalni limit Ghrady ceny.
UchazeC se bude pii tomto zplsobu rekvalifikace podilet ¢asteéné na thradé
ceny.

Nahradni plnéni:

Navrhuje se zrusit plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim
odbérem vyrobkll nebo sluzeb nebo zadavanim zakdzek zameéstnavatelim
zaméstndvajicim zdravotné postizené kviili problému tzv. ptedfakturace. Nove
bude mozné vyuzivat pouze dva zpusoby, a to zaméstnavani téchto osob nebo
odvod do statniho rozpoctu. Ob¢ formy bude mozno kombinovat.

Zruseni povinnosti hlasit volna mista:

Navrhuje se zruSit povinnost zaméstnavatelll hlasit kazdé volné pracovni misto.
Hlaseni bude nové dobrovolné. Toto opatieni bude v praxi znamenat nejen
snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelt, ale i zvySenou aktivitu ufada
prace pii vyhledavani volnych pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani a pii
jednani se zaméstnavateli 0 moZnostech vytvareni novych pracovnich mist.

Potvrzeni o bezdluZnosti si obstara Urad préace:
K Zéadosti o ptispévek v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bude zamé&stnavatel

povinen piikladat potvrzeni o tzv. bezdluznosti jediné v piipad¢, Ze neda uradu
prace souhlas s tim, aby si potiebné udaje ufad prace zjistil sam.

PILIR V. ZMENY V OBLASTI RODINNE POLITIKY A PECE O DETI

MPSYV piedklada novelu zédkona o socidlné-pravni ochrané déti, se kterou budou
spojeny téz novely dalSich zakonl (napf. zdkona o roding). Posilenim prevence
socialni prace srodinami a rozvojem nahradni rodinné péce dojde ke sniZeni
poctu déti v ustavni péci.

Rodic¢ovska vypomoc:

Zamér upravuje institut poskytovani rodi¢ovské vypomoci, tedy pecovani o dité
soub&zné s péci o vlastni predSkolni dit€ mimo rezim zivnostenského zakona na



zakladé smlouvy. Zakon klade velmi minimalni pozadavky stim, ze rodi¢
nejlépe posoudi, za jakych podminek a které cizi osob& mlze své dité svéfit.
Poskytovani sluzeb péce o déti na nekomercénim zakladé:

Zakon rozdé€luje poskytovani téchto sluzeb na péci o velkou, stiedni a malou
détskou skupinu. Pozadavky na kvalitu zajisténé péce se budou liSit podle
velikosti skupiny. Pro malé a stfedni skupiny nebude platit hygienickéd vyhlaska
a pozadavky na prostory pro pobyt déti budou dostupné;si.

Zivnost ,,Pé¢e o dité do t¥f let véku v dennim reZimu*:

Nové podminky odborné zpiisobilosti pro provozovani zivnosti. Mélo by byt
umoznéno ziskat kvalifikaci SirSimu okruhu osob.

Rodicovsky prispévek:
U déti starSich dvou let bude rodiCovsky ptispévek poskytovan bez ohledu na

délku pobytu v zafizeni péce o dit€. U mladSich déti bude limit délky pobytu
Vv zafizeni péce o dité zmirnén.

Zdroj: MPSV

Odborovy svaz pracovniki zemédélstvi a vyzivy — Asociace svobodnych
odborii CR, jako clen Asociace samostatnych odborii, kterd je pripominkovym
mistem pri prijimani novych pravnich norem, posuzoval v pribéhu mésice
brezna také ctyri novely zakonii, které tvori zaklad vyse uvedené socialni
reformy.

Jednalo se o novelu zdakona o zaméstnanosti, novelu zdakona o socidlne-
pravni ochrané déti, novelu zdkona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a novelu zdkona, kterym se méni nékteré zdakony v souvislosti se
sjednocenim vyplaty nepojistnych socialnich davek.

OSPZV-ASO CR, stejné jako dalsi ¢lenové ASO, mél k uvedenym zdkoniim
celou radu pripominek. Zdasadni nesouhlas vyjadril napr. s vyraznou redukci
poctu davek pro obcany se zdravotnim postizenim, s 0mezovanim ochrany a



pomoci stdatu pri zameéstnavani zdravotné postizenych osob a lidi nachdzejicich
se vhmotné nouzi. Zdsadni pripominku jsme také méli K nékterym zmeéndm
V zakoné o zaméstnanosti, jako je napriklad ndavrh na zruSeni povinnosti
zameéstnavatele hldsit uradu prdce volna pracovni mista, nebo zavedeni systému
,,8dileného zprostredkovani zaméstnani’, tj. ndkup zprostiedkovatelské cinnosti
od soukromych agentur prace. Jako problém jsme také chéapali zavedeni
zpusobu vyplaty socialnich davek bezhotovostnim zpiisobem, tj. prostrednictvim
tzv. elektronického platebniho prostiedku a dalsi.

Ing. Nadézda Pikierskd, CSc.



