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Stanovisko

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
k vybranym bodim programu 92. Plenarni schiize RHSD dne 16. srpna 2011

K bodu 2.1. - Navrh zakona 0 zméné zakonu v souvislosti se zfizenim jednoho
inkasniho mista

KzPS CR vyjadiuje podporu ziizeni jednoho inkasniho mista (JIM) a pozaduje, aby navrh
zdkona obsahoval pouze nezbytné zmény, které pfimo souvisi se zavedenim jednotného
inkasniho mista véetné zhodnoceni finan¢ni a administrativni naro¢nosti téchto zmén i na
podnikatelskou sféru. Za negativni KZPS CR povazuje legislativni neprovazanost navrhovanych
zmén, zejména zruSeni slevy na dani pfi zaméstnavani zdravotné postizenych osob bez
ekvivalentniho tesSeni v plasobnosti MPSV; zruSeni investi¢nich pobidek vzdkoné o danich
z ptijm0, kdyz MPO navrhuje novelu zdkona o investi¢nich pobidkach.

V souvislosti se zavedenim Jednotného inkasniho mista dochazi k zasadnim zménam u
financovani Urazového a zdravotniho pojisténi. Je ziejmé, Ze cely systém JIM je zaloZzen na
soustifedéni vSech plateb do jednoho mista pfimo napojeného na statni rozpodet, ktery
umoznuje statu primé, nekontrolovatelné hospodareni s veSkerymi pfijmy. Zavedeni tohoto
zpUsobu hospodareni je v podstaté jen navratem ke statnimu centralizmu z obdobi pred r. 1989.

Urazové pojisténi — dosud zaméstnavatelé plati pojisténi pojistovndm Kooperativa a Ceskd
pojistovna. Po provedenych vyplatach nahrad za pracovni Grazy a nemoci z povolani je rozdil
(aktivni saldo) odveden pojistovnami do statniho rozpodtu, kde mizi neznamo kde. Vybrané
prostiedky (ptrebytek &ini za poslednich 5 let cca 6 mld. K¢) nelze pouZivat na prevenci,
rehabilitaci a motivaci zaméstnavatell na Useku bezpecnosti prace Pres tuto skutecnost je jasna
vazba mezi pojistovnou a pojisténcem - firmou a systém z hlediska ndhrady Skody
zaméstnanclm bez vaZnych poruch funguije.

V novém systému bude odvedena platba na Urazové pojisténi prostiednictvim JIM do
stdtniho rozpoctu formou dané a v netransparentnim systému zmizi definitivné. Vyplatu davek
bude provadét stitni orgdn Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni pfimo jednotlivym
posSkozenym. Ze systému vypada role zaméstnavatele, ktery se stava pouze platcem,
pojisténcem zaméstnanec, ktery bude veskeré naroky uplatfiovat individuelné u €SSZ.

Timto opatienim se zcela popird systém pojisténi (i pojmové) a proto s timto postupem
KZPS CR nesouhlasi.

Zdravotni pojiSténi — situace je analogickd; dnes zaméstnavatelé plati pojisténi VZP nebo
ostatnim zdravotnim pojistovnam podle vybéru zaméstnance. Dochazi sice k prerozdélovani



vybranych prostredkll mezi pojistovnami podle struktury pojisténcl, vybrané pojistné vsak
zUstdva zdrojem financovani zdravotnickych sluZzeb u pojistoven, které s nimi pfimo hospodafi a
proplaceji ucty jednotlivym smluvnim Iékarskym pracovistim.

Podle nového usporadani budou zaméstnavatelé platby na zdravotni pojisténi svych
zaméstnancl prevadét do JIM, které bude samo provadét prerozdélovani vybranych prostredka
pojistovnam, pricemz neni zfejmé jakym zpUsobem, v jakych terminech, podle jakych kriterii a
v jaké vysi bude skutecné provadéno. Tento zpUsob ziejmé zpUsobi poruchy v pribéiném
financovani pojistoven, které je nezbytné pro proplaceni zdravotnickych vykond smluvnim
pracovistim.

S timto systémem KZPS CR nesouhlasi.

K bodu 2.2. — Kohezni politika

KzPS CR podporuje roli MMR jako narodniho koordindtora v oblasti fond EU; dale
souhlasi s myslenkou, aby pfiprava operacnich program( byla zajisténa prostfednictvim
jednotlivych gestorl pod koordinaci MMR.

K bodu 2.3. - Navrh novely zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

Pfedkladatel uvadi, Ze navrh se predklada v souladu s Planem legislativnich praci vlady
s cilem posilit ochranu prdv vlastnikl nemovitosti potencidlné dotcenych tézbou vyhrazenych
nerostl. Podle predloZzeného navrhu ma byt tohoto ucelu dosazeno tim, Ze se z horniho zakona
vypusti ustanoveni § 31 odst. 4 pismeno b) a ustanoveni § 33 odstavec 4.

K bodu 1. a k bodu 2. ndvrhu zadkona

S vypusténim § 31 odst. 4 pismeno b) a § 33 odst. 4 z horniho zakona Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR zasadné nesouhlasi.

Tato pfipominka je zasadni.
Oduvodnéni:

KZPS zastdvd nazor, Ze dusledkem predklddaného ndvrhu zdkona bude nadfazovani
subjektivnich ¢i Uzkych partikularnich zajm0 nad verejny zajem na vyuZivani nerostného
bohatstvi Ceské republiky ve prospéch ceské ekonomiky a obyvatelstva. Jeho pfijeti zpGsobi
Skody spocivajici v fadé pripadl v zablokovani tézby v oblastech, v nichZ dosud k vyteseni stretu
zajmU nedoslo (Casto i ucelové), k licitacim o cené za pristup k vyhrazenym nerostim pod
nemovitostmi ve vlastnictvi prdvnickych nebo fyzickych osob, wvytvafri predpoklady
k tvorbé korupcniho prostredi a ke spekulacim s nemovitostmi v dobyvacich prostorech a ve
svych dusledcich povede ke sniZeni ochrany nerostného bohatstvi Ceské republiky pred
neopravnénymi zasahy, jez by mohly nebo mély znemoznit nebo ztizit jeho dobyvani. Omezeni
pristupu statu k nerostnému bohatstvi, resp. pristup k nému za spekulativni ceny je zpUsobilé
vyvolat dalsi rist cen surovin, energii a jejich dostupnosti pro ekonomiku a pro obyvatelstvo.



Stavajici horni zdkon pojima institut vyvlastnéni jako moznost zasahu do vlastnickych
prav fyzické nebo pravnické osoby prevazi-li vefejny zdjem na vyuzivani nerostného bohatstvi ve
vlastnictvi statu nad subjektivnim ¢i partikuldrnim zajmem za predpokladu, Ze nedojde k dohodé
o vyreSeni stfetl zajm0  svlastnikem nemovitosti, stejné jako je tomu
i v jinych pravnich prfedpisech (napf. stavebni zakon, geologicky zakon, energeticky zakon, zakon
o pozemnich komunikacich, zakon o elektronickych komunikacich, lazensky zakon). Existence
vyvlastiiovaciho titulu v zakoné sama o sobé& neznamens, ze k vyvlastnéni dojde.

Predkladatel tvrdi, Ze odstranénim institutu vyvlastnéni ze stdvajici pravni Upravy
v hornim zdkonu odstrani nerovnost v postaveni mezi soukromymi vlastniky nemovitosti
a mezi statem. Navrh zdkona a jeho odUvodnéni zamléuje skutecnost, Ze fizeni o vyvlastnéni
nebo o jiném omezeni vlastnickych prav k nemovitostem podle horniho nebo i jiného zvlastniho
zakona neni projevem libovlle statu; jde o stav, k némuzZ stat pfistupuje zcela vyjimecné po
vyCerpani vSech predchozich postuptl s cilem uzavfit dohodu a aZ po splnéni hmotné pravnich a
procesné pravnich podminek stanovenych tstavnim porddkem Ceské republiky a zakony. Pravni
tad Ceské republiky obsahuje dostate¢né mnoZstvi pojistek proti tomu, aby stat zneuZil svého
vrchnostenského postaveni proti vlastniku nemovitosti v pribéhu povolovaciho Fizeni.
Povolovaci fizeni jsou vedena podle sprdvniho fadu, existuji opravné prostfedky, existuje
moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti spravniho Utadu. Jde-li o téZbu nerostného bohatstvi
Ceské republiky, samostatné i v priibéhu fizeni se posuzuji vlivy povolované ¢innosti na Zivotni
prostfedi a ochrana zajmU chrdnénych zvlastnimi zdkony. Pfipadné fizeni o vyvlastnéni je
fizenim, v némZ musi byt verejny zdjem prokdazan.

Z vy$e uvedenych ddvod(l KZPS CR zastdvd ndazor, e ponechani moZnosti vyvlastnit
nemovitost pro pfipad, Ze bude v fizeni prokdzano, Ze verejny zajem na vyuZiti nerostného
bohatstvi Ceské republiky pfevaZuje nad individudlnim nebo partikuldrnim zajmem, neni
v rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky ani s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské
republika vazana, a Ze predloZzeny ndvrh nefesi ,narovndani vztahl mezi soukromymi vlastniky a
statem v oblasti nerostného bohatstvi“.

K predkladaci zpravé

KZPS konstatuje, Ze predkladaci zprava nespliuje pozadavky stanovené v Legislativnich
pravidlech vlady a vJednacim fadu vlddy na zavéry obsazené v predkladaci zpravé. Z tohoto
dlvodu pozadujeme do predkladaci zpravy doplnit zhodnoceni dopadu viadniho navrhu zdkona
na podnikatelské prostfedi Ceské republiky a zhodnoceni ndvrhu zakona na jednotlivé druhy
verejnych rozpoctl. Tato pripominka je zdsadni.

K divodové zpravé

KZPS konstatuje, Ze dlvodova zprava nespliiuje pozadavky na odlvodnéni stanovené
Legislativnimi pravidly vlady. Pozadujeme doplnit divodovou zpravu o vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni Upravy, o definovani predpokladdaného hospodarského a finan¢niho dosahu
navrhované pravni Upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské
prostiedi v Ceské republice, o definovani socidlnich dopadd a dopadl na Zivotni prostiedi. Tato
pfipominka je zasadni.

V ¢asti 4. ,Navrh feSeni” se vdlvodové zpravé piSe o moznosti ,domoci se fadného
odskodnéni nebo finanéniho vyrovnani v pfipadé potieby fesSeni stfetu zajmu stézebnimi



organizacemi”. Z dikce neni jasné, co je ,fadnym odskodnénim nebo finanénim vyrovnanim®.
Jde o cenu nemovitosti stanovenou podle ocenovacich predpisli, o cenu trzni nebo jde o cenu
jinou? Pozadujeme, aby predkladatel tuto tezi vysvétlil. Tato pfipominka je zdsadni.

Ke konzultaci

KZPS upozoriiuje na skutec¢nost, Ze konzultace v rdmci procesu RIA neprobéhly
s dotéenymi subjekty a Ze predkladand novela horniho zakona neni zaleZitosti, kterd se tyka
perspektiv t&zby hnédého uhli v okoli Litvinova nebo na severu Cech obecné. Pfedlozeny navrh
ma dopad na realizaci veskeré tézebni ¢innosti v Ceské republice a je v pfimém protikladu se
snahami ¢lenskych statli EU zajistit si surovinovou dostatecnost prioritné z vlastnich zdroji. KZPS
spatfuje v predlozeném névrhu oslabeni konkurenceschopnosti podnikatel(i v Ceské republice
véetné navazujicich odvétvi a narugeni surovinové dostateénosti Ceské republiky.

KZPS zasadné odmitd predloZeny navrh zdkona jako celek. KZPS zastava ndzor, Ze
stdvajici znéni horniho zdkona dostate¢né chrani zajmy vlastnikl nemovitosti a Ze pripadné
vyvlastnéni je poslednim prostfedkem v rukou statu pro pfipad nezbytnosti nakladat se svym
majetkem v souladu s verfejnym zdjmem zajistit pro narodni hospodarstvi a pro obyvatelstvo
dostatek surovin za podnikatelsky a socidlné Unosné ceny. Pristup k surovindm nem(ze byt
ponechan v rukou vlastnikd nemovitosti, pod nimiZ je nerostné bohatstvi Ceské republiky
uloZzeno. Naopak, stat si musi ponechat prostfedek, byt krajni, k moznosti nakladat se svym
majetkem.

KZPS navrhuje doplnit horni zakon takto:
1. V §5 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:
»(3) Ochrana a vyuzivani nerostného bohatstvi je vefejnym zajmem.”.

2. V § 33 odstavec 4 se za slova ,postupuje se” vkladaji slova ,,po projednani ve vladé
Ceské republiky“.

Odavodnéni:

Pravo a povinnost prokazat existenci vefejného zajmu pfislusi orgdnu moci vykonné,
nikoliv moci zdkonodarné. Verejny zajem se prokazuje v prlibéhu spravniho fizeni a
vyvlastfiiovaciho fizeni.

KzPS CR v souladu s usnesenim PT RHSD pro hospodaFskou politiku ze dne 11. srpna
2011:

> upozorfiuje Plenarni schdizi RHSD CR na zasadni nesouhlas socidlnich partnerd (zastupctl
zaméstnavatelll a zaméstnanc() s navrhovanym znénim novely Horniho zdkona

» doporucuje resit novelizaci Horniho zdkona v ¢asové jiné posloupnosti, tedy po prijeti
Statni energetické koncepce a aktualizaci Surovinové politiky

» doporucuje material doplnit o zhodnoceni ,CIA - zajisténi procesu hodnoceni korupcnich
rizik” a ,,RIA — zhodnoceni efektivnosti procesu hodnoceni dopad( regulace”.



K bodu 2.4. - Navrh na upravu minimalni mzdy od 1. ledna 2012

Zastupci KZPS CR vyslovili sva stanoviska na jednani PT RHSD pro pracovnépravni vztahy,
kolektivni vyjedndvani a zaméstnanost dne 10. srpna 2011 a tato jsou obsaZena v zdznamu a
zavérech PT. Tato stanoviska vétSinové pripoustéla zvySeni minimalni mzdy v rdznych drovnich.
Po opétovném projednani Koordinaéni radou KZPS dne 15. srpna 2011 se viak KZPS CR rozhodla
své stanovisko oproti jednani PT upravit takto:

» KZPS navrhuje soucasnou uroven minimdlni mzdu nezvySovat do doby, neZ bude navrzen
akceptovatelny zplsob odvétvového pfistupu k minimalni mzdé

Odlvodnéni:

e jednotlivi ¢lenové KZPS navrhuji rGznou droven zvySeni minimalni mzda od "0" aZ po
500,- K¢ a neni moznd shoda na spole¢ném stanovisku;

e nékterd odvétvi, coz plati zejména pro stavebnictvi, které prochazi hlubokou krizi a
rozhodné pro né neplati ekonomické argumenty, o nézZ se opiraji ndvrhy na zvySeni MM

e jednotliva odvétvi se rozdilnym tempem vyrovndvaji s dopady financni krize z let 2008 -
2010, a tudiz na né nelze uplatnit jednotny postup;

e iodvétvi v soucasné dobé rlstova jsou ve svém rlstu zdvisla na némeckém trhu, ktery v
poslednich dnech zacind opét vykazovat tendence k poklesu. Spole¢né s dalSimi
krizovymi signdly se obavame rychlého obratu v ekonomickém vyvoji (kterym se navrhy
na zvySeni MM zdUvodniuji);
stavebnictvi, textil, odév, kliZze, atd.) ma zvySeni minimalni mzda silné nivelizacni dopady;

e jediné reSeni vidime v tom vytvofit prostor pro individualni posouzeni vyvoje kazdého
odvétvi a zapojit do rozhodovani o minimalni mzdé dohody socidlnich partnerl daného
odvétvi.

Zasadné nesouhlasime se zruSenim mozZnosti procentniho snizeni_minimalni mzdy u
zdravotné postiZzenych zaméstnancl, nepovazujeme toto za diskriminacni. Mnozi z téice
postizenych nedosahuji ani zlomku produktivity prace, kterd by odpovidala minimalni mzdé a
doplatky do minimalni mzdy tak predstavuji neproduktivni ndklady prace, v podstaté supluji
socialné pracovni terapii. Neodpovida to proklamaci za stejnou praci stejnd odména.

Jsou pouze dvé reseni:

» bud kompenzace rlstu MM zvySenim dotaci (tedy vramci novely §78 zakona o
zaméstnanosti)

» nebo postupné uvolnéni ¢asti ,,zaméstnancid” s velmi nizkou produktivitou a prevahou
socialné pracovni terapie.

Pokud se néktery ze zaméstnavatelll touto redukci poctu OZP (a probihajicim
yuzdravovanim® OZZ a invalidl I. stupné) dostane pod kritickou hranici 50%, zpUsobi dominovy
efekt zanik celého subjektu — véetné mist OZP produktivnéjsich.



Pokud dojde ke zvySeni minimalni mzdy, musi dojit ke zméné v projednavaném ndvrhu
zakona o zaméstnanosti - § 78:

» bud zvySenim limitu pfispévku na osobni naklady zaméstnance se ZP z ¢astky 6000,-
mésicné prfimérené zvyseni minimalni mzdy

» nebo zapracovanim valorizacniho principu do textu § 78 zdkona o zaméstnanosti —
napfiklad ,75% hodnoty minimalni mzdy platné v NH“ namisto pevné castky 6000,-
v souladu s natizenim EK 800/2008.

KZPS CR neni sou¢asné proti zruseni procentniho snizeni minimalni mzdy u absolventd.

K bodu 2.5. - Duchodové pojisténi zaméstnancu vykonavaijicich rizikova a
namahava povolani

Zakladni  principy feSeni problematiky ddchodového pojisténi zaméstnancl
vykonavajicich rizikovd a namahava povolani predklddané Ministerstvem financi odpovidaji
zakladnim principlm, na kterych se shodli zdstupci vSech tfi stran PS RHSD pro koncepci
dlchodové reformy na MPSV dne 29. ¢ervna 2011.

KZPS CR presto akcentuje , roli stdtu v celé problematice” tedy, zda pro zvldstni pfispévek
zameéstnavatele bude stanovena zvldstni dariovd uleva nad ramec soucasné navrhované (napr.
v rozsahu 12 000,- Kc).

V Praze dne 16. srpna 2011

JanWiesner
predseda



