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Podklad
na jednani pléna RHSD dne 16. 8. 2011

Narovnani podminek k podnikani by vyznamné prispélo do statni
pokladny a poslouzilo 1épe nez kritizované zvySeni DPH

V souvislosti s tim, Ze vlada CR posunula jednani o dafiovych zédkon o cca. 2 tydny se
zamérem jejich predchoziho projednani na plénu tripartity dne 16.8. 2011, rozhodl se Svaz
obchodu a cestovniho ruchu CR podstoupit jeité jeden krok K op&tovnému upozornéni na
jinou, dle jeho nazoru vyznamnou a efektivni moznost feSeni K zajisténi zdroje pro statni
rozpocet nez Siroce kritizovanym zvysSenim DPH na ukor jeji dosavadni snizené sazby. Tento
navrh také pln¢ koresponduje s Programovym prohlasenim vlady v ¢asti tykajici se slibu
nezvySovat danovou zatéz podnikateli a je v souladu i S navrzenym programem Plenarni
schize RHSD (bod 2.1 Navrh zédkona o zméné zakoni v souvislosti se ziizenim jednoho
inkasniho mista).

Piedmétny navrh piedlozil Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR &lenm pléna tripartity,
ministriim vlady CR, poslanciim a senatortim a rovnéz ho projednal na zased4ni Podnikatelské
rady pfi MPO. Svaz piedpokladal, ze vzhledem k zdvaznosti celé¢ problematiky, uporné a
proklamované vSemoZzné snaze vyhledat potfebné financni zdroje a feSit nutné reformni
kroky, bude také kolem jeho navrhu vedena seriézni debata at’ jiz s kladnym ¢i jinym
vysledkem. Po dobu zhruba 3 mésicti viak kromé premiéra vlady CR, jak uvedeme dale, vice
méné nereagoval nikdo.

Chysta-li se nyni vlada CR kseridznimu zivéreénému projednani opatieni v ramci
chystanych danovych norem se socialnimi partnery, trvame jako ¢len zaméstnavatelské
delegace na dusledném projednani naSeho nasledujicitho ndvrhu a adekvatni, srozumitelné
reakci ze strany vlady.

Predesildme, Ze jakkoliv se naS ndvrh tykd zivnostenské sféry, neni veden zdjmem o jeji
posSkozeni, nybrZ jen a pouze naSi snahou po korektnim srovnani (vyrovnani) podminek
K podnikani. Jako motto k tomu miize i poslouzit dotaz, se kterym se jiZz asi (a opakovang)
setkal kazdy: ,,chcete to platit lacinéji bez dokladu anebo drdze s dokladem?* Pokud se
naptiklad nevyporadame s timto neSvarem, pak o situaci tfeba v maloobchod¢, pohostinstvi a
dalsich sluzbach skute¢né nechceme nic védet.

Navrh Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR obsahuje nasledujici 2 body :

A. Uprava zmény Zikona & 235/2004 Sb. o Dani z piidané hodnoty
B. ZruSeni stravenek

ad A) Uprava zmény Zikona &. 235/2004 Sb. o Dani z pridané hodnoty

1. Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR (dile jen SOCR CR) bere na védomi navrhované
zvyseni DPH dle Piedkladaci a Diuvodové zpravy, co se ty¢e termini, sazeb aj.
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2. SOCR CR Kkonstatuje, Ze obchodni subjekty budou nuceny postupné v plném rozsahu
promitnout zvySeni sazeb DPH do cen, nebot stavajici vySe obchodniho rozpéti
obchodnich subjektli je na hrané jeho ekonomické tinosnosti. Lze konstatovat, ze zvySeni
cen miize paradoxné piispet k propadu maloobchodniho obratu a tim 1 spotieby
obyvatelstva CR v piistich dvou letech. De facto pak ke sniZzenému vybéru DPH).

3. SOCR CR viak sou¢asné trva na svém stanovisku, Ze Kk zaji§téni skuteéného efektu
navySeni sazeb DPH je nezbytné ucinit dalsi kroky, které zajisti skutecné vyssi vybér
dani, vyrazné zvySi omezeni dafiovych niki i omezeni korupéniho jednani a Sedé
ekonomiky. Soucasné konstatuje, Ze nefeSenim téchto navrhi miZze vést naopak
k dalsimu prohloubeni schodku vybéru dani, ke sporim ve véci nerovného postaveni
subjektii na trhu provozujicich ¢innost ve stejné cCinnosti a zhruba ve stejném
rozsahu aj.

4. Na zaklad¢ podkladii z regionti, vcetné informaci z vybranych Finanénich uradi po celé
CR vyplyva, Ze zasadnim problémem, ktery zvySeni DPH z 10 na 14 % dale prohlubuje je
skutec¢nost, Ze:

e chybi nastroj pro kontrolu vérohodného dokladovani vySe dosahovanych
prijmi a s tim souvisejici povinnost subjekti k Fadné registraci platci DPH

e neexistuji relevantni nastroje k zajiSténi vybéru dani

e danové uniky na dani z prijmi maji pfimy dopad na nizsi vybér socialniho a
zdravotniho pojiSténi

5. SOCR CR opétovné navrhuje jako nejjednodu$ii zménu a doplnéni stavajicich
navrhi, které cely problém vyreSi, doplnit nejpozdé&ji s platnosti od 1. 1. 2013
povinnost zavedeni registracnich pokladen pro subjekty pusobici na trhu Ceské
republiky.

Zduvodnéni:

a) Premiér viady CR Petr Necas ve svém dopise ze dne 30. cervna 2011 jako reakci na
navrhy SOCR CR uvadi, Ze chéape poZadavek na zavedeni registracnich pokladen,
nicméné je to v rozporu se zajmy ze strany zivnostnikii, kteri jsou vyznamnou soucasti
nasi ekonomiky. To je vcelku logické, Ze zZivnostnici, kterych je v soucasné dobé cca
2 267 tis. se tomuto budou vzdy branit. Pri veskeré ucté k drtivé vetsine Zivnostnikii
vSak je nutno konstatovat, e dnes pomérné vyznamnd jejich Cdst (zejména v oboru
ndakupu a prodeje zboZi a v pohostinstvi) vSak toto zdsadnim zpiisobem zneuZivaji.

vvvvv

obéané CR, na které zvySeni DPH dopadne nejvice, 3e tyto kroky vitaji?

b) Stdvajici uprava povinnosti registrace platcii DPH je zcela nevyhovujici. , pldtce je
povinen se registrovat jako platce DPH pokud za obdobi poslednich 12 meésicu
vykazal trzby prevysujici castku 1 000 tis. K¢...

- pokud bychom vychazeli zprostych ekonomickych propoctu, pak
konstatujeme, Ze plitcem DPH musi automaticky byt v§echny prodejny a
provozovny, které se zabyvaji nakupem a prodejem zboZi (potraviny, textil,
drogerie aj.).
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Prosty ekonomicky propocet:

Maloobchodni obrat cca 90 000,~/més.

Obchodni marze( hruby Vynos,

resp. rozdil mezi NC PC) max. 20 000,-/més. tj. cca 22,22 %
naklady na energie min. 4 000,-/ més.

min. odvod soc. a zdr. poj. na 1 prac. min, 3 000,-/ més.

najemné, pripadné odpisy min. 3 000 - 20 000,-/mes. a vice
balici mat., telefony, uctenky aj. min. 1 000,-/ més.

naklady na vedeni ucetnictvi min. 2 000,/ més

naklady na auto aj. min. 2 000,-/ més.

naklady na opravy, sluzby aj. min. 2 000,-/ més.

Minimalni naklady bez mzdy !!! 17 000,-/més.

Z uvedeného jednoznaéné vyplyva otazka proc to ten podnikatel, Zivnostnik, (zpravidla
zahrani¢ni osoba) d¢la ?!!! A ptitom jinym obchodnikiim nabizi na odkup nebo pronijem
prodejny penize v hotovosti?!!

Neregistrovanymi Vynosy iady téchto obchodnikii jsou pi‘edevsim:

A) triby z prodeje akcéniho zboZi nakoupeného v ramci akénich nabidek v obchodnich
Fetézcich CR

B) castecné nelegdalné ziskané zboZi (Casto proddvané jako znackové)(textil, cigarety,
ale i lihoviny aj.)

C) triby za prodej zboZi ziskaného od riznych piekupnikii za zlomek ceny, které je
piedmétem pievaziné cilenych a organizovanych kradeZi v obchodnich ietézcich a
prodejndch (objem ztratného jde do miliard K¢.)

- Mizeme dolozit uctenku podnikatele Pham Noc Ky, Krdle Jana, Chotébor -
prodejna potravin (zejména lihoviny, cigarety, cukrovinky, ale cely sortiment).
Je umisténa na hlavni nakupni zone. Minimalni prodejni plocha je cca 100 m2
+ zdazemi. Oteviraci doba je dle dokladu kazdy tyden 78 hodin. Minimalné
odhadnutelné ndklady (bez mezd) na tuto prodejnu cini cca 20 — 25 tis.
K&/més. Piesto, %e na dokladu je uvedeno DIC, jmenovany neni plitcem
DPH.

- Dle stanovisek Financnich uradii neni mozné toto naridit, Ize pouze uplatnit
Zakonné pomiicky, napr. vedeni zaznamu o tribdach a nabyvacich dokladech.
Jako nabyvaci doklady jsou zpravidla predlozeny doklady od jiného prodejce
(zpravidla zahranicni osoby) se Sidlem v jiném misté, kde jiz neni mozné
kontrolovat, zda-li je doklad platny, ¢i je t0 falzifikat. Zpravidla je uznan.

- Pokud nastane skutecnost, zZe jsou dohledany darnové nesrovnalosti, je
zavedeno Fizeni, kde se jmenovani zpravidla odkazuji na to, Ze nerozumi.

- Pokud je toto preddano policii CR, pak to v 99 % pripadech konci jejich
odlozenim z ditvodu nepritkaznosti, V pripade vétsiho problému dotycny
zpravidla opusti na cas CR.
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- Dalsim zpiisobem, jak se legdlné vyhnout povinné registraci DPH je to, Ze
piislusny podnikatel podnika s védomim, Ze by se mél po 12 mésicich
zaregistrovat. Nicméné, po cca 10 mésicich provozovnu (prodejnu) pronajme
nebo prenechd dalSimu spiiznénému podnikateli se samostatnym
Zivnostenskym oprdvnénim a ten zacind opét od nuly, ma na to dalSich cca
10 — 11 mésici.

C) Navrhovand FeSeni:

1)

1)

11.)

Plo$né zavedeni registra¢nich pokladen

Vyhody:

- zcela jasny prehled o prijmech a vydanich u vsech subjektii slouzicich nejen
pro ucely registrace platce DPH, ale i pro vypocet zakladu Dané z prijmu, a
zejména i pro vypocet odvodii socidalniho a zdravotniho pojisténi

- odstranéni (z podstatné casti) moZnosti prodeje nelegalné ziskaného zboZi bez
nabyvacich dokladii

- zkusenosti z okolnich statii (napr. Slovensko), v podstaté jiz zpracovany navrh
zneni navrhu Zdkona ¢. 215 z roku 2005.

Nevyhody:

- ndklady podnikatelii na porizeni registracnich pokladen — nicméné tyto
naklady jsou v porovnani s rokem 2005 jiz cca tretinové; registracni pokladnu
Ize poridit jiz za cca 8 — 10 tis. K¢.

Zavedeni institutu registra¢nich pokladen do znéni Zakona o DPH

Vyhody:

- byl by zaveden institut registracni pokladny do rezimu Zikona o DPH
V priubehu roku 2012,

- 0 povinnosti zavedeni registracni pokladny pro Zivnostnika by rozhodoval
piislusny Finanéni uiad na zdkladé Zivnostenského opravnéni, velikosti,
umisténi nebo sortimentu Provozovny na zdkladé srovnatelnosti s jinymi
provozovnami a na zadkladeé jednoduché propoctu ekonomické unosnosti s tim,
Ze podnikatel by musel splnit povinnost nejpozdéji napr. do 30 dnu, moznost
naridit zavedeni registracnich pokladen by byla prvné napr. moznad pocinaje 1.
1. 2013 na zaklade posouzeni na konci roku 2012.

- Registracni pokladny by vychazely priblizné z rezimu navrhu Zdakona 215
zroku 2005 se soucasnym doporucenim, aby Financéni uvady narizovaly
zavedeni registracni pokladny pro vSechny prodejny (potravin i nepotravin),
naopak by FU ponechaly ve volném (stavajicim) reZimu napr. drobné
remeslniky, holice, drobné venkovské pohostinstvi s omezenou prodejni dobou
aj.

Nevyhody:

- Vpodstaté zZadné nejsou s vyjimkou povinnosti stavajicich subjektii nakoupit a
zavest registracni poklady, tak jako tak v drtivé vetsiné pripadii jiz méli ucinit

Zasadni zména povinnosti registrace subjektu jako platce DPH
- zménit stavajici znéni v tom, ze Financni urad miiZe urcit prislusny subjekt
Jjako platce DPH sam a to neprodlené na zdkladé vlastniho posouzeni
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Zaver:

pro posouzeni povinnosti zménit vySi obratu tak, Ze subjekt je povinen se
registrovat jako platce DPH v piipadé Ze jeho obrat piekroli Castku 250 tis.
ve tirech mésicich po sobé jdoucich, nebo v pripadé, Ze jeho obrat prekroci
Castku 120 tis. K¢ za predchozi mésic. (srovnatelné s méritkem v rade
evropskych zemi, kde je limit v 7ddu tisicit EUR).

Pocet obchodnich jednotek na trhu v CR lez odhadnout i'ddové a% na stovky
tisic prodejen, pocet Zivnostnikit je cca 2 650 tis., z toho obchodnikii je
odhadem cca %, piicem? je vSak tieba vzit v uvahu, Ze ¢dst (20 — 30 %) z nich
nejsou aktivnimi subjekty.

Neni pravdou, Ze piipadné zavedeni registracnich pokladen, nebo dalsi
opatieni piivedla do socidlni sité desitky tisic stavajicich Zivnostnikii, oni tak
jako tak vdrtivé vétsiné Cerpaji socialni davky (mateiskd, porodné,
rodi¢ovské prispévky), na druhé strané do nich prispivaji pouze omezené.
Vysledkem této ,,nerovnosti“ vSak miiZe byt omezeni ¢i dokonce i ukonceni
podnikatelské Cinnosti Fady subjektii napi. spotiebnich druZstev, které
naopak do socidlni sité privede iFadu stavajicich zaméstnancit.

Bez podrobnéjsiho zkoumani Ize odhadnout, Ze jen na unicich DPH a Dané z
Ppiijmu u oboru nakup prodej ,,utikaji“ aZ desitky miliard korun.

Ponechani stavajicich naméti bez povSimnuti povede Kk dalSimu naristu poctu
Zivnostnikii s vyraznym negativnim dopadem do prijmi stitniho rozpoctu, propadu
prijmi zdravotniho a socidlniho pojisténi aj. Tyto kroky dale mohou urychlit i
pripravované navrhy na sniZeni odvodové povinnosti Zivnostnikia od 1. 1. 2013. Lze
ofekavat, ze vtomto pripadé nastane dalSi vyrazny boom prodejen Zivnostniki,
prevazné zahrani¢nich obcéani.

ad B) Problematika (zruseni) stravenek

Zhodnoceni stavajiciho stavu:

system stravenek je nejrozsirenéjsi vyhodou zejména zaméstnancu, tyka se
zpravidla nizsich prijmovych skupin, jde o systéem pomérné rozsireny, dosahne
na néj témer % vSech zaméstnancu, zpravidla neni tento benefit poskytovan u
firem, jejich primérné vydélky vyrazné pirevysuji primér CR a kde je tento
benefit lehce postradatelny

stravenkovy systéem je vyznamnou podporou mistnich Zivnostniku a
provozovatelii restauraci, v pripadeé jejich zruseni dojde kvyznamnému
propadu Vv obratech téchto Zivnostnikii, pripadné k zaniku jejich ¢innosti

Vyhody zruSeni stravenek:

zjednoduseni danového systému — odstranéni vyjimky zvyhodnéni skupiny
zaméstnancii oproti jinym, kteri stravenky nemaji.

Nevyhody zruSeni stravenek:

minimalizace piinosu pro statni pokladnu — [ze odhadnout spise na stamiliony
nez miliardy korun
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bude snaha nahradit tento institut jinou vyhodou, dariové nepostiZitelnou,
tlak na rust mezd, kterému vsak s ohledem na vysi odvodit budou branit
podnikatelé

Castecné ponechani stravenek u firem, nebot jejich odpocet od zdkladu dané
bude i nadale vyhodnéjsi, nez pripadné promitnuti do mezd spolu s povinnosti
navysit odvody socialniho a zdravotniho pojisténi

Tento krok bude jednim 7 nejvice kritizovanych krokii, nebot’ piinese minimalni piinos, na
druhé strané postihne vyznamnou Cdst zaméstnancit s nejnizSimi piijmy.

Kdy? zdanit stravenky, proc tedy nezdanit i stravné véetné zahranicéniho !?

kazdy clovek se musi stravovat tak ci tak, at’ je v misté bydliste ¢i pracoviste,
nebo mimo néj na ,, sluzebni cesté .

Doposud je vétsine zaméstnancii  poskytovana vyhoda v pripade, Ze pracuji
vV misté stalého pracoviste nebo bydliste formou stravenek, pokud jsou na
cestach (Fidici, obchodni zastupci aj.) tak formou cestovného - stravného.
V pripadeé zrusent stravenek, bude opét znevyhodnéna cast zaméstnancii, kteri
nemaji v ndplni cestovat oproti tém, kteri cestuji a uctuji stravné.

Soucasné neni Feseno ani uctovani spolecného firemniho stravovani, kde velké
firmy mohou snadno poskytovat toto vyhody skryté formou podndkladovych
cen jidel (napr. Poslaneckd snémovna).

V Praze dne 12. 8. 2011
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Ing. Zdenék Juracka
prezident
Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR



