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SVAZ PRlol MYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

NAVRHY USNESEN{ K VYBRANYM BODUM
136. PLENARNI SCHUZE RHSD CR
KONANE DNE 10. DUBNA 2017

1. MATERIALY K PROJEDNANI

1.1. Role statu pfi zajistovani dopravni obsluznosti v Zelezniéni dopravé po roce
2019 a dopady nové legislativy na spoleénost Ceské drahy
Navrh usneseni:
Zastupci zaméstnavatel(:

e konstatuji, Ze je tfeba zajistit pripravenost statu na liberalizaci Zelezni¢niho trhu,

e 7adaji Ministerstvo dopravy, aby neprodlené zfidilo pracovni skupinu k feSeni liberalizace
7eleznic, kterd za ucasti MD, €D a socidlnich partner(:

e komplexné pojmenuje a vycisli vSechny dopady, které se oteviranim trhu pfenesou na
spole¢nost CD, a. s.,

e zaroven navrhne feSeni téchto i jinych prekdZek blokujicich splnéni harmonogramu
liberalizace Zeleznic (véetné napt. reZijniho jizdného a historické zatéze CD).

e 7adaji MD, aby vhodnym zpUsobem zajistilo dostatec¢nou kvalitu sluZzeb pro cestujici béhem i
po dokonceni liberalizace nastavenim jednoznacénych kritérii pfijatelnosti a pravidel sitovosti
platnych pro viechny dopravce i na urovni krajské dopravy.

PriloZen komentdF spol. Ceské drdhy.

1.2. Stav Cerpani prostiedku z fondd EU
Navrh usneseni
Zastupci zaméstnavatelU:

e opétovné pozaduji splnéni usneseni pléna z 21. listopadu 2016, v kterém socialni partnefi
napftiklad poZaduiji, aby vlada predloZila soubor opatfeni na zlepSeni situace,

e 7adaji MPO, aby peclivé monitorovalo Uspésnost Vyzvy | z programu Vysokorychlostni
internet,

e povazuji ¢erpani v IROP v oblasti egovernmentu (Specificky cil 3.2) za kritické a pozaduji od
MMR podani informace o stavu cerpani a informace o krocich MMR a vlady k zajisténi
Cerpani, Zadaji také o informaci o cerpani v IROP celkové obsahujici naptiklad stav zajmu ze
strany krajl na opravy silnic Il. a Ill. T¥idy,

e za klicové povaZuji upravit zménu limitace alokace pro velké podniky v OP PIK jesté ve dvou
specifickych cilech,

e  7adaji vladu, aby

o zajistila, aby neprodlené jednotlivé resorty predlozily do vyhlasenych vyzev pfislibené
projekty ve Specifickém cili 3.2 IROP,
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o se jeji pfislusni ¢clenové sezndmili se zdkladni vécnou argumentaci pro zménu limitace
alokace pro velké podniky ve vybranych specifickych cilech OP PIK a vyuZili pfileZitosti
setkavani se se zastupci Evropské komise.

Aktualni otazky v oblasti Skolstvi
Navrh usneseni
Zastupci zaméstnavatelU:

pozitivné hodnoti nékteré kroky vlady a MSMT pfi podpore kvality vzdélavani a odborného

Skolstvi (povinné maturity z MAT, jednotné pfijimaci zkousky, dafiové odpocty na vzdélavani,

vzorové smlouvy se zaky apod.),

na druhé strané vyjadruji rezervovany postoj vici pfipravovanému kariérnimu systému

uciteld a podporuji pozméfiovaci navrhy, doporucené piislusnym vyborem PSP CR,

Zadaji, aby:

e MSMT dokondilo a co nejdfive schvalilo Koncepci jazykového vzdélavani,

e MSMT podpofilo vyuku matematiky ddleZitymi doprovodnymi kroky (Uprava programd,
priprava ucitel(l, déleni hodin, metodické kabinety, medialni podpora ad.),

e  MSMT urychlilo p¥ipravy vyzev OP VVV na témata dileZitd pro odborné $koly,

e vlada zpracovala a schvilila rozvojovy program na podporu vysokoskolskych obord,
daleZitych z pohledu Primyslu 4.0.

MATERIALY PRO INFORMACI

Priprava systému elektronického hlaseni pracovni neschopnosti
(elektronické neschopenky)

Navrh usneseni
Zastupci zaméstnavatelU:

podporuji zavedeni vystavovavani neschopenky pouze v elektronické podobé, a to plosné a
povinné pro viechny lékare,

zadaji MPSV, aby vystavovani neschopenky pouze v elektronické podobé bylo zavedeno od
1. 1. 2019, pripadné co nejdrive stanovilo zavazny termin jejiho zavedeni,

zadaji MPSV, aby v pfipadé, Ze plosné a povinné zavedeni eNeschopenky od 1. 1. 2019
nebude mozné, posunulo nabéh plné funkce dudlniho systému jiz na 1. 7. 2018.

Priprava zakona o odpadech

Navrh usneseni:
Zastupci zaméstnavatell zadaji, aby

vlada vzhledem ke sloZitosti jednani v LRV socidlnim partneriim poskytla pfipominky LRV
k navrhim Z0OO0 a ZVVU?Z,

MZP maximalné vyuZilo v letodnim roce &as na pfipravu nového zakona a spolupracovalo
a konzultovalo znéni s experty a dot¢enymi subjekty s dostatecnym predstihem a prostorem
pro diskusi s cilem ptipravit zdkon co nejlépe. A aby tyto diskuse byly zahajeny okam?zité.



Dodatek 1: Strategicky ramec Ceska republika 2030

Navrh usneseni:
Zastupci zaméstnavatell berou predlozeny material na védomi.



Komentar spoleénosti Ceské drahy k materialu MD CR ,,Role stétu pfi zajistovani dopravni
obsluznosti v Zelezni¢ni dopravé po roce 2019 a dopady nové legislativy na spole¢nost CD“

predlozeného k projednani RHSD

Principialni kontext

Je dobie, ze material MD CR ,Role statu pfi zajistovani dopravni obsluznosti v Zelezniéni dopravé
po roce 2019 a dopady nové legislativy na spoleénost CD* (dale jen ,material‘) vznikl a dotyka se
zasadnich otdzek v kontextu otevirani trhu, nicméné je nutné pred samotnym spusténim soutézi
na dané otazky nalézt i jednoznaéné odpovédi

Material detailné reSi postup otevirani trhu po roce 2019 pro segment dalkové dopravy,
pficemz v8ak cca 2/3 vefejnych prostfedkd ze SR jdou na uhrady zavazku vefejné sluzby regionalni
dopravy; je nutné jasné stanovit, zda bude MD CR vstupovat do segmentu objednavek kraju

Harmonogram uzavirani smluv o verejnych sluzbach po r. 2019 (Pfiloha €. 2) ma principialné
opodstatnéni, nebot’ je nutno vefejné deklarovat postup otevirani trhu (zatim je u dalkové dopravy
definovan pouze do r. 2023). Forma zverejnéni vSech detaild je k diskuzi — nutno zvolit postup,
ktery neposkodi CR. V soudasné chvili je Harmonogram uzavirani smiluv roztfistén do vysokého
poctu provoznich souborl podléhajicich soutézi (riziko nekoordinovatelného mnozstvi dopravcl na
siti), CD zastavaji nazor soutézit vétsi provozni soubory. Zvazit i formu uvefejnéni detailniho
postupu v kontextu Zelezniéniho trhu osobni dopravy v CR a volit analogicky postup jako ostatni
Clenské zemé EU.

Je nutné uréit jednoznacny zplisob ochrany vykond, na néz bude uzaviena dlouhodoba
smlouva s pfislusnym dopravcem (at’ uz pfimym zadanim nebo nabidkovym fizenim) — dopravce
bude nositelem trzbového rizika a je tézko predstavitelné, aby se béhem smluvniho vztahu na
zajiStovani ZVS na pfisludné lince/relaci umoznil provoz jiného dopravce v komerénim rezimu

Je nutno neprodlené zahajit odbornou diskuzi, co Ceska republika oéekava po Uplném
otevieni trhu v zelezni€ni dopravé a tato pravidla uplatiovat jiz béhem jeho postupného
otvirani — to vSak material zcela opomiji. Pfed spusténim zejména nabidkovych fizeni, ale
(vzhledem ke stabilité systému zfejmé) i pfed uzavienim novych smluvnich vztahl na zakladé
pfimého zadani, je nutno mit nejen vydiskutovany, ale hlavné deklarovany verejné
v dokumentech MD CR zejména otazky spojené se zajistovanim sitovych sluzeb (odbaveni
cestujicich, celostatni tarif, komplexni informacni servis pro zakazniky, dispecink, zakaznické
centrum, komunikacni kanaly mezi dispe€inkem a vlakovym personalem, aj.)

Material v bodé (34) hovofi o vlastnictvi technické zakladny pro udrzbu vozidel statem do
budoucna vyuzitelné i pro jiné dopravce, jakoz i pripadné dalSich zafizeni sluzeb ve
vlastnictvi dopravce CD. Zuvedeného zné&ni neni naprosto ziejmé, zda se jedna o
problematiku zafizeni sluzeb v kontextu novely Zakona o drahach nebo o jiny zamér MD CR?
Neni ani zfejmé, jak tato problematika souvisi s problematikou otvirani trhu a jaky by byl
pfinos pro veiejné rozpoéty CR a zda by takovy postup neposkodil pozici dopravce CD

V kontextu nejen s¢l. (18), (24) posuzovani ,pécée Fadného hospodaie” a ,vyhodnosti
alternativnich nabidek” by tato problematika méla byt dolozena komplexni pravni/legislativni
analyzou, jakoz i analyzou moznych synergickych efektd fungovani Zelezniéni dopravy na
otevieném trhu — zejména ve stavu, kdy nejsou jednoznacné definovany vySe uvedené zasady
pro parametry zelezniéni dopravy v otevieném trhu

Pro pfipadné posuzovani rozhodnuti o hodnoceni nabidky mit nastavena jednoznac¢na
»kKritéria pfrijatelnosti“ takovych nabidek, alternativni nabidku zvazovat Umérné rozsahu
vykont a technickym a finanénim moznostem dopravce (€asové hledisko).



Nutno se postavit k feSeni historické zatéze CD. Jeji rozsah je nutno potvrdit analyzou a tu
v pfipadé opravnénosti doplnit o zplsob feseni, v€. rozhodujicich kroku, jez musi byt uskutecnény.
VyreSeni historickych zatézi je nutné pred oteviranim trhu v CR.

Detailni komentare k vybranym bodiim materialu (chronologicky):

o

Je nutno zahdjit diskuzi, co Ceska republika oéekava po uplném otevieni trhu v zelezniéni
dopravé a tato pravidla uplatiiovat béhem postupného otvirani; to v§ak material nefesi. PRED
SPUSTENIM ZEJMENA NABIDKOVYCH RIZENI, ale (vzhledem ke stabilité systému zfejmé) i pred
uzavienim novych smluvnich vztahti na zakladé pfimého zadani, JE NUTNO MIT NEJEN
VYDISKUTOVANO, ALE HLAVNE DEKLAROVANO VEREJNE V DOKUMENTECH MD CR:

— pravidla sitovosti
= komplexni odbavovaci systém pfistupny véem zu¢astnénym dopravcim
= celostatni tarif

= komplexni informacni servis pro zakazniky = dispecink, zakaznické centrum, komunikaéni
kandly mezi dispe€inkem a vlakovym personalem resp. mezi vlakovym personalem r{iznych
vlakll navzajem

= standardy pfepravy hendikepovanych a objednavkovy systém

— pozadavky na zalozni soupravy pro zivelné pohromy a mimoradné stavy

— v kontextu nejen s ¢l. (9) urcit jednoznacny zpisob ochrany vykoni, na néz bude uzaviena
dlouhodoba smlouva s prislusnym dopravcem (at uz pfimym zadanim nebo nabidkovym
fizenim), kdy dopravce bude nositelem trzbového rizika a je tézko predstavitelné, aby bé&hem
smluvniho vztahu na zajiStovani ZVS na pfislusné lince/relaci byl umoznén provoz jiného dopravce
v komerénim rezimu

— v kontextu nejen s¢l. (18), (24) posuzovani ,péée Fadného hospodare“ a ,,vyhodnosti
alternativnich nabidek” by tato problematika méla byt dolozena komplexni pravni/legislativni
analyzou, jakoz i analyzou moznych synergickych efektll fungovani Zzelezni¢ni dopravy na
otevieném trhu — zejména ve stavu, kdy nejsou jednoznaéné definovany vysSe uvedené zasady
pro parametry zelezniéni dopravy v otevieném trhu

— v kontextu nejen s &l. (25), (26) a (27) nutno definovat zakladni principy fungovani zelezni€ni
dopravy v prostiedi otevieného trhu i jednotlivym KRAJSKYM OBJEDNATELUM ZVS, pro
které tato pravidla musi byt ZAVAZNA, nema-li dojit k naruseni jednotného zelezniéniho
systému, ve vazbé na spoluuéast statu na zajisténi stabilniho financovani dopravni
obsluznosti vefejnou regionalni zelezni€ni osobni dopravou (tzv. Memorandum)

— v kontextu nejen s ¢l. (30) ve véci tzv. rezijniho jizdného musi byt pred zahajenim procesu
vedouciho k uzavieni novych smluv k zajiStovani ZVS tyto otazky vyreSeny. Pro nastaveni
pravidel uznavani tzv. rezijniho jizdného, jez nebudou pro CD diskriminaéniho charakteru a tzv.
rezijni vyhody budou moci koexistovat, neni vSak (dle nazoru CD) nutno volit vyhradné cestu
legislativniho procesu u Zakona 77/2002 Sb., v platném znéni. Pokud ma vsak dopravce CD nést
riziko trzeb v ramci smluvniho zajisténi ZVS, je bezpodmineéné nutno nastavit pravidla pro
uhradu takto vzniklého vypadku trzeb

— v kontextu nejen s ¢€l. (34) odst. d) ve véci pisobnosti v mezinarodnich organizacich nutno
neprodlené analyzovat, které vztahy jsou predmétem zajma CR a které vztahy jsou
obchodnim zajmem dopravce nebo spravce infrastruktury. Na zakladé takové analyzy provést
pFipadnou restrukturalizaci zahraniénich vztaht nyni realizovanych CD

— v kontextu nejen s ¢l. (34) odst. e) ve véci zajiStovani dopravy v krizovych stavech je nutno
predem definovat parametry pozadované pro zajisténi dopravni obsluznosti pro zajiSténi
funkce obrany statu!!! Pro CR je kontraproduktivni Fesit poZadavky/parametry aZ ex-post.
Zpracovnanim odborné analyzy by mély byt tyto parametry definovany a CR by méla jasné
urcit, jakym zpusobem si tyto kapacity zajisti!



o

(9) Omezena moznost procesni obrany trhu znevyhodriuje dopravce CD - moznost
posouzeni dopadu nové komeréni sluzby na verejné sluzby a jejich uhradu (dopady na vefejné
rozpodty, dopady do dfive uzavienych mezinarodnich projektd CD se sousednimi dopravci =
ochrana investic, aj.). Uvadéna moznost provedeni realizace testu hospodaiské vyvazenosti az
od JR 2018/19 poskozuje CD

(12) posledni odrazka — hospodarnost vynakladani verejnych prostfedkii ve vazbé na
»alternativni nabidku“ se odkazuje na poznamku pod ¢&arou €. ,,21“ — zde se pouze cituje jisté
vyjadreni, ale neuvadi se, o jakou zpravu EK ze dne 26.07.2016 se jedna a kde byla publikovana,
resp. k jaké zalezitosti se vztahuje = nutno dolozit

(30) Nutno se postavit k feseni historické zatéze CD. Jeji rozsah je nutno potvrdit analyzou a tu
v pfipadé opravnénosti doplnit o zpusob feseni, v¢. rozhodujicich krokd, jez musi byt uskutecnény.
Vyreseni historickych zatézi je nutné pred dalSim oteviranim trhu v CR.

Zavéredny text (30) ve véci tzv. ,uspé$ného napadani nabidkovych fizeni ze strany CD“, ve
smyslu textu poznamky ,32¢ je zavadéjici. CD podaly k UOHS podnét na diskriminaéni zptisob
procesu nabidkového fizeni s nékolika zasadnimi podnéty, pfitemz UOHS jasné uved!, Ze
z konkrétnich divodl rozhodl o diskriminaénim prvku jiz u jednoho z nékolika podnétt

(34) vodst. a) uvadi potfebu zajisténi pfimého tarifni odbaveni po r. 2019 formou statniho
projektu. V materialu neni uvedena specifikace takového projektu a ani jeho naklady. Nezavislou
analyzou, pokud jiz nebyla provedena, by mélo byt vyhodnoceno, zda by pro stat nebylo
efektivnéjsi vyuzit synergie se systémem uzivanym CD (parametry systému CD vyuzitelné,
adaptace odbavovani, aj.), z pohledu odbavovani ze stacionarnich zafizeni ve stanicich, tak
prenosnych zafizenich ve vlaku, tak v elektronickém odbavovacim kanalu.

(34) v odst. c) uvadi vlastnictvi technické zakladny pro udrzbu vozidel do budoucna vyuzitelné
i pro jiné dopravce, jakoz i pfripadné dalSich zafizeni sluzeb ve vlastnictvi dopravce CD.
Z uvedeného znéni neni naprosto zfejmé, jak tato problematika souvisi s problematikou
otvirani trhu a jaky by byl pfinos pro vefejné rozpoéty CR a zda by takovy postup neposkodil
pozici dopravce CD!

(34) v odst. d) feSi plsobnost v mezinarodnich organizacich. V této souvislosti by bylo rovnéz
vhodné definovat pro potencionalni uchazede o zajistovani sluzeb v ZVS parametry ,povinné“ ucasti
v ur€enych mezinarodnich organech

(40) nepfesné znéni posledni véty — platnost smluv dle pfimého zadani musi byt ukonéena DO
KONCE ROKU 2033, nikoli ,od roku 2033, jak je uvedeno v textu

(42) nepiesné znéni prostfedni véty — posuzovani ,vyhodnosti nabidky“ se rozhodné& nevztahuje
pausalné na kteroukoliv ,alternativni nabidku®. Nabidka muze byt hodnocena jen pfi uritém procesu
a primarné musi byt souméfitelna



