Piredkladaci zprava pro zasedani Rady hospodarské a
socialni dohody

k navrhu na piistup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
V hospodatské a ménové unii

Smlouva o stabilité, koordinaci a sprdavé v hospodaiské a ménové unii (dale ,,Smlouva‘)
byla podepséna dvaceti péti Clenskymi staity EU dne 2. bfezna 2012. Vznikala v dobé¢
vrcholici dluhové krize, kdy kvili vysokému zadluzeni (zpisobenému V nékterych ptipadech
dlouhodobym nedodrzovanim Paktu o stabilit¢ a rastu) v kontextu ekonomické recese,
poklesu konkurenceschopnosti a ndhlého prozieni finan¢nich trhii netnosné rostly trokové
miry ze statnich dluhopist, coz vedlo k neschopnosti n€kterych zemi si samy financovat sviyj
vladni dluh. Cilem Smlouvy tak bylo posilit divéru financnich trhii a tim pfispét ke stabilizaci
financi vladniho sektoru ¢lenskych stati.

Smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 2013. Jejimi smluvnimi stranami jsou v soucasné dobé
vSechny ¢lenské staty EU s vyjimkou CR, Chorvatska a Spojeného kralovstvi.

Smlouva je klasickou mezinarodni smlouvou, tj. smlouvou, ktera — byt ma uzkou souvislost
s nékterymi opatfenimi pfijatymi unijnimi pravnimi akty v oblasti hospodaiské a ménové
politiky — byla sjednana mimo ramec unijniho prava. Do péti let od vstupu v platnost by
nicméné méla byt ucinéna opatfeni s cilem zaclenit obsah Smlouvy do unijniho pravniho
fadu. Bez ohledu na budouci zaclenéni ¢i nezaclenéni obsahu Smlouvy do prava EU staty
eurozény ocekdvaji, ze clensky stat, ktery v budoucnu pozadd o pfijeti spolecné meény,
pftistoupi i ke Smlouve.

Primarné je Smlouva uréena zemim eurozony. Pro stat mimo eurozonu, ktery Smlouvu
podepise a ratifikuje, bude Smlouva zdvazna aZ od okamziku, kdy tato zemé pfijme euro,

pokud se ov§em sama nerozhodne pro diivéjsi pouzitelnost hlav III a IV Smlouvy nebo jejich
casti.

Divody pFistoupeni CR ke Smlouvé

Podle ¢l. 15 Smlouvy k ni mohou bez omezeni pfistoupit ¢lenské staty EU, jez dosud nejsou
jejimi smluvnimi stranami. V1adé CR se po zvazeni vyvoje od vstupu Smlouvy v platnost
navrhuje, aby vyuzila této moznosti a dodate¢né se pftipojila ke smlouvé, jejimz cilem je
podpotit stabilitu, koordinaci a spravu v hospodaiské a ménové unii.

CR vzhledem ke své netidasti na Smlouvé nebyla opravnéna k tiéasti na summitech eurozony,
coz se dlouhodobé jevilo jako nevyhodné. Pfistoupeni CR ke Smlouvé udast na tdchto
summitech umozni za splnéni podminek dle €l. 12 odst. 3 Smlouvy. Ratifikace a plné
napliiovani Smlouvy jsou rovnéz podminkou pro zapojeni clenského statu eurozony do
programu finan¢ni pomoci v rdmci Evropského mechanismu stability.

Cl. 15 Smlouvy upravuje mechanismus dodateéného piistoupeni ¢lenskych statti ke Smlouvé,
ktery spociva v ulozeni pfistupové listiny u depozitare (kterym je Generalni sekretariat Rady).
V praxi to znamend, Ze piistoupeni ¢lenskych statid, jez dosud nejsou smluvnimi stranami,



nevyzaduje z4dna dalsi jednani ¢i ratifikaci ze strany stavajicich smluvnich stran. Na trovni
CR vsak bude pfistoupeni muset byt schvaleno obéma komorami Parlamentu CR a listina
0 pfistupu podepsana prezidentem republiky.

Varianty ptistoupeni CR ke Smlouvé

Podle ¢l. 14 odst. 5 Smlouvy plati, ze na smluvni strany, které Smlouvu ratifikovaly a jez
nejsou Cleny eurozony, se Smlouva pouzije az ode dne jejich vstupu do eurozény, ledaze
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hlav 111 a IV Smlouvy nebo jejich ¢asti.
CR ma v z4sadé tyto moznosti:

1) Ke Smlouvé pristoupit, aniz by ucinila oznameni, na jehoz zdikladé by jiz pred prijetim
eura byla vazana ustanovenimi hlav III (Rozpoctovy pakt) a IV (Koordinace
hospodarskych politik a konvergence) Smlouvy nebo jejich casti

| vtomto piipadé s sebou pfistoupeni ke Smlouvé piinese moznost CR ucastnit se
nékterych summitd eurozony. Stejné moznosti vyuzilo rovnéz Svédsko, Mad’arsko,
Polsko a Litva.

Vyse uvedené oznameni je ostatné mozné provést kdykoliv, tedy i po piistupu Ceské
republiky ke Smlouvé.

2) Ucinit jiz nyni (spolecné s pristoupenim ke Smlouve) oznameni ve smyslu ¢l. 14 odst. 5
Smlouvy

Na zékladé uvedeného oznameni by CR jiz od okamziku svého pfistoupeni ke
Smlouvé¢ byla vazana ustanovenimi hlav III a IV, pfipadné jejich vybranymi ¢astmi.
V ptipadé hlavy III by CR byla povinna zavést do vnitrostatniho prava fiskalni
pravidla obsazena v ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy, vcetné pravidla zhruba vyrovnaného
hospodafeni statu’ a automatického mechanismu néapravy Vv piipadé horsiho nez
planovaného hospodaieni. Ve vztahu k hlavé IV Smlouvy se nejevi pfijeti zadnych
vnitrostatnich predpist jako bezprostfedné nutné.

Tuto moZznost vyuzily Dansko, Rumunsko a Bulharsko (posledn¢ uvedeny stat ucinil
pfedmétné oznameni pouze ve vztahu k hlavé III Smlouvy).

Strucna charakteristika obsahu Smlouvy

Smlouva je rozdélena do Sesti hlav, pfi¢emz kliCova ustanoveni jsou obsaZena v hlavach
laz V.

Hlava III (,,Rozpodtovy pakt“) stanovi, Ze rozpoCty vladniho sektoru smluvnich stran maji
byt vyrovnané ¢i prebytkové. To se povazuje za splnéné, pokud strukturalni deficit vladniho
sektoru nepiesahne 0,5 % HDP, ptipadné az do vyse 1 % HDP, ovsem za ptedpokladu dluhu
vyrazné pod trovni 60 % HDP a nizkych rizik z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych
financi.

!V pravém slova smyslu nejde o pravidlo vyrovnaného rozpoétu, ale o pravidlo, které pozaduje nejvyssi
pfipustny strukturalni deficit vladniho sektoru ve vysi 0,5 % HDP, resp. 1 % HDP pro zemé s nizkou urovni
dluhu a zajisténou dlouhodobou udrzitelnosti vladniho sektoru. Viz dale.



Hlava III dale uklddd smluvnim strandm zavést do vnitrostatniho rozpoctového procesu
automaticky mechanismus napravy. Ten by byl aktivovan v piipadé, ze se staty odchyli od
Smlouvou daného strukturdlniho deficitu ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni. Podoba,
rozsah a pfesné fungovani napravného mechanismu maji byt stanoveny na vnitrostatni urovni
na zaklad¢ spolecnych principt navrzenych Evropskou komisi (déle jen ,,Komise®).

Podstatnou povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy je provedeni danych ustanoveni formou
zavaznych vnitrostatnich pfedpisi, nejlépe na Ustavni Grovni. Plnéni povinnosti existence
téchto zavaznych vnitrostatnich predpisti ma piezkoumavat Soudni dvar EU, a to na zaklade
zavéru Komise a podnétu smluvni strany. V ptfipadé, ze smluvni strana nevyhovi rozsudku
soudu, muze jina smluvni strana opétovné predat véc Soudnimu dvoru EU, ktery miize ud¢lit
pokutu az ve vysi 0,1 % HDP zalované zem¢.

Smluvni strany s dluhem piesahujicim 60 % HDP jsou povinny piijmout opatieni
k jeho snizeni o 5 % jeho previsu nad 60 % hranici ro¢né.

Smluvni strany v postupu pii nadmémém schodku maji povinnost pfedkladat a provadét
rozpo¢tovy a hospodatsky program. Jeho obsahem ma byt podrobny popis strukturalnich
reforem Kk udrzitelné napravé nadmérného schodku. Dostateénost tohoto programu a jeho
soulad s navrhem rozpoc¢tového planu na nasledujici rok budou sledovany Komisi a Radou.
Smyslem programu je kvantifikované a konkrétni hodnoceni realnosti dosaZeni cilti, sledovani
jejich plnéni a jejich u¢inného vymahani.

Podpora doporuc¢enim Komise viici zemi, ktera piekrocila kritérium povoleného deficitu, ma
byt zarucena, pokud kvalifikovana vétSina statl eurozony nebude proti. Smluvni strany maji
povinnost koordinovat pldny na emise statnich dluhopist.

V hlavé 1V (,,Koordinace hospodarskych politik a konvergence®“) se smluvni strany
zavazuji spolec¢né¢ usilovat o koordinaci hospodatské politiky, kterd by méla prostfednictvim
posilené konvergence a konkurenceschopnosti podporovat hladké fungovani hospodaiské a
ménové unie a hospodafsky rist. Nema se pfitom jednat o vytvafeni zadné spolecné
hospodariské politiky, ale vyluéné o koordinaci hospodatrskych politik na zakladé¢ Smlouvy
o fungovani EU.

V hlavé V (,,Sprava eurozony“) je poprvé smluvné zakotvena existence instituci eurozony
vedle instituci pro EU28. Smlouva ptedpoklada konani pravidelnych neformalnich setkani
hlav stati a ptredsedd vlad smluvnich stran, jejichz ménou je euro, na tzv. vrcholnych
schiizkach eurozony. Tyto schiizky se maji konat podle potfeby a nejméné dvakrat rocné.
Staty stojici mimo eurozonu, které ale ratifikovaly Smlouvu, se podle €l. 12 odst. 3 Smlouvy
jednani mohou ucastnit vzdy, kdyz budou pfedmétem jednani otazky konkurenceschopnosti,
zmény celkového uspofddani eurozény a zakladnich pravidel, a dale podle potteby, avSak
alesponi jednou za rok.

Jednotlivé zavazky vyplyvajici ze Smlouvy se v souladu s ¢l. 14 odst. 5 Smlouvy nebudou na
CR vztahovat az do okamziku vstupu CR do eurozoény, resp. do okamziku piipadného
dobrovolného rozhodnuti se CR pro dfivéjsi pouzitelnost nékterych &asti Smlouvy. Bez
ohledu na tuto skutecnost obsahem Smlouvy pfevazné nejsou nova pravidla, nybrz posileni
dodrzovani pravidel jiz existujicich. Obdobna opatieni jsou v CR projednavana téz v podobé
tzv.  ,Finanéni ustavy“ a v  souvislosti simplementaci smérnice  Rady
¢. 2011/85/EU 0 pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych stati.

Provdadéni Smlouyy

Smlouva nebude mit Zadné legislativni dopady az do doby, nez se v souladu s jejim
¢l. 14 odst. 5 stanou jeji ustanoveni pro CR pouzitelnd. Pak bude potteba zajistit provadeéni
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Smlouvy prostfednictvim piijeti zdvaznych vnitrostatnich pfedpisi, nejlépe véetné predpisi
na Ustavni urovni.

Dopad provadeni Smlouvy na statni rozpocet

Smlouva nebude mit zadné piimé ani nepiimé dopady na statni rozpocet do doby, nez se
v souladu s jejim ¢l. 14 odst. 5 stanou jeji ustanoveni pro CR pouZitelna. Poté bude CR
povinna zavést do vnitrostatniho rozpoc¢tového procesu pravidlo zhruba vyrovnaného nebo
piebytkového hospodareni, jak bylo uvedeno vySe. Zasadni dopad na statni rozpocet by mélo
tvrd$i omezeni schodku vladniho sektoru, resp. schodku pro statni rozpocet a statni fondy.
Vydaje ze statniho rozpoctu by pti aplikaci Smlouvy mohly vznikat ptimo - naklady na
ustanoveni nezavislé monitorovaci instituce (fiskalni rady) — i nepfimo — pokud by CR
nespravné nebo neuplné transponovala pravidla o vyrovnaném rozpoétu do svého pravniho
radu, vystavi se nebezpeci postihu ze strany Soudniho dvora EU (viz rovnéz vyse).

Soulad Smlouvy s pravaim iddem CR, pravem EU a mezindrodnimi zavazky CR, jako i
S obecné uznavanymi zasadami mezindarodniho prava

Ptistoupeni ke Smlouvé je v souladu spravnim fadem CR a nedotkne se ani zavazkl
vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU. Je rovné€Zz v souladu s obecné uzndvanymi zasadami
mezinarodniho préava a se zavazky CR vyplyvajicimi z jinych mezinarodnich smluv.

Po ratifikaci (resp. schvaleni pfistupu) a vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv se
Smlouva stane v souladu s ¢1. 10 Ustavy CR souéasti pravniho fadu CR. Dle ¢&l. 10 Ustavy CR
plati, Ze ,,vyhldsené mezindarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu;“ a dale, Ze ,.stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.*

Oduvodnéni kategorie Smlouvy

Z hlediska pravniho fadu CR se s ohledem na povahu zavazka ve Smlouvé obsazenych jedna
o mezinarodni smlouvu tzv. prezidentské kategorie ve smyslu &l. 10a Ustavy, kterou jsou
pfendseny né&které pravomoci organti CR na mezinarodni organizaci nebo instituci, jez
podléha souhlasu obou komor Parlamentu CR tiipétinovou (listavni) vétsinou dle ¢l. 39 odst.
4 Ustavy CR a ratifikaci (resp. schvéleni piistupu) prezidentem republiky.

Smlouva po budoucim vstupu CR do eurozény bude vyzadovat pomérné vyrazny zasah do
vnitrostatniho pravniho fadu, véetné ustavnich piedpist. Pravidla obsazend v ¢l. 3 odst. 1
Smlouvy budou zakotvena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech a povinnost dodrzovat je
Vv ramci rozpodtové procedury budou mit vnitrostatni organy (zejm. vlada a Parlament CR).
RovnéZ mechanismus ndpravy bude spustén v ramci vnitrostatnich procedur, ptfi¢emz v ¢l. 3
odst. 2 Smlouvy je vyslovné zdiiraznéna odpoveédnost vnitrostatnich parlamentt.



