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Ramec Evropské unie

Kohezni politika v ramci Viceletého finanéniho ramce

Celkova alokace v ramci rozpo&tu EU - pro pfisti sedmileté programové obdobi je na kohezni
politiku implementovanou v ¢lenskych statech EU dojednan objem 325,15 mld. EUR.

Pro CR je pro kohezni politiku uréena celkova alokace 20,5 mld. EUR (v cenach roku 2011) —
tzn. v pofadi 4. nejvyssi alokace v prfepoctu na jednoho obyvatele.

Byly dojednany nékteré podminky, které byly navrhovany ze strany CR (+ poté i ze strany
dalSich statu) — napf. pravidlo n+3 pro celé sedmileté obdobi 2014-2020, zpUsobilost DPH,
mira spolufinancovani ze strany EU 85 % pro méné vyspélé regiony atd.

Pravni ramec - nafizeni EU pro Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy

Dne 20. listopadu 2013 byl schvalen plénem Evropskym parlamentem bali¢ek nafizeni EU
k politice soudrznosti; dne 17. prosince 2013 byl formalné schvalen i Radou pro obecné
zélezZitosti a dne 20. prosince 2013 byl bali¢ek nafizeni EU zvefejnén v Urednim véstniku EU
ve vSech jazycich ¢lenskych statd EU. Texty vSech nafizeni jsou — v angli¢tiné i v ¢estiné - ke
stazeni na webu Ministerstva pro mistni rozvoj (,MMR®) na adrese
http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Dokumenty.

MMR vyzvalo, prostfednictvim své Resortni koordina¢ni skupiny, vdechny partnery o pfipadné
navrhy na opravy tykajici se preklada nebo tiskovych chyb v ¢eské verzi nafrizeni EU,;
do konce unora 2014 bylo shromazdéno nékolik desitek namétd na opravy prekladd. Béhem
jara 2014 pak bude, po dohodé se Stalym zastoupenim CR pii EU, podana Evropské komisi
Z&dost o provedeni opravy preklad(i v Urednim véstniku.

Urcité zpozdéni maji delegované a provadéci akty Evropské komise, stejné jako r(izné
pokyny a Sablony vydavané Evropskou komisi. Napf. Pokyny pro geografické jednotky
obsahujici rdmec pro posuzovani naplfiovani pfedbéZnych podminek ze strany ¢lenskych
statll Evropské komise byly rozeslany koncem unora 2014, stejné jako Sablona pro obsah
Dohody o partnerstvi. Tato skuteCnost zaklada pro cClenské staty znaénou miru pravni
nejistoty a ztézuje pfipravu finalnich navrhu pfisluSnych narodnich dokument.

Lhiaty vyplyvajici z nafizeni EU pro Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy

Podle nafizeni o spoleénych ustanovenich ma €lensky stat predlozit navrh Dohody
o partnerstvi Evropské komisi nejpozdéji do 22. dubna 2014 — tzn. 4 mésice od vstupu
legislativy v platnost, coZ byl okamzZik pro zahajeni formalniho vyjednavani ¢lenského statu
s Evropskou komisi.

Evropska komise ma po obdrzeni oficialniho navrhu Dohody o partnerstvi a programu IhGtu
max. 3 mésice pro zaslani pfipominek k oficialnimu navrhu ze strany &lenského statu,
béhem které si mize vyzadat jakékoliv dodatec¢né informace a pfipadné i revizi Dohody
0 partnerstvi, pfiemz tim okamzikem se béh uvedené lhuty pozastavuje.

Dale ma Evropska komise IhGtu max. 4 mésice (od pfedlozeni pfijatelné verze navrhu
Dohody o partnerstvi; tj. pokud byly pfipominky vznesené Evropskou komisi vzaty adekvatné
Vv potaz) na vydani rozhodnuti formou provadéciho aktu.

Lhuta pro predlozeni navrhu programii Evropské komisi ze strany €lenského statu je
max. 3 mésice od pfelozeni Dohody o partnerstvi (navrhy mohou byt zaslany sou¢asné);
pro programy cile Evropska uzemni spoluprace plati Ih(ita max. 9 mésicu od vstupu nafizeni
v platnost.


http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Dokumenty

Evropska komise ma na posouzeni programu a vzneseni pfipadnych pfipominek lhatu max.
3 mésice od jeho predlozeni ¢lenskym statem (pficemz Evropska komise ma opét moznost
uplatnit pfipominky, pfipadné pozadovat revizi programu) - tato lhGta se opét prerusuje do
doby, nez cClensky stat adekvatné tyto pfipominky zohledni. Lhiita pro vydani rozhodnuti
Evropské komise o schvaleni programu je max. 6 mésict od jeho formalniho zaslani (za
predpokladu adekvatniho zohlednéni pfipominek); ke schvaleni programu pfitom nemuze dojit
pred schvalenim Dohody o partnerstvi (s vyjimkou programi cile Evropska uzemni
spoluprace)®.

4. Spoluprace v ramci skupiny zemi V4

Dne 1. ¢ervence 2013 prevzalo predsednictvi ve skupiné zemi V4 Mad'arsko (od Polska);
bude pfedsedat do 30. €ervna 2014 (poté nasleduje Slovensko).

Spoluprace v ramci skupiny V4 je ¢asto rozSifena o Slovinsko, nékdy i Bulharsko, Rumunsko,
nové také Chorvatsko; spoluprace se osvédcila zejména pfi prosazovani spoleénych navrh
na urovni EU a pro operativni vyménu zkusenosti. Blok V4 je respektovanou skupinou zemi
jak ze strany Evropské komise, tak ze strany dal$ich ¢lenskych statd, které mnohdy spoleéné
navrhy skupiny V4 podporuji.

Madarské predsednictvi prabézné organizuje rizné spole¢né V4 akce na pracovni i politické
urovni, které jsou zaméfeny na pfipravu nového programového obdobi a na proces
provadécich a delegovanych aktt Evropské komise.

Na duben 2014 se planuje setkani ministri skupiny zemi V4, do jejichz kompetence patfi
kohezni politika.

Ramec Ceské republiky

5. Shrnuti postupu pripravy Dohody o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zpracovavana MMR na zakladé
usneseni vlady ze dne 31. srpna 2011 €. 650 a usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012
€. 867, kterymi bylo MMR povéreno pfipravou a vyjednavanim Dohody o partnerstvi
a koordinaci pripravy programovych dokumentu.

Pfiprava Dohody o partnerstvi probiha v ramci kli€ovych platforem vytvofenych jak
gestorem, ti. MMR tak fidicimi organy. Cleny platforem jsou z&stupci z ministerstev,
regionalnich partneru (kraje, mésta, obce, mistnich akénich skupin, atd.), akademické sféry,
neziskové sféry, socialnich a hospodarskych partneru aj.

Dohoda o partnerstvi byla na narodni Urovni projednana viladou v €ervnu 2014 (usneseni
vlady ze dne 12. Cervna 2014 &. 447) — material byl poskytnut na platformy k pfipominkam,
vyjadieni a proSel oficialnim meziresortnim fizenim. Nasledné byla Dohoda zaslana Evropské
komisi pro ziskani jejiho neformalniho stanoviska k navrhu dokumentu.

! Jedna se o maximalni IhGty dané nafizenimi; v praxi Ize o€ekavat (vzhledem k napjatému harmonogramu schvalovani a konci
soucasné Evropské komise) tlak na minimalizaci téchto IhGt. Evropska komise obdrzi v prvni &tvrtiné roku 2014 celkem
28 navrh Dohod o partnerstvi a vice nez 350 programt z celé EU, které bude muset posoudit (provést formalni projednani
formou konzultaci mezi jednotlivymi Generalnimi feditelstvimi). K minimalizaci Ih(t méla pfispét i procedura neformalniho
dialogu mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi probihajici jiz od zagatku roku 2013; této moznosti vyuzila zhruba polovina
&lenskych statd EU (véetng CR).



CR obdrzela stanovisko Evropské komise v fijnu 2013; béhem listopadu 2013 bylo zaslano
vyjadfeni CR (prodiskutované v platformach MMR a také se vSemi partnery).

V pribéhu roku 2013 probéhlo celkem 6 neformalnich dialogli s Evropskou komisi
vedenych MMR. Béhem jednani se diskutovala struktura Dohody, vazba na Pozi¢ni dokument
Evropské komise z listopadu 2012, na programy atd. V listopadu 2013 byla Evropské komisi
zaslana aktualizovana verze Dohody projednana partnery.

Evropska komise na bilateralnim jednani dne 6. prosince 2013 vyjadfila pozitivni postoj
k aktualnimu stavu Dohody, vyjadfila ocenéni za celkové prace na Dohodé v pribéhu roku
2013 s tim, ze Dohoda obsahuje soulad s Pozi¢nim dokumentem. Zlistava otevienych nékolik
zalezitosti, které se budou feSit pfevazné v ramci vyjednavani programu.

V prosinci MMR zah3jilo meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu Dohody o partnerstvi,
kde kromé oficialnich pfipominkovych mist vyzvalo i dalsi partnery (Asociaci kraji, Svaz mést
a obci, Sdruzeni mistnich samosprav, Spolek pro obnovu venkova, Akademii véd, neziskovy
sektor - 30 nestatnich neziskovych organizaci, odbory, zaméstnavatele apod.) k poskytnuti
svych pfipominek. MMR vypofadalo vSechny pfipominky. S resorty neni rozpor; zlstava
oteviena otazka tykajici se integrovanych pfistupt.

Oblasti k dopracovani — alokace, pfedbézné podminky (jako kliCové jsou ze strany Evropské
komise identifikovany: sluzebni zakon, spravna transpozice smérnice o EIA, regulace cen
vody).

Od kvétna probiha k Dohodé o partnerstvi SEA hodnoceni dokumentu (posouzeni vlivu
koncepéniho dokumentu na zivotni prostfedi). Probéhlo zjiStovaci fizeni s pozitivnimi zavéry
Ministerstva zivotniho prostfedi, dne 10. bfezna 2014 se bude konat vefejné projednani.

Klicové milniky — schvaleni navrhu Dohody o partnerstvi vladou a jeji nasledné predlozeni
Evropské komisi do 22. dubna 2014.

6. Priprava programu

e Ve dnech 28.-30. ledna 2014 se konalo prvni neformalni jednani s Evropskou komisi
0 programech v ramci Dohody o partnerstvi. Evropska komise klade dlrraz zejména na:

o soulad programl s Dohodou o partnerstvi a pfislusSnymi strategickymi
dokumenty;

o nalezité zdivodnéni a spravné nastaveni intervencni logiky program;

o reflexi posund, ke kterym v nastaveni jednotlivych politik dochazi;

o zohlednéni zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013;

o posileni centralni koordinace;

o zajisténi efektivni a Fadné spravy prostfedku (,sound financial management");
o Fadné fungovani Fidicich a kontrolnich mechanism;

o dalSi rozpracovani promitnuti Uzemni dimenze do programl a to vcetné
vyuziti integrovanych pfistupu;

o nastaveni koordinacnich mechanismd nezbytnych pro vymezeni hranicnich
oblasti (zabranéni prekryvim a zajisténi synergii).

e V nékterych pfipadech byl identifikovan vécny nesoulad programi s obsahem Dohody
o partnerstvi, jako napf.:

o zafazeni ur€ité aktivity pod jiny tematicky cil;

o odlisné vnimani urcitého problému (napf. vyzkumna infrastruktura, sluzby
zaméstnanosti);

o odlisné zaméfeni podpory (napf. cestovni ruch).



e Ze strany Evropské komise byly identifikovany nékteré problematické / nejasné
intervence, jako napr.:

o podpora nadanych déti (zaku, studentu);
o nova infrastruktura pro vyzkum a vyvoj;
o podpora velkych podniku;

o financovani nakupu, vystavby a rekonstrukce budov ufadd prace (a dalsi
obdobné investice);

o cestovni ruch;

o dalsi vzdélavani;

o systémové projekty ve vzdélavani;
o vnitrozemska vodni doprava,;

o silnice Il. a lll. tfid;

o socialni bydlent;

o zdravotni sluzby.

e DalSi postup vyjednavani navrha programud s Evropskou komisi je v gesci Fidiciho organu
kazdého programu.

e Synergie a mechanismy koordinace:

o klicova odpovédnost je na Fidicich organech — stanovuji vécné synergie,
dohaduji mechanismy koordinace a nastroje implementace;

o dochazi k uzavirani Memorand a dohod mezi Fidicimi organy;

o Evropska komise pfipominkuje potencialni duplicity v intervencich.
e Doporuéeni pro nastaveni implementacéni struktury:

o byly vyhodnoceny jednotlivé modely implementace 2007-2013;

o Fidici organ jediny poskytovatel dotace, stanovuje na principu partnerstvi
strategii a podminky realizace programu a pfimo fidi a kontroluje jediny
zprostifedkujici subjekt;

o zprostredkujici subjekt neni poskytovatelem dotace, ale odbornikem na
fizeni a administraci projekt ve vSech stupnich realizace a disponuje Sirokou
pobockovou siti.

o zvazit rozsah delegovanych kompetenci fidici organ — zprostfedkujici subjekt;
o minimalizovat pocet subjektt zapojenych do fizeni;

o stanovit minimalni poZadavky na zprostfedkujici subjekt — zkuSena
a dostate€na administrativni kapacita, nezavislost na pfijemcich dotace;

o srozumitelny systém pro Zadatele a pfijemce.

e Zahajeni implementace programl bude realizovano na zakladé splnéni kritérii
pripravenosti. Pokyn bude predlozen vladé do konce kvétna 2014; duvod - riziko
nezpusobilych vydaji a pfedchazeni nenaplnéni milnikd a ztraté alokace.

o Priklady kritérii:
o schvaleni Dohody o partnerstvi;

o nastaveni implementaéni  struktury s jasné popsanymi vazbami
a kompetencemi prostfednictvim dohody o delegovani;

o o0Setfeni problematiky verejné podpory v programu;
o pripraveni fidici dokumentace a pfiruc¢ek pro zadatele a pfijemce;

o zfizeni platforem pro planovani vyzev;



(o]

ustaveni monitorovaciho vyboru apod.

7. Predbézné podminky

e Evropska komise podmiruje schvaleni Dohody o partnerstvi spinénim obecnych pfedbéznych
podminek (nejedna se vSak o0 jednoznacné stanovisko aplikované vSemi generalnimi

feditelstvimi).

e Za naplnéni obecnych prfedbéznych podminek na udrovni programl jsou odpovédné fFidici

organy.

e Pro nesplnéné predbézné podminky jsou vytvareny AkEéni plany, které slouzi pro detailngjsi
argumentaci a od{ivodnéni.

¢ Rizikové predbézné podminky:

o

O

absence zakona upravujiciho postaveni Urednikl ve statni sprave;

infringementové fizeni ve véci transpozice Smérnice o posuzovani vlivi na
zZivotni prostfedi do prava CR;

vodni hospodarstvi — poplatky, regulator (Evropska komise pozaduje
nezavislého regulatora);

problematika souvisejici s vysi nakladu na zakladani podniku;

odkladani schvaleni reformy vysokého Skolstvi a s tim souvisejici neschvaleni
novely vysoko$kolského zakona;

nenaplnéni predpokladu reformy sluzeb zaméstnanosti a realizace Uprav na
zakladé evaluaci a vyhodnoceni sou¢asného stavu;

neprovedeni reformy vyzkumu a vyvoje;
infringementové fizeni v oblasti energetiky;

prikaznost intervenci v ramci sledovani diléich ukazatell s ohledem na
dodrzovani ochrany osobnich a citlivych udaju.

8. Jednotné metodické prostredi

e Pfiprava jednotného metodického prostiedi — metodické dokumenty schvalené vladou:

(o]

O

O

O

(0]

(0]

metodicky pokyn pro pfipravu programovych dokumentu;
evaulace;

zasady tvorby a pouzivani indikatoru;

zpusobilost vydaju a jejich vykazovani;

fizeni rizik;

fizeni vyzev, vybér a hodnoceni projekty;

monitorovani Evropskych strukturalnich a investiénich fondd a procesu
v systému MS2014+ (1. ¢ast);

zadavani verejnych zakazek;
publicita a informovanost;

pfiprava fidici dokumentace.

e Pfiprava jednotného metodického prostredi — pFipravované metodické dokumenty
(budou predlozeny vladé v 1. poloviné roku 2014)

(o]

(o]

revize programd;

rozvoj lidskych zdroj;



vyuziti integrovanych nastroj(;

monitorovani Evropskych strukturdlnich a investiénich fondd a procesl
v systému MS2014+ (2. ¢ast);

projekty vytvarejici pfijmy;
oblast finan¢nich nastrojq;
oblast verejné podpory;

finanéni toky, kontrola a udit.



