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Kbodu 2. ,Aktivni politika zaméstnanosti, vyhodnoceni programu na podporu
zameéstnanosti a aktivity na podporu hospodarského ristu®:

Vvhodnoceni nastrojl a opatreni aktivhi politiky
zameéstnanosti za rok 2013

> Nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti slouzi k dosaZeni co
mozna nejvy3si miry zaméstnanosti v Ceské republice. Jedna se o nastroje a
opatfeni, kterymi Ufad prace CR zajistuje pracovni uplatnéni uchazeé¢tim o
zaméstnani. Aktivni politika zaméstnanosti sice dokaze vybranym skupinam
uchaze€l kratkodobé zajistit pracovni pfileZitost, ¢imz zachova jejich pracovni
navyky a udrzitelnost na trhu prace, sama o sobé vSak neni koncipovana tak, aby
zajistila dlouhodobé uplatnéni téchto uchazecl na trhu prace. Standardné jsou
prispévky aktivni politiky zaméstnanosti poskytovany nejdéle po dobu 12 mésicu.
Smyslem aktivni politiky zaméstnanosti je primarné odstrafiovat prekazky, které
brani nékterym osobam v pfistupu k zaméstnani. Jedna se zejména o prispévky
na mzdové naklady zaméstnavatell Ci pfispévky na zfizovani pracovnich mist
v pfipadé pfijeti uchazee o zaméstnani do pracovniho poméru (vefejné
prospésSné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista), dale o pfispévky na
zahajeni samostatné vydélecné cinnosti a o rekvalifikace, jejichz smyslem je
zajistit uchazeC€im o zaméstnani ziskani takové kvalifikace a takovych
dovednosti, které jim umozni uplatnit se na trhu prace.

V roce 2013 byly nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zaméfeny pfedevsSim na
uchazece o zaméstnani vedené v evidenci nepretrzité déle nez 5 mésicu a
na uchazece o zaméstnani, kterym je kvli jejich zdravotnimu stavu, véku
(absolventi bez praxe, mladi do 25 let a osoby nad 55 let) ¢i péci o dité
vénovana pfi zprostiredkovani prace zvysena péce.

V priloZené tabulce je uveden pocet podporenych uchazeéu o zaméstnani v roce
2013 a objem vynaloZenych prostfedkt na jednotlivé nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti.

Nastroj APZ Pocet podporenych Objem vynalozenych
uchazecti o prostredku (v tis. K¢)
zaméstnani

Vefejné prospésné prace 21 839 1777 349
Spolecensky ucelna pracovni 21716 1023 843
mista
z toho na zahajeni samostatné 2303 122 426
vydéleéné Cinnosti
Rekvalifikace 27 877 301 385
Zvolena rekvalifikace 13 561

V r. 2013 doslo oproti r. 2012 k narustu podporenych uchazeca témér o 36 tis.



» Kovliviiovani trhu prace na strané poptavky po pracovni sile slouzi investi€ni
pobidky. Jejich ucelem je motivovat investory realizovat svoji investici na uzemi
CR a tim pfispét k tvorb& novych pracovnich mist. Investiéni pobidky je mozné
poskytovat do uzemnich oblasti s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50%
vy$$i nez je prGmérna mira nezaméstnanosti v CR. Resort Ministerstva prace
a socialnich véci poskytuje dvé formy investiCnich pobidek, a to hmotnou
podporu na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace a
Skoleni zaméstnancl. Vzhledem k nepfiznivému vyvoji hospodaFské situace v
CR nedoslo v roce 2013 ze strany investorti k naplnéni zavazkd vytvareni
novych pracovnich mist v maximalni oCekavané vysi. V roce 2013 bylo v ramci
systému investi¢nich pobidek podpofeno 18 spoleCnosti a vynaloZzeno celkem
30 765 tis. KE. Touto podporou doslo k vytvoreni 230 novych pracovnich mist a
k rekvalifikaci a Skoleni 696 zaméstnancu.

» Jednou z nejvice ohrozenych kategorii osob na trhu prace jsou osoby se
zdravotnim postizenim (OZP). Proto jsou resortem MPSV realizovany nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti zamérené na podporu zaméstnavani OZP.
Jedna se o zfizovani chranénych pracovnich mist, kdy jsou
zameéstnavatelim poskytovany prispévky na nakup vybaveni potfebného
pro vytvofeni pracovniho mista pro OZP a o pfispévky na casteCnou
uhradu provoznich nakladi chranénych pracovnich mist, kdy jsou
zaméstnavatellm hrazeny zvySené spravni naklady, naklady provoznich
zameéstnancu a pracovnich asistentll, naklady na dopravu a naklady na
pfizplsobeni provozovny. Zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez
50 % OZP z celkového poc¢tu zaméstnancu je poskytovan prispévek
na podporu zaméstnavani OZP, a to na mzdové naklady zaméstnancu
OZP v mésicni vysi 8 000 K¢ na jednu osobu.

V prilozené tabulce je uveden pocet podporenych osob vroce 2013 a objem
vynaloZenych prostiedk( na jednotlivé nastroje.

Nastroj Pocet podporenych Objem
osob vynaloZenych
prostredku (v tis.
K¢)

Zfizeni CHPM 768 46 538
Prispévek na éastec¢nou uhradu 92 3603
provoznich nakladi CHPM
Pracovni rehabilitace 133 2713
Prfispévek na podporu 39 921* 3670 239
zameéstnavani OZP

* poCet podporenych osob ve 2. Ctvrtleti 2013

Na zaméstnavani OZP bylo v roce 2013 vynalozeno o 133 700 tis. K& vice nez
v roce 2012.
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Opatieni zamérené na mladé do 30 let

Vramci napliovani evropského programu ,Zaruky pro mladez® Cerpali
zaméstnavatelé vroce 2013 mzdovy pfispévek na nové prijatého mladého
zaméstnance z evidence Ufadu prace CR, a to az do vy$e 24 000,- K& mésiéné.
Prispévek byl poskytovan az po dobu 12 mésict. Firmy rovnéz mohly ziskat
prostfedky na vybaveni, které pro zfizeni mista potfebovaly. Do 31. 12. 2013
bylo takto podporeno 13 269 uchaze¢i o zaméstnani do 30 let.

V ramci tohoto opatfeni je od Cervence 2013 realizovan regionalni individualni
projekt ,0dborna praxe pro mladé do 30 let*, ktery realizuje Ufad prace CR
prostfednictvim svych krajskych pobocCek. Projekt je zaméfen na mladé do 30 let,
a to predevsim formou poradenstvi, rekvalifikace a nasledného zaméstnavani.
Pomoci rekvalifikaci dochazi k rozsifeni jejich teoretickych znalosti v souladu
s potfebami zaméstnavatell. Absolvovanim pracovni praxe v realném prostiedi
u zaméstnavatell ziskavaji realné pracovni dovednosti a kvalitni pracovni navyky.
VSechny tyto aktivity tak vedou ke zvySeni Sance uspét na trhu prace. Dale Ize
v ramci tohoto projektu zaméstnavateli vyplatit pfispévek na uhradu mzdovych
nakladd mentora (pracovnika firmy), ktery bude odpovédny za zaSkoleni
ucastnika odborné praxe a bude dohlizet na plnéni planu odborné praxe. V ramci
projektu bylo v roce 2013 umisténo 1 085 uchazeclli o zaméstnani ve véku do
30 let na spoleéensky uc¢elna pracovni mista.

Zkracené pracovni uvazky pro rodi¢e a dlouhodobé nezaméstnané

Cilem tohoto opatfeni bylo podpofit pfedevsim rodiCe, ktefi peCuji o malé déti,
a uchazede o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci Uradu prace CR déle nez 1 rok.
Zameéstnavatelé, ktefi pracovni pfilezitosti na zkracené uvazky vytvofi, ziskaji
pfispévek az ve vysi 12 000 K¢. Do 31. 12. 2013 bylo takto podpofeno 2 363
uchazeci o zaméstnani.

»Kurzarbeit” - Projekt Vzdélavejte se pro stabilitu!

V ramci tohoto projektu byly zaméstnavatelllm poskytovany prostfedky na
vzdélavani zaméstnancl, kterym nemohla byt pfidélovana prace z duvodu
poklesu objemu zakazek. Soufasné byl poskytovan pfispévek na mzdove
naklady téchto zaméstnancl. Od zafi 2012 do konce roku 2013 byly se 41
zaméstnavateli uzavieny dohody v celkové vysi 26 775 tis. KE. Vyplacena
finan€ni podpora témto firmam pak Cinila 14 849 tis. K&. Rozpocet projektu
planovaného do srpna 2015 je 400 miliona korun.

V obdobi od zafi 2012 do 31. 12. 2013 bylo podpofeno 795 zaméstnancl
podnikl v obtizné ekonomické situaci.



Il. Aktivni politika zaméstnanosti vroce 2014

S cilem podpofit vznik novych pracovnich mist v CR do$lo po&atkem roku 2014
ke zvySeni hmotné podpory poskytované v ramci investiCnich pobidek na
vytvareni novych pracovnich mist z 50 000 K¢ na jedno nové vytvorené pracovni
misto na 200 000 K¢ na jedno nové vytvofené pracovni misto.

V ramci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou prednostné realizovany
nastroje pfimé podpory vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné uchazece o
zaméstnani, pficemz jsou podporovana stabilni mista s realnou udrzitelnosti
na delSi ¢asové obdobi. Zejména se jedna o nastroje spoleCensky ucelné
pracovni misto a verejné prospésné prace. Tyto nastroje jsou realizovany v ramci
projektu ,Vzdélavejte se pro rust pracovni prilezitosti“, kde doslo opakované k
navysSeni alokace.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se nadale zaméfuji pFedevSim na
uchazeCe o zaméstnani vedené v evidenci nepretrzité déle nez 5 mésicu, na
absolventy bez praxe, mladé do 25 let, osoby nad 55 let a na osoby se
zdravotnim postizenim.

Nadale bude podporovano vytvareni zkracenych pracovnich tvazki, zejména
pro rodiCe s détmi, kdy v pfipadé kdy na jednom pracovnim misté zaméstnavatel
zaméstna dva uchazeCe o zaméstnani, obdrzi vysSi pfispévek. Vzhledem
k aktualni struktufe uchaze€u o zaméstnani se poskytuje vySsi pfispévek rovnéz u
osob starsich 55 let a u mladych osob.

Nadale budou v ramci napliovani evropského programu ,Zaruky pro mladez®
provadéna vySe uvedena opatreni zamérena na mladé do 30 let.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici stav trhu prace vyzaduje néktera dalSi specificka
opatfeni feSici aktualni potfeby regiond, byly pro rok 2014 pfipraveny nékteré
nové (inovativni) nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:

- Outplacement — Jedna se o opatfeni reagujici zejména na potiebu
vyvstalou v Moravskoslezském kraji. V ramci tohoto opatfeni je
poskytovana poradenska podpora osobam, které se ocitnou v procesu
hromadného propousténi s cilem zajistit jim pracovni uplatnéni
drive, nez skonéi jejich stavajici ukonCovany pracovni pomér.
Nedilnou soucasti tohoto opatfeni je pak poskytovani pfispévku
novému zaméstnavateli, ktery deklaruje, Zze propusténou osobu pfijme
do nového zaméstnani.

- Sdilené pracovni_misto (,generaCni tandem®) — Jedna se o projekt
podpory mezigeneracni vymény. Zaméstnavatelim bude poskytovan
prispévek na vytvareni pracovniho mista pro osoby mladsi 30 let a
osoby vracejici se z rodiCovské dovolené pFi sou¢asném zachovani
pracovniho mista pro osobu starsi 60 let (bude v roli mentora).
Projekt je pfipraven k realizaci. Pfed podanim zadosti jsou 3 regionalni
projekty (StfedoCesky, Karlovarsky a Olomoucky kraj). Opatfeni reaguje
jak na aktualni stav trhu prace, tak na jeho oCekavany budouci vyvo;.




Aktualné opatfeni feSi na jedné strané zvySenou nejistotu osob
v pfeddidchodovém véku na trhu prace a zabrarnuje vzniku prakticky
nefesitelné nezaméstnanosti osob v pfeddichodovém véku, na druhé
strané osobam bez praxe anebo s dlouhodobé pFeruSenou praxi
umoznuje plynuly vstup, resp. navrat, na trh prace. Vzhledem
k regionalnim charakteristikam trhi prace je problém s mezigeneracni
vymeénou predpokladan pravé ve zvolenych regionech.

- Aktivizaéni__pracovni__pfrilezitost — Zaméfuje se na podporu
dlouhodobé& nezaméstnanych osob pfi jejich opétovném vstupu na trh
prace, resp. pfi zachovani kontaktu jak v oblasti zaméstnanosti, tak
v oblasti komunitnich a socialnich vazeb. Jedna se o opatfeni, které na
jedné strané podpofi zachovani pracovnich navyku, na strané druhé
umozni dlouhodobé nezaméstnanym osobam ziskat moznost legalniho
pfivydélku a to bez zvySeného rizika jak na strané téchto osob, tak na
strané jejich zaméstnavatell. Principem je finanéni motivace
zaméstnavateli k vytvareni kratkodobych, c¢asové omezenych
pracovnich prilezitosti vykonavanych ve verejném zajmu, které
budou ¢asove flexibilni a umozni uchaze¢iim o zaméstnani ponechat
si status uchazec¢e o zaméstnani vcetné prav a povinnosti, ktera jim
z tohoto titulu plynou. Pracovni Cinnost bude vykonavana dobrovolné
uchazeCem o0 zameéstnani na zakladé dohody o provedeni prace
v rozsahu maximalné 40 hodin mési¢né po dobu tfech mésicu.

- Individudlni _kouéink — Projekt individualniho poradenstvi pro
uchazece o zameéstnani a to i po urCitou dobu jejich uplatnéni na trhu
prace. Pilotné bude ovéfena spoluprace mezi Uradem prace CR a
agenturami prace pfi individualnim pfistupu k nezaméstnanym osobam.

> V souéasné dobé pripravuje Ufad prace CR projekt ,Sluzby pro domacnosti,
jehoz cilem je vyuZzit potencial tvorby pracovnich mist v ramci sektoru sluzeb pro
domacnosti. ZvySena poptavka domacnosti po sluzbach podporuje rozvoj tohoto
sektoru, a tedy vytvareni dalSich pracovnich pfilezitosti vykonavanych na zakladé
formalniho pracovniho poméru.

» Zvysena pozornost bude vénovana rekvalifikacim v technickych oborech.

> P¥i faktické realizaci jednotlivych nastrojl a opatfeni jsou zohlednovany zejména
potifeby nejvice postizenych regiond, jakymi jsou Ustecky a Moravskoslezsky
kraj (pfi rozdélovani prostfedkd aktivni politiky zaméstnanosti mezi jednotlivé
regiony a pfi tvorbé projektovych zamér).

» Pro dal8i programové obdobi je pfipravovan strategicky material ,,Strategie
zaméstnanosti 2014 - 2020“, ktera bude podkladem pro efektivni ¢erpani
evropskych prostiedkl v oblasti zaméstnanosti (jedna se radové o cca 40
mlid. K¢).



1. Stav, vyvoj a predikce reqgistrované nezameéstnanosti

V prvni poloviné roku 2013 pokraCoval zrychlujici se narust nezaméstnanosti.
K 30. 6. 2013 bylo na pracovistich evidovano 540,5 tis. uchaze€l o zaméstnani,
0 65,9 tis. meziro¢né vice. Ve 2. pololeti narist nezaméstnanosti mirné zpomalil. Na
konci roku, kdy bylo evidovano 596,8 tis. uchazec¢ii o zaméstnani, meziro¢ni
rozdil klesl na 51,5 tis. osob.

V souladu svyvojem poctu uchazeC€ll o zaméstnani se vyvijel i podil
nezaméstnanych osob (tj. poCet dosazitelnych uchazell o zaméstnani ve véku
15 — 64 let k obyvatelstvu stejného véku, ktery pocinaje lednem 2013 nahradil miru
registrované nezaméstnanosti). Na konci 1. pololeti, kdy dosahl 7,3 %, byl meziroéné
vy$Si 00,9 p. b., ke konci roku 2013 byl o 0,8 p. b. vysSi nez na konci roku 2012
a €inil 8,2 % (muzu 8,3 %, zen 8,0 %).

Primérny podil nezaméstnanych osob za rok 2013 vzrostl z 6,8 % v roce 2012
na 7,7 % (muzd 7,7 %, zen 7,6 %) a prumérny pocet uchazeci o zaméstnani
(564,4 tis.) byl 0 60,0 tis. vySSi nez v roce 2012. Stale pretrvava nedostatek volnych
pracovnich mist. Primérny poéet volnych pracovnich mist nahlasenych na UP
CR (39,0 tis.) meziroéné poklesl o 0,9 tis. V disledku nardstu poétu uchazedl o
zameéstnani a nizS§imu poctu volnych mist byl vroce 2013 pocet uchazecu
0 zaméstnani na 1 volné pracovni misto (14,5) vy$Si nez praimérna hodnota v roce
2012 (12,6). Na konci roku 2013 dosahl tento ukazatel hodnoty 17, zatimco na konci
roku 2012 pfipadalo na jedno volné pracovni misto 15,6 uchazece.

Na celkovém poctu registrovanych uchazeCl o zaméstnani se znacnou mérou
podileli starSi lidé, podil osob starSich 50let na celkovém poctu uchazecl
0 zaméstnani k 31. 12. 2013 ve srovnani s koncem roku 2012 meziro¢né vzrostl
z26,5% na 27,2 % (pfedevSim narlstem poctu osob starSich 55 let a zvySenim
jejich podilu z155% na 16,5%). Naopak, zastoupeni mladych do 30 let
v celkovém poctu uchaze€u o zaméstnani se meziro¢né snizilo z 29,1 % na 28,0 %
(a to zejména z duvodu poklesu zastoupeni mladych do 25 let, jejichz podil
meziro¢né poklesl z 18,1 % na 16,8 %).

Trvalym problémem zlstava umistovani uchazeca s niz§im vzdélanim, i kdyz podil
uchaze€l bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim se k 31.12.2013 meziro¢né
nezmeénil a Cinil 27,5 % z celkového poctu uchazecu. Podil vyu€enych, nejpocetné;si
kategorie z hlediska dosazeného vzdélani, klesl ze 41,0 % na 40,4 %. Mirné vzrostlo
zastoupeni uchazecl o zaméstnani s maturitou a s vysokoskolskym vzdélanim.
Pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob (nezaméstnanych déle nez 12 mésicl)
vzrostl z 192,2 tis. na konci roku 2012 na 237,0 tis. k 31. 12. 2013. Jejich podil na
celkovém poctu registrovanych nezaméstnanych mezirocné vzrostl z 35,3 % na
39,7 %. Vzrostla také prumérna délka evidence téch uchazecd, ktefi byli v evidenci
UP CR k 31. 12. 2013, a to na 563 dni, zatimco pfed rokem &inila 517 dni.



Vyvoj poctu uchazecd o zaméstnani (v tis.)
stavy k 31.12. v letech 2000 - 2013 - vybrané skupiny
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Vyvoj podili vybranych skupin uchazect o zaméstnani (%)
v letech 2000 - 2013 (k 31.12.)
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Vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani a volnych mist
k 31. 12. v letech 2000 - 2013 (v tis.)
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V lednu 2014 se predevSim vlivem sezoénnich faktorl podle oCekavani pocet
uchaze¢l o zaméstnani zvysil na 629,3 tis. a podil nezaméstnanych osob na
8,6 %. Aktualné je pocet uchazell o zaméstnani meziro¢né vyssi o 43,5 tis. a podil
nezaméstnanych osob o0 0,6 p. b.

Vzhledem k tomu, Ze vyvoj na trhu prace je oproti vyvoji ekonomiky vzdy zpozdén,
pokles nezaméstnanosti vlivem postupného ozivovani ekonomiky je proto ze strany
MPSV pfedpovidan az v roce 2015. Pokles nezaméstnanosti by se mél projevit ve
druhém pololeti letoSniho roku, ale vzhledem k vysokym hodnotam na pocatku roku
dosahne primérny podil nezaméstnanych osob za cely rok 2014 podle naSich
predpokladd hodnoty 8 %, v roce 2015 by mohl byt cca 0 0,2 p. b. nizsi.



