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1.

Zeleznice aktualné (zména zakona o drahach)

1. Navrh zakona., ktervin se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim kontrolniho

Fadu
>

>

dne 14. 2. 2013 byl Poslaneckou snémovnou schvalen vladni navrh zédkona, kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim kontrolniho fadu (snémovni tisk €. 29),
cast patnacta tohoto navrhu obsahuje i zménu zédkona o drahéch,

tento vladni navrh zékona je obsahové jednostranné¢ zaméien na zmény, které jsou
vyvolany piijetim nového kontrolniho fadu (zakon ¢. 255/2012 Sb.) uc¢inného od 1. 1.
2014,

navrh bude nyni Poslaneckou snémovnou postoupen Senatu k dal§imu projednavani;

2. Novela zakona o drahach

>

dne 9. 1. 2014 byl do zkraceného pfipominkového fizeni postoupen navrh novely
zékona o drahéch, ktery byl vypracovan odborem legislativy MD za vécné spoluprace
odboru drah, zelezni¢ni a kombinované dopravy MD,

potieba pfijeti zmény zédkona o drahach vyvstala v souvislosti s rozsudkem Soudniho
dvora Evropské unie ve véci C-545/10,

navrh obsahuje jediny noveliza¢ni bod (doplnéni stavajiciho § 34g o novy odstavec 4),
jehoz cilem je zakotvit nemoznost podéni opravného prostiedku ve spravnim ftizeni
proti rozhodnuti Drédzniho tfadu v pozici regula¢niho subjektu (a tim jeho pfimou a
vyluénou pifezkoumatelnost soudem), kdy rozhoduje o prezkoumani prohldSeni o
draze vcetné kritérii v ném obsaZenych ¢i pokud Dréazni ufad rozhoduje o otazkéch,
které se dotykaji pfid€lovani kapacity dopravni cesty a zplisobu stanoveni cen,

navrh dosud nebyl zaslan vlad¢, resp. Legislativni rad¢ vlady k dalSimu projednédvani,
prozatim byl projednan v mezirezortnim piipominkovém fizeni, pfi¢emz doslo k
vypoiradani vSech uplatnénych zasadnich pripominek. Pfitom nutno uvést, ze
zadna z téchto pfipominek nesmétfovala k pfimé upravé kompetenci nebo postaveni
Dréazniho ufadu.

V soucasnosti probiha intenzivni komunikace se zastupci Evropské komise, ktefi
vznesli podnéty k rozsifeni okruhu fizeni upravenych zakonem o drahach, na néz by
nedopadala pravomoc Ministerstva dopravy piezkoumavat ve spravnim fizeni
rozhodnuti DraZzniho Gfadu. V patek 14. tinora 2014 bylo Komisi zaslano stanovisko
Odboru legislativy MD k témto podnétim, pficemZ na zaklad¢ stanoviska Komise
dojde k ptipadné upravé navrhu novely zdkona o drahach a nasledné k jeho zaslani
vladé.

Zadna z pfipominek Komise nesméfovala k piimé upravé kompetenci nebo postaveni
Drazniho ufadu. Z piedchozich jednéni je ziejmé, ze Komise si je védoma skutecnosti,



ze transpozici smérnice 2012/34/EU o vytvoteni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru do ¢eského pravniho fadu je nutné provést komplexné€, samostatnou zménou
pravni upravy. V navaznosti na vyneseni rozsudku Soudniho dvora EU v ¢ervenci
2013 je naopak povinnosti Ceské republiky pFijmout ndpravna opatieni
neprodlené, coz rozpuSténi Poslanecké snémovny do zna¢né miry zkomplikovalo,
alespon pokud jde o pfijiméani napravnych opatieni legislativniho charakteru.

» Lze konstatovat, ze rozSifeni navrzené pravni upravy zdkona o dréhach o otazky
s rozsudkem nijak nesouvisejici a navazujici zpozdéni v pfijimani predmétného
napravného opatfeni, by zfejme vedly k zahajeni sankéniho Fizeni na zaklad¢ Zzaloby
Komise, jehoz vysledkem mize byt odsouzeni Ceské republiky k placeni vysokych
castek ve formé pokut, opakovanych penile, ¢i obojiho soucasné. Praxi je
navrhovani obou sankci: penale i pausalni ¢astky. V piipadé Ceské republiky je
minimalni pausalni ¢astka aktualné stanovena na 1 768 000 EUR (dle sdéleni Komise
[C(2012)6106 final). VySe pendle za kazdy den prodleni miize €init i n€kolik desitek
tisic EUR.

» 'V této souvislosti je vhodné zdlraznit, ze trh Zelezni¢ni nakladni i osobni dopravy jiz
byl v Ceské republice liberalizovan, a to v souladu s pozadavky smérnice 2001/12/ES
a smérnice 2007/58/ES. Nova smérnice 2012/34/EU nesméfuje Kk potlaceni
dosazeného stupné liberalizace, byt jsou vni naddle obsazena ustanoveni
z ptedchozi unijni pravni Gpravy, kterd umoznuji omezit pravo na ptistup k Zelezni¢ni
infrastruktute z diivodu ohrozeni hospodarské vyvazenosti smluv na vetejné sluzby.

3. Transpozi¢ni novela zakona o drahach

» odbor drah, Zelezni¢ni a kombinované dopravy MD v soucasné dobé dokoncuje vécny
podklad, ktery je zaméfen na otdzky spojené s transpozici smérnici 2012/34/EU o
vytvoteni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru do vnitrostatni pravni upravy,

> lhiita, ve které je Ceska republika povinna promitnout smérnici 2012/34/EU do svého
pravniho tadu, uplyne dne 16. 6. 2015, legislativni pfedloha transponujici smérnici
2012/34/EU byla navrZena k zafazeni do Planu legislativnich praci vlady na rok 2014
s terminem predloZeni vladé do konce mésice zaii 2014.

» material bude v souladu s ukolem stanovenym fediteli odboru drah, zelezni¢ni a
kombinované dopravy MD poradou ndméstka ministra sekce dopravnich agend predan
do konce mésice unora tohoto roku odboru legislativy MD, aby mohl za spoluprace
odboru drah, Zelezni¢ni a kombinované dopravy MD zpracovat paragrafové znéni
navrhu novely zdkona o drahdch a jeho nésledné rozeslani do standardniho
legislativniho procesu s védomim nutnosti dodrzet stanovenou transpozicni lhitu;



Teze pravni apravy regula¢niho subjektu

Transponovat upravu regula¢niho subjektu obsazenou v ¢l. 55 a nasl. smérnice 2012/34/EU
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (dale téZz ,,smérnice*) lze obecné
3 zpuisoby:

1) Rozsifeni platné Gipravy Drazniho ufadu (dile téz ,,DU%) v zdkoné &. 266/1994 Sb.,
o drahach, (dale téz ,,ZoDr*), a s tim souvisejici zména jeho Upravy smérem k zvySeni
jeho nezavislosti,

2) Ziizeni zcela nového Zelezni¢niho regulaéniho ufadu (dale téz ,,ZRU“) jako nového
ustfedniho spravniho ufadu (doplnénim upravy § 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb. a novou
komplexni tpravou v ZoDr);

3) Rozsifeni puisobnosti jinych ustfednich spravnich uradi v pozici regulatorti sitovych
odvétvi (CTU, ERU) nebo pusobnosti UOHS — doplnénim zfizovacich tprav
ve specidlnich zdkonech (§ 17 zdkona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon; § 3 zakona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich; § 1 zakona ¢. 273/1996 Sb.,
o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze) a rozsifeni a doplnéni platné
upravy v ZoDr.

Upravu  recsulaéniho  subjektu se navrhuje realizovat  alternativné
ve 2 legislativnich variantach naznacenvych shora ad 1) a ad 2).

Pri¢lenéni piuisobnosti regula¢niho subjektu Kk jinému ustfednimu spriavnimu
uradu (varianta ad 3)) se nedoporucuje realizovat zejména s ohledem na zcela odliSnou a
jasné ohrani¢enou vécnou pusobnost vSech 3 v vahu pfipadajicich Ustfednich spravnich
tfadi (UOHS, ERU i CTU) a nutnost rozsahlych organizaénich, administrativnich i
legislativnich opatfeni nutnych k realizaci této varianty, aniz by pfinasela jakékoli viditelné
vyhody oproti variantdm ad 1) a ad 2).

Vybér konkrétni varianty z uvedenych 2 legislativnich feSeni (pfi¢lenéni plisobnosti
regulacniho subjektu k dosavadnimu DrdZnimu ufadu nebo vznik zcela nového Ustfedniho
spravniho ufadu ZRU) je politickym rozhodnutim:

Ad varianta 1):

Z formalniho hlediska Ize z diivodu mensiho rozsahu nutnych legislativnich tprav, rychlost
zavedeni a lepSi prosaditelnosti s ohledem na uvaZzované piedloZzeni tohoto néavrhu
poslaneckou iniciativou, resp. jako poslanecky pozméinovaci navrh k navrhu novely zdkona
o drahach (reakce na rozsudek Evropského soudniho dvora EU ve véci ¢-545/10), a dale
s ohledem na vyznamné mensi rozsah nezbytnych vécnych — rozpoctovych, organizacnich
a administrativnich — opatfeni doporucit (jako prechodné feSeni) realizaci varianty 1) —
rozsifeni ipravy ptisobnosti DU.

Nicméné je tfeba upozornit, Ze tato varianta muze poslouzit pouze jako prechodné feSeni
na omezenou, resp. do pfijeti plnohodnotné implementace Upravy regula¢niho subjektu.
Diivodem jsou zejména pochybnosti o uplnosti transpozice Upravy ¢l. 55 odst. 1 smérnice.
Toto ustanoveni pozaduje (kromé funkc¢ni, organizacni a rozhodovaci pravni oddélenosti
regulac¢niho subjektu od jakéhokoli jiného vefejnopravniho nebo soukromopravniho subjektu
a nezavislosti na ném, coz ziejmé je realizovatelné pii navrhovaném vynéti vedoucich
zaméstnanct (feditele DU) z personalni pravomoci ministra dopravy a vynéti rozhodnuti DU




v oblasti regulace pfistupu k trhu Zzelezni¢ni dopravy z moznosti spravniho pfezkumu)
mj. 1 nezavislost regula¢niho subjektu pokud jde o jeho organizaci, rozhodnuti o financovani,
pravni strukturu a rozhodovani, na jakémkoli provozovateli infrastruktury, spravci poplatkd,
piidélujicim subjektu nebo zadateli. Za Zadatele vSak je tfeba s ohledem na ¢l. 3 odst. 19
smérnice povazovat i objednatele vefejnych sluzeb v ptepravé cestujicich (pfislusné organy
podle natizeni ES 1370/2007), coZ je mj. stat, za n¢jz vefejné sluzby objednava Ministerstvo
dopravy, kterému viak je DU podle platné Gipravy § 53 odst. 1 ZoDr zaroven podiizen a jeho
rozpolet je i soudasti rozpoétové kapitoly MD (DU neni spravcem samostatné rozpoétové
kapitoly (a obecné podle rozpoctovych pravidel ani nemiize byt, nebot’ neni ustfednim
organem statni spravy nebo jemu na roven postavenou organizaéni slozkou statu)). Takze DU
ziejmé neni (a ani ve své dosavadni podobé nemuze byt) nezavisly co do rozhodnuti o jeho
financovani na objednateli vetejnych sluzeb (MD), jak pozaduje smérnice.

Dale je tfeba upozornit na nékteré faktické ¢i organizacni problémy, které mohou vyplyvat
z vélenéni plisobnosti regulacniho subjektu pod Drazni ufad v jeho dosavadni podobé (tedy
v podobé resortniho spravniho ufadu, nikoli zcela nezavislého ustfedniho spravniho tradu).
Zejména lze upozornit na faktické problémy organizaéniho charakteru vyplyvajici
z dichotomie agend, rozhodovacich mechanismti a postaveni vedoucich zaméstnancti v rdmci
DU, kde by se tprava nezavislosti a z toho vyplyvajici specificka iprava pozadavki na fizeni
a osoby je za DU vedouci bude vztahovat jen na pfedmétnou &ast (sekci) DU. Ostatni
ginnosti, které jiz DU vykonava, by naopak ani nebylo praktické &¢i mozné podfidit rezimu
a pozadavkim vyplyvajicim ze smérnice pro ¢innost regula¢niho subjektu.

Ad varianta 2):

Vzhledem k vySe uvedenému (ad 1)) Ize konstatovat, Ze iplnou a trvale nezpochybnitelnou
implementaci regulacniho subjektu v prostiedi ¢eského pravniho Fadu poskytuje
varianta 2), tedy zfizeni zcela nového ustiedniho spravniho wiadu (zfizeni Zelezniniho
regula¢niho Uradu).

Legislativné a technicky lze vSak takové feSeni realizovat spiSe v delSim ¢asovém horizontu,
nez formou poslanecké iniciativy, resp. jako poslanecky pozménovaci ndvrh k novele zékona
o drahéch, zejména z téchto divodi

e vEtsSi a zasadnéjsi rozsah nutnych legislativnich uprav,

e vEtsi a vyrazn€ zasadngjSi rozsah nezbytnych vécnych (rozpoctovych,
organizacnich
a administrativnich) opatfeni nezbytnych ke ztizeni takového ustfedniho ufadu,

e 7z toho vyplyvajici obtiznd prosaditelnost takového feSeni bez Sir§i vécné
debaty
a projednani ve standardnim legislativnim procesu na turovni exekutivy
(s ohledem na uvazované piedlozeni tohoto névrhu poslaneckou iniciativou,
resp. jako poslanecky pozménovaci navrh k vladnimu navrhu novely zakona o
dréhach), a

e ztoho vyplyvajici pravdépodobné vyznamné pomalejsi Gi€innosti a realizace
(zavedeni) takového feSeni.



2. Strategie vybéru myta po roce 2016

Vlada schvalila dne 4. prosince 2013 usneseni ¢. 919, ve kterém vzala na védomi material
»Rozvoj Systému elektronického myta v Ceské republice — Koncepce vykonového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice® a soucasné ulozila ke splnéni
nasledujici tkoly:
e vyhlasit vybérové fizeni na projektového manazera do 28. 2. 2014;
e jmenovat Ridici vybor pro piipravu zadavaci dokumentace vyb&rového Fizeni na
dodavatele Systému elektronického myta a poskytovatele sluzeb souvisejicich s
provozem tohoto systému po roce 2016 do 28. 2. 2014;
e navrh zékladnich parametrii zadavaci dokumentace pro vybérové fizeni na
dodavatele Systému elektronického myta a poskytovatele sluzeb souvisejicich s
provozem tohoto systému po roce 2016 do 30. 6. 2014;
e zpracovani Hodnoceni dopadu regulace vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci po roce 2016 do 30. 6. 2014.
Projektovy manazer
Jiz 23. prosince 2013 bylo zvefejnéno predbézné oznameni o vefejné zakazce s ndzvem:
,Vykon funkce projektového manazera pro realizaci projektu vykonového zpoplatnéni
komunikaci v CR*. Naplni prace Projektového manaZera v analytické fazi bude zpracovani
kone¢né koncepce rozvoje vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v CR, a to
v rdmci posouzeni veSkerych realizovatelnych variant vykonového zpoplatnéni, zpracovani
tarifni politiky mytnych sazeb pro 1éta 2017 — 2026, zpracovani navrhti Uprav pravnich
ptedpisli, vypracovani Hodnoceni dopadu regulace vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci po roce 2016, zpracovani kompletnich zadavacich podminek na dodavatele
Systému elektronického myta po roce 2016 a poskytovatele sluzeb s provozem tohoto
systému souvisejicich a ptiprava zadavaciho fizeni na nezavislého technického inzenyra.
Dalsi faze ¢innosti Projektového manazera lze rozdé€lit na zadavaci fizeni, samotnou realizaci
a provoz. VSechny tyto fdze obsahuji €innosti typu operativni fizeni, fizeni rizik, odborné
poradenstvi, odborny dohled a kontrola.

Ridici vybor

Material ke jmenovani Ridictho vyboru bude do konce mésice tinora zaslan na UV CR
s zadosti o zafazeni na program jedndni vlady (datum zasldni na ufad vlady predpokladame
24. Unora 2014). Material pro schiizi vlady byl zaslan dne 5. tinora 2014 do vné&jSiho
piipominkového fizeni s lhlitou 10 pracovnich dni pro zasldni pfipominek, a to pod &.j.:
17/2014-120-ORG2/2. Dne 20. tnora 2014 budou ptipadné pifipominky vzeslé z vnéjsiho
piipominkového fizeni vyporadany.

Rozsah zpoplatnénych pozemnich komunikaci po roce 2016

Vladdou schvalené usneseni €. 919 ze dne 4. prosince 2013 nedefinuje finalni rozsah
zpoplatnénych pozemnich komunikaci po roce 2016, pouze schvaluje piipravu technicko-
organiza¢niho feSeni budouciho systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci po
roce 2016 ve stavajicim rozsahu zpoplatnéni dalnic, rychlostnich silnic a vybranych silnic L
ttidy vCetné¢ nové vybudovanych usekl rozSiteném o celou sit’ silnic I. tfidy a umoznujici
rozSireni na Kkomunikace dalSich tfid a Kkategorii, pficemz aplikace vykonového
zpoplatnéni nevyluCuje moznost pouziti casového zpoplatnéni na casti  dopravni
infrastruktury. Konecna volba rozsahu zpoplatnénych pozemnich komunikaci po roce
2016, tedy rozsahu, ktery bude 1. 1. 2017 zpoplatnén, coz neznamenad, ze se jedna o konecny
rozsah, bude opét zaleZet na rozhodnuti vlady Ceské republiky, a to na zakladd
Projektovym manazerem doporucené realizacni varianty zpoplatnéni po roce 2016, ktera bude




predlozena vladé Ceské republiky k projedndni a ke schvaleni. Ukolem Projektového
manazera tak bude ve velice kratké dobé vyhodnotit veskeré mozné a efektivni realizacni
varianty zpoplatnéni pozemnich komunikaci po roce 2016. Na zékladé doporuc¢ené realizacni
varianty pak bude tkolem Projektového manaZera piipravit zadavaci dokumentaci pro vybér
dodavatele Systému elektronického myta po roce 2016 a poskytovatele sluzeb s provozem
tohoto systému souvisejicich. Soucasti také bude zpracovani Hodnoceni dopadu regulace pro
danou realiza¢ni variantu.

Technologie vybéru myta

S ohledem na zachovani principu nediskriminace jednotlivych uchazect o dodavku Systému
elektronického myta po roce 2016 a poskytovani sluzeb s provozem tohoto systému
souvisejicich by bylo vhodné zachovat technologickou neutralitu zaddvaci dokumentace
s predpokladem maximalniho vyuziti stavajici mytné infrastruktury vyuZzivajici technologii
CEN DSRC na frekvenci 5,8 GHz. Souc€asné je nutné uvést, ze pfipadna zména technologie
by znacné zkomplikovala implementaci Evropské sluzby elektronického myta, ke které se
Ceska republika zavézala a pifpadné by také zkomplikovala zavedeni regionalni
interoperability se sousednimi staty (Republika Rakousko, Slovenska republika).

Dalsi ¢innosti souvisejici se Systémem elektronického myta, které je nutné realizovat v roce
2014:

e navrh Upravy nafizeni vlady €. 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatki, sazeb
mytného, slevy na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném (zvySeni
mytnych sazeb pro emisni kategorii Euro V a vyssi o 25 %);

e navrh Upravy zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve wvztahu
k propadnuti predplaceného myta;

e zahajeni realizace regionalni interoperability mytnych systémi Ceské republiky,
Republiky Rakousko a Polské republiky a plného zavedeni Evropské sluzby
elektronického myta v Ceské republice.




3. Likvidace $kod vzniklych v diisledku povodni 2013 na
dopravni infrastruktuie; mistni komunikace a ostatni
majetek obci souvisejici s dopravou

Ministerstvo dopravy, v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 5.6.2013 & 428
aze dne 12. 6. 2013 ¢. 468, vypsalo dotacni program pro poskytovani financ¢nich prostredk
ze statniho rozpoctu kapitoly 327 Ministerstvo dopravy v ramci programu okamzitych oprav
mistnich komunikaci v dasledku povodni v kvétnu a v ¢ervnu 2013. Dotace byla dle
pravidel programu poskytovdna jako ucelovd neinvesticni dotace na odstranovani Skod
na mistnich komunikacich a majetku obci souvisejicim s dopravou, vzniklych v dusledku
povodni v kvétnu a v ¢ervnu 2013 a jejich uvedeni do ptivodniho stavu.

Spravce programu, v souladu s Dodatkem ze dne 25. 11. 2013 ¢. 1 Pravidel pro poskytovani
finan¢nich prostiedkl v rdmci programu okamzitych oprav mistnich komunikaci v dasledku
povodni a na zaklad¢ pisemné zadosti piijemce dotace, vydaval rozhodnuti o zméné terminu
k uziti jiz poskytnuté dotace uvedené¢ho v rozhodnuti a to do 31. 12. 2014.

Dotaci obdrzelo 227 obci ve vySi 443,2 mil. Ké. Nazdkladé pisemnych Zzadosti
o prodlouZeni terminu bylo vyhovéno 98 obcim. Prodlouzeny termin cerpani dotace
se vzdy vztahuje na vSechny akce, které byly pfedmétem poskytnuté dotace.

Vlada CR dne 18.12.2013 svym usnesenim & 997 zménila usneseni &. 428 tak, Ze
Ministerstvo dopravy poskytne alokované finanéni prostiedky nejen na opravy, ale také
na rekonstrukce a obnovu nasledkit povodni roku 2013 na mistnich komunikacich a dal§im
poskozeném majetku obci. V soucasné dobé je pfipravovan piislusny dotaéni program
(dokumentace programu, dokumentace podprogramu, pravidla programu), jehoZ podoba je
nyni pfipominkovéna a konzultovana s Ministerstvem financi. Informace o tomto programu,
véetné pravidel pro podavani Zadosti, budou uvetejnény po jeho schvéleni na internetovych
strankach Ministerstva dopravy (www.mdcr.cz).

Situace ve vodni dopravé

V minulém roce se provozovatelé podnikajici ve vnitrozemské dopravé dostali do tizivé
situace z divodu povodné v ¢ervnu 2013. Tyto subjekty identifikovaly vysi Skod zpiisobenych
nasledky povodni do konce roku 2013 na 55 mil. K&. Skody vznikly nésledkem omezeni nebo
pferuseni plavebniho provozu.

Proto MD, na zékladé¢ rozhodnuti vedeni rezortu v l1ét¢ 2013 vytvorilo dva programy
(variantng):

Program na odstranovani Skod vzniklych povodni v roce 2013 na majetku subjekti
provozujicich verejné pristavy a dalSi souvisejici verejné vyuzZivané infrastrukture ve
vodni dopravé (neinvesti¢ni dotace v maximalnim rozsahu podpory malého rozsahu, tzn. v
rezimu de minimis; piedpokladana celkova alokovana c¢astka 50 mil. K&) — program prosel
VPR a byl pfipraven na PMD, nebyl zafazen na program PMD z rozhodnuti pana naméstka
(nedostatek finan¢nich prostiedki)


http://www.mdcr.cz/

Program na kompenzaci Skod subjektii piisobicich v oblasti vodni dopravy zpiisobenych
omezenim nebo preruSenim provozu v disledku povodni v roce 2013 (smyslu ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU povinnost informovat v€as EK o poskytnuti dotace ke
kompenzaci §kod zptsobenych pfirodnimi pohromami — notifikace).

Vyse uvedené programy MD nebyly realizovany.

S ohledem na nedostateéné plavebni podminky na dolnim Labi, Usti nad Labem statni hranice
CR/SRN, a odkladéni realizace infrastruktury k zlepSeni plavebnich podminek na tomto tiseku
Labe, navrhlo MD realizaci podplrného programu pro provozovatele koncesované
mezinarodni nékladni vodni dopravy s ndzvem ,,Opati‘eni ke zmirnéni ztrat provozovateli
mezinarodni nakladni vodni dopravy v disledku plavebni nedostatecnosti na dolnim
Labi*“. Evropska komise vroce 2006 rozhodla, ze neuplatni ndmitky proti navrzenym
opatienim podpory ze strany Ceské republiky. Komise uvedla, Ze ztraty provozovateli vodni
dopravy pifimo souviseji s infrastrukturou a nevznikaji soutézitelim pusobicim
v konkuren¢nich druzich dopravy. Podpiirna opatieni mohou mit pouze Casové omezeny
charakter zpétn¢ od roku 2004 do roku 2016.

MD do této doby, v rdmci pfedmétného programu, neudélilo zadnou dotaci.

Likvidace $kod po povodni v ¢ervnu 2013 z hlediska SFDI

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI) obdrzel v roce 2013 dotaci ze statniho
rozpoctu na udrzbu a opravy dalni¢ni a silni¢ni infrastruktury ve vlastnictvi statu a na povodni
v ¢ervnu 2013 poskozenou opravni infrastrukturu ve vlastnictvi statu a touto povodni
zasazenych silnic II. a III. tfidy ve vysi 2 mld. K¢, z toho 438 290 tis. K¢ na investi¢ni vydaje
a 1561 710 tis. K¢ na neinvesti¢ni vydaje.

Dale byly na zéklad¢ usneseni €. 924 schvaleného Vyborem SFDI na svém 117. zasedani dne
5. 6. 2013 vyclenény finan¢ni prostfedky ve vysi 1,3 mld. K¢ z rezervy SFDI potiebné pro
odstranéni nasledki povodiovych stavll v ¢ervnu 2013 na UdrZzbu, opravy a uvedeni do
normového stavu dalnic, silnic L. tfidy, zelezniCnich trati a silnic II. a II1. tfidy.

Rozdé&leni finan¢nich prostfedkl podle zdroji a jejich Cerpani je uvedeno v Tab. 1

Tab. 1 Rozdéleni finan¢nich prostredkii podle zdroje
udaje v tis. K¢

_— . Cerpano e
Zdroj | Kod Eispozici [lffjs(:;ia‘ilnlfy f(:)z)(ll‘;“;it (o worilioEh éZ:;')[’)‘;i
prostredkii)
dotace |50 1561710 |1361710 200 000 632 957 728 752
dotace |60 438290 1438290 0 6 086 432 203
rezerva | 50/60 |1300000 |711 900 588 100 126 407 585492
Vysvétlivky:

50 — neinvestice
60 - investice



Finan¢ni prostfedky ve vysi 200 000 tis. K¢ (neinvesti¢ni financni prostfedky z dotace ve
sloupci Zbyvd rozdélit) byly piidéleny RSD na tdrzbu a opravy dalniéni a silni¢ni dopravni
infrastruktury ve vlastnictvi statu v souladu s Rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Limitni termin pro predkladani zadosti o finan¢ni prostfedky na thradu povodnovych skod
byl Vyborem SFDI stanoven na 15.9.2013. Nedocerpané finan¢ni prostfedky vyclenéné
z rezervy SFDI na financovani uhrad Skod zptisobenych povodnémi ve vysi 588 100 tis. K¢ se
po 15. zaii staly soucasti rezervy SFDI a byly pouzity na opravy silni¢ni infrastruktury ve
vlastnictvi kraja.

Detailni rozdé€leni finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivé zadatele v roce 2013 je uvedeno
v Tab. 2.

V roce 2013 také pozadaly Ceské drahy o finanéni prostiedky na odstranéni $kod po povodni.
Vyse Skod byla stanovena na 13 mil. K¢ Ministr dopravy schvalil poskytnuti finan¢nich
prostfedkti zadateli, ale jejich samotné uvolnéni je podminéno oznamenim (notifikaci)
Evropské komisi podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Nyni probihaji tkony ze
strany Ceskych drah v sou¢innosti se SFDI potiebné k notifikaci.



Tab. 2 Rozdéleni financnich prostfedkiit mezi jednotlivé Zadatele v roce 2013

s rozliSenim zdroje

udaje v tis. K¢
T B P¥idélena ) ol Zbyva
Poradi |Prijemce astka Kéd |Zdroj |Cerpano bt
, 399 675 50 D 350 000 49 675
1 KSUS 313 654 50 R 0 313 654
Stredoceského kraj
323 000 60 D 0 323 000
Ere;;‘:m KSUS Stredoceského |, 1359 350 000 | 686329
3 SUS Jiho&eského 47262 50 R 23 061 24201
kraje 109 790 60 D 587 109 203
Cell.(em SUS Jihoceského 157 052 23 648 133 404
kraje
3 SUS Plzeiského 1 4354y 50 |R 27872 15372
kraje
4 g;l"vehmd“ky 65 793 50 D 23 527 42 266
71 303 50 D 71 303 0
5 SUS Usteckého kraje | 24 059 50 R 24 059 0
5500 60 D 5500 0
Celkem SUS Usteckého kraje | 100 862 100862 |0
6 Liberecky kraj 154 540 50 D 7 688 146 852
KSUS
7 Karlovarského kraje 8100 50 R 7062 1038
8 TSK hl. m. Prahy 17 738 50 R 12 183 5555
9 SUS Pardubického  [122 120 50 R 31 688 90 432
SUS
10 Jihomoravského 483 50 R 483 0
kraje
Celkem kraje 1706 261 585013 1121248
. D
| S7DC 670 399 50 180 439 489 960
135 240 50 R 0 135 240
Celkem ostatni prijemci 805 639 180 439 625200
Celkem na povodné 2511 900 765 452 1746 448

Vysvétlivky:
50 — neinvestice
60 — investice

D — dotace

R - rezerva

Nedocerpani finan¢nich prostiedkli bylo zplisobeno ¢asovou naro¢nosti ptipravy, v piipadé
vétSich oprav a akci investi¢ni povahy bylo nutné vysoutézit projektové dokumentace,



zhotovitele a zajistit piislusnd povoleni, coZ mélo za nasledek posun praci do nevhodnych
klimatickych podminek.

Zadateldm byly umoznény pfevody nevyderpanych finanénich prostiedki v roce 2013
k ¢erpani do roku 2014. V Tab. 3 jsou uvedeny vysSe pfevodid finan¢nich prostredki
pozadovanych jednotlivymi Zadateli. TSK hl. m. Prahy a KSUS Karlovarského kraje
nepozadaly o ptevod, vSechny skody po povodni jiz byly odstranény.

Tab. 3 Zadosti o pievod jednotlivych pifjemci
udaje v tis. K¢

o | Ko Upravveny Cerpiino Zadost o
Poradi | Pfijemce d rozpocet |vroce pievod
2013 2013
, Y . 60 (323000 0 323 000
1 KSUS Stredoceského kraj 50 1713 329 350000 1363 329
Celkem KSUS Stiredoteského kraje 1036329 |350000 |686329
e T x 1z . 60 {109 790 586 133 154
2 SUS Jihoc€eského kraje 50 147262 23 060 249
Celkem SUS Jiho&eského kraje 157 052 23 648 133 403
3 SUS Plzefiského kraje 50 |43244 27 872 4102
4 Kralovéhradecky kraj 50 |65 793 23 527 42 265
5 Liberecky kraj 50 |154 540 7 688 146 851
6 SUS Pardubického 50 (122120 31 687 90 432
Celkem kraje 1579078 |464423 |1923114
1 ‘ SZDC 50 |231796 180438 625200
Celkem ostatni prijemci 231 796 180 438 | 625200
| Celkem prevody na povodné 2548 314

Zacatkem roku 2014 pozadal Pardubicky kraj Ministerstvo dopravy o navySeni finan¢nich
prostiedkli na odstranéni Skod po povodni. Soucasny objem finan¢nich prostiedki
poskytnutych na opravu silnic II. a III. tfid 1 pfes uspory z vybérovych fizeni neumoziiuje
odstranit Skody v plném rozsahu. VySe §kod na dopravni infrastruktufe ve vlastnictvi kraje
byla navysena o ¢astku 102 305 tis. K&. Pardubicky kraj resp. SUS Pardubického kraje
neaktualizoval celkové nédklady na odstranéni Skod po povodni pfed limitnim terminem,

vvvvvv

az v zaveéru roku 2013.



4. Dostavba paterni infrastruktury s vazbou na zakon o
liniovych stavbach

Novy zékon o liniovych stavbach by mél reagovat na soucasné problémy spojené s pfipravou
zejména silni¢nich staveb. Ta predstavuje ¢asoveé naro¢ny proces v fadu 11 — 16 let, coz je do
znacné miry zpusobeno roztfi§ténosti v systému povolovaciho fizeni. V povolovacim procesu
je tfeba vydat celou fadu spravnich rozhodnuti (podkladova rozhodnuti zejména na useku
ochrany zivotniho prostfedi, tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni), kterd vydavaji
jednotlivé mistné a vécné piislusné spravni afady. Pro liniovou stavbu je proto Casto tieba
vydat nékolik desitek spravnich rozhodnuti. V kazdém jednotlivém fizeni mohou ucastnici
podavat namitky, pfipominky, odvolani a nasledné spravni zaloby.

Cilem zdkona o liniovych stavbach je zjednodusit systém ptipravy dopravnich staveb a
urychlit tak proces budovani pateini sit¢ dalnic a dalSich strategicky diilezitych dopravnich
staveb v jednotlivych oblastech dopravy.

Problémové okruhy
V soucasné ptipravé staveb MD eviduje nékolik okruhli problémi, které musi byt feseny.
V diskusi 0 novém zakonu o liniovych stavbach jde zejména o nésledujici:

1) Uzemni planovani

Z hlediska dopravnich staveb je velmi dilezita stabilita procesu uzemniho pldnovani. Politika
tizemniho rozvoje (PUR) identifikuje zaméry liniovych staveb na celostatni irovni a (izemni
planovani na krajské urovni prostiednictvim Zasad uzemniho rozvoje (ZUR) musi tyto
zaméry zahrnout. Je nutné lep$i provazani mezi PUR a ZUR (nutno fesit ve Stavebnim
zékong).

Velmi Castym jevem je napadéni uzemné planovacich dokumentaci u soudu a zruseni kritérii
u ZUR (Praha, Stiedo¢esky kraj, Jihomoravsky kraje). To ma za nasledek mnohaleté zpozdéni
pfipravy i u staveb, které s predmétem Zaloby viibec nesouvisi.

2) proces EIA
V ramci procesu EIA se posuzuji varianty projektu s ohledem na vlivy na Zivotni prostiedi.
Castym pozadavkem MZP je posuzovat rovnéz varianty, které nedodrzuji koridor hajeny
v izemné planovaci dokumentaci (UPD). V piipadé vybéru takového koridoru by bylo
nezbytné UPD upravit, coz ma za nasledek nékolikaleté zpozdéni piipravy.
Stanovisko EIA se vydava bez moznosti opravného prostiedku, moznost odvolani az
v Uzemnim fizeni.
Podkladova rozhodnuti podle zadkona 114/92 obsahuji fadu pozadavkl — zpiesnéni podminek
EIA a dokumentace projektu (vyjimky z ochrany Zivocichll) — k témto rozhodnutim pak
piichazi fada odvolani ze strany ob¢anskych sdruzeni.

3) Majetkopravni piiprava — vykupy pozemkii
Po pfijeti nové legislativni tpravy (novela zakona ¢. 416/2009 Sb.) je avizovana mensi ochota
vlastnikti prodat pozemek, coz miize vést ke zvySeni poctu vyvlastiiovacich fizeni.
Podle dostupnych informaci jsou zkusenosti z jednotlivych krajskych Sprav RSD rozdilné
(napt. Karlovarsky kraj bez problémt, Pardubicky kraj ocekava problémy, masivni osloveni
vlastnikt v§ak ma byt provedeno az v pribéhu 1. pololeti 2014).



Rozdilnost informaci je také zptsobena dal$imi faktory — problémy zejména u akci, kde ¢ast
vykupti prob¢hla podle staré pravni Gpravy a dalsi vykupy jiz bézi v souladu s novou pravni
upravou (v ramci jedné stavby vyrazny rozdil vykupnich cen), dile mnozstvi oslovenych
vlastnik1, zplisob jednani s vlastniky.

Jednou ze zvazovanych moznosti pfipadnych tprav je zvySeni minimalni vykupni ceny.
Dalsim problémem pak je, ze podani Zalob proti vyvlastnéni stavebnich pozemkl ma
odkladny tc¢inek. Tim opét dochazi ke zdrzeni piipravy.

4) Stavebni Fizeni
Uplatnéni dalSich piipominek v radmci stavebniho fizeni (napf. napadeni podkladovych
rozhodnuti — EIA, napadani pfedchozich postupti, atd., viz napf. modernizace D1 — pan
Patrik), tcast obcanskych sdruzeni ve stavebnim fizeni (globalni zadosti o informovani o
fizenich a z toho vyplyvajici nasledna ucast v téchto fizenich, na zakladé kterych dochazi
k uplatiiovani dalSich namitek, odvolani a nakonec Zalob).

5) Segmentace stavebniho Fizeni
K segmentaci stavebniho fizeni (rozdéleni na dil¢i stavebni objekty) dochazi obvykle
z divodu rozdilného stavu ptipravy jednotlivych ¢asti stavby, a to zejména majetkopravni
ptipravy. Z diivodu zachovani platnosti pfedchéazejicich rozhodnuti proto investor pozada o
vydani stavebniho povoleni pro dil¢i objekty, napt. pro které jiz md dokonceno majetkopravni
vyporadani pozemki, ptip. tam, kde nejsou problémy z hlediska ochrany ptirody atd. (napt. u
akce Frydek-Mistek, obchvat).

6) Vybérové rizeni
Znéni soucasného zakona o vefejnych zakazkach je problematické, ztoho divodu je
podavana cel4 fada podani na UOHS (zhruba ro¢ni zdrzeni).

7) Stabilizace rozpoc¢tu SFDI
V soucasné dobé se rozpocet SFDI piipravuje na obdobi jednoho roku s dvouletym vyhledem,
ktery ale neni zdvazny. S ohledem na dobu stavby (3 — 5 let) je nezbytna stabilizace alesponl
na pétileté obdobi. Z tohoto diivodu bylo nutné zastavit fadu jiz zasmluvnénych staveb.

8) Problematika vicepraci
Potitaji se viceprace, ale neodeditaji se ménéprace. Navic v CR se uznava max. 20 %
z celkového finan¢niho objemu zakazky, v jinych statech EU je to az. 50 %. Rizika vicepraci
lze sice snizovat, avSak za cenu neimérnych nékladii a s dopadem na ¢asové zdrzeni. Je proto
nutné najit optimalni pomér mezi obéma polozkami.

Postup praci na pripravé zidkona

1. Navrh zdkona o liniovych stavbach byl zahrnut do podkladu Ministerstva dopravy pro
pfipravu Planu legislativnich praci vlady pro rok 2014, a to v nésledujici podobé: (1)
piiprava vécného zaméru zédkona o liniovych stavbach (pfedlozeni vladé do konce
cervna 2014) a (2) navrh zékona o liniovych stavbach (pfedlozeni vladé do konce zati
2014).

2. Vsoucasnosti jsou otazky spojené s vystavbou dopravni infrastruktury, jejim
schvalovanim a ptipravou obsazeny ve vicero pravnich ptedpisech, zejména:
e zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon



e zikon €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

e zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

3. Pii pfipravé vécného zaméru zakona o liniovych stavbach i ndvrhu samotného zakona
je proto v navaznosti na vécné zhodnoceni problematiky (silna a slaba mista stavajici
upravy) nutné zhodnotit i rozsah a vazby na uvedené piedpisy (nahrazeni, zruseni,
specialita apod.).

4. Vedle toho je tfeba brat v potaz 1 unijni zavazky (zejm. oblast posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi) a ustavnépravni maximy (zejm. ochrana vlastnického prava a
judikatura tstavniho soudu ve vécech vetejného zajmu).

5. Zuvedeného mj. plyne, Ze piiprava nadvrhu bude mit rovnéz silnou meziresortni
dimenzi (MMR, MZp, UV).

V souvislosti s ptipravou vécného zaméru zakona o liniovych stavbach pozadalo Ministerstvo
dopravy rovnéz nejvyznamnéjii investory dopravnich staveb, RSD CR a SZDC, s.o0., 0
ptedlozeni jednotlivych konkrétnich ndmét, které by dle jejich zkuSenosti piispély
k usnadnéni a zkraceni stavajiciho ¢asové narocného procesu piipravy dopravnich staveb.



