Z Á P I S

z jednání Pracovního týmu RHSD ČR pro zdravotnictví

Termín jednání: dne  16. února 2012 od 13:00 hodin 
Místo jednání: Ministerstvo zdravotnictví,  zasedací místnost 223/k 
Za vládní stranu:
Ph.Dr. Marek Ženíšek. Ph.D.,MZ
Bc.MUDr. Libuše Čeledová, Ph.D.,MPSV

Doc.MUDr. Leoš Heger, CSc., ministr zdravotnictví
Mgr. Martin Plíšek, MZ
MUDr. Pavel Vepřek, MZ
Za stranu  odborů: 

Ing. Ivana Břeňková, OSZSP ČR 
Ing.Radka Sokolová,ČMKOS

MUDr. Miloš Voleman, LOK-SČL
Stálí hosté za stranu odborů:
Bc. Dagmar Žitníková, OSZSP ČR

 Miroslav Novotný, OSŽ  
 MUDr. Martin Engel, LOK-ČLK

Za stranu  zaměstnavatelů:

Bc. Vladimír Kothera, MBA, UZS ČR
Hosté za stranu zaměstnavatelů:
MUDr. Gríša Vodička, UZS ČR

MUDr. Ing. Petr Fiala, UZS ČR 
Ing. Pavel Dušek, UZS ČR 
Dr. Stanislav Fiala, UZS ČR
Omluveni: 

Ing. Jarmila Fuchsová, MF
Ing. Vladimír Drvota,UZS

Stenografický záznam jednání: Pavel Dibelka

Přílohy:
Prezenční listina
Program jednání:
1.   Legislativní plán prací MZ – předkládá MZ

2.  Věcný  záměr zákona o zdravotních pojišťovnách – předkládá MZ

3.  Vývoj finanční situace  českého zdravotnictví – předkládá MZ
4.  Různé

Průběh jednání:
Ivana Břeňková zahájila jednání, přivítala ministra zdravotnictví doc. MUDr. Leoše Hegera, CSc.,  nového člena delegace vlády 1. náměstka ministra PhDr. Marka Ženíška, který převzal roli bývalého 1. náměstka MUDr. Vladimíra Pavelky, MUDr. Gríšu Vodičku, nového stálého člena za stranu zaměstnavatelů.
Čas jednání PT byl stanoven na dobu 13,00 – 15,00 hodin. 
k bodu 1 -   Legislativní plán prací MZ
Martin Plíšek, MZ: informoval přítomné o legislativním plánu prací MZ na rok 2012, konkrétně se věnoval vybraným právním předpisům, například 
- Věcný záměr zákona o zdravotních pojišťovnách
   je projednáván v komisích LRV, poté bude projednán vládou -  bod 2 jednání PT 
- Transpoziční novela  zákona o léčivech   předložena pro jednání vlády
 - Novela zákona o návykových látkách a prekurzorech drog prochází připomínkovým řízením 
   - Novela zákona o regulaci reklamy bude předložena pro jednání vládě koncem února t.r., upraví mimo jiné  vztahy lékařů, lékárníků a farmaceutických firem   v oblasti reklamy a marketingu 
- Věcný záměr zákona o univerzitních nemocnicích  je rozpracován, věcný záměr bude vládě předložen na jaře, koncem roku by mělo být předloženo paragrafové  znění zákona nemocnicích
- Nařízení vlády ,kterým se stanový vyměřovací základ pro r.2013 u osoby,za kterou 

  zdravotní pojištění hradí  stát  nařízení  musí vláda projednat do konce června, novela by měla být účinná od  ledna 2013.
MZ připravuje 24 vyhlášek k zákonům o zdravotních službách.

Ivana Břeňková, OSZSP: dotaz, zda MZ připravuje návrh zákona  o  nelékařských komorách, Leoš Heger, ministr zdravotnictví:  zákon v legislativním plánu MZ není, ale bylo o jeho přípravách informováno.  MZ se nepodílí na přípravě tohoto zákona
Dagmar Žitníková, OSZSP: kritika  MZ k dodržování legislativních postupů. Dotaz a ujištění, že MZ do předloženého legislativního plánu pro rok 2012 nedalo všechny předpisy, které MZ připravuje. 
Dotaz , zda je předpoklad, že by nelegislativní plán  rozšiřoval o další právní normy – především zákony 

Martin Plíšek, MZ: v legislativním plánu jsou uvedeny návrhy zákonů, návrhy věcných záměrů zákonů a návrhy nařízení vlády – tak to schvaluje legislativní plán i vláda. Dále je připravováno mnoho vyhlášek - vše je podrobováno připomínkovému řízení, i když vše není  uvedeno v LP.
Dagmar Žitníková, OSZSP:  požaduje za odbory - pokud MZ bude připravovat nový návrh zákona (nejedná se o vyhlášky a nařízení vlády) mimo LP, aby o tom byli informováni  sociální partneři.
Závěr:

Strana odborů: 
požaduje, aby byl ze strany MZ dodržován legislativní proces  v souladu s legislativními pravidly vlády.  
V případě změn legislativního plánu MZ  požadují sociální partneři včasnou informaci.
Strana vlády: přislib dodržení legislativních pravidel 
Strana zaměstnavatelů: vzala informaci k legislativnímu plánu prací MZ  na vědomí
k  bodu 2 -  Věcný  záměr zákona o zdravotních pojišťovnách
Pavel Dušek, UZS ČR: vznesl námitku, že byl předkládaný materiál zaslán pozdě
Dagmar Žitníková, OSZSP:  nebyl dodržen termín předložení  věcného záměru zákona po vypořádání připomínek, tak, jak bylo dohodnuto na jednání PT dne 24. listopadu 2011. Materiál měl být předložen  sociálním partnerům 16. prosince 2011. 
Martin Plíšek, MZ: seznámil přítomné  s návrhem zákona, jde zatím o věcný záměr, který projedná LRV a vláda. K věcnému záměru  došlo velké množství připomínek jak ze strany odborů, tak ze strany zaměstnavatelů-nelze všem připomínkám vyhovět. Připomínky byly vypořádávány, odbory obdržely tabulku. 
Pavel Vepřek, MZ: zákon o ZP má  zvýšit kvalitu zdravotních pojišťoven a vytvořit  ve zdravotnictví jednotný systém:
· zrušení odd. VZP a ostatních ZP a vytvořit pojišťovny, které budou spravované dle jednoho modelu

· návrh, aby pojišťovna  byla řízena dozorčí radou, která bude volena z 1/3 pojištěnci,   
1/3 zaměstnavateli a 1/3 by byla nominována vládou

· druhým orgánem je představenstvo tvořené minimálně třemi statutárními zástupci dané ZP. Jedním z nich je generální ředitel, který je volen dozorčí radou

· proto musí vzniknout instituce, což je kancelář zdravotního pojištění, která převezme činnosti, které vykonává VZP
· zákon bude zakazovat ZP vlastnit zdravotnická zařízení

· pojišťovnám bude umožněno zřizovat dceřiné společnosti, které budou poskytovat smluvní pojištění

· propojení zdravotních  a sociálních služeb

Vladimír Kothera, UZS : předložený věcný záměr zákona není v souladu s tím co je řečeno
Leoš Heger, ministr zdravotnictví: uvedl, že strana odborů měla k tomuto návrhu zákona připomínky, že navrhují 1 pojišťovnu a žádnou konkurenci a strana zaměstnavatelů požaduje  více konkurence, více volnosti

Miloš Voleman, LOK-SČL:  odbory nesouhlasí s tím, aby o síti ZZ rozhodovaly ZP, odbory nesouhlasí s  dvousložkovým pojistným 
Leoš Heger, ministr zdravotnictví: konstatoval, že pojišťovny musí mít smluvní volnost, ZP nesou zodpovědnost za dostupnost péče; MZ bude prosazovat verzi, že ZP nesmí  vlastnit zdravotnická zařízení  ani prostřednictvím třetí osoby;
Věcný záměr je ten, který byl sociálním partnerům předložen v rozsahu cca 30ti stran, dvoustránkový materiál, který byl předložen  těsně před jednáním je výhledem. 

Stanislav Fiala, UZS ČR: vznesl  připomínku za stranu zaměstnavatelů, že bylo vzneseno  stanovisko, aby věcný záměr byl projednáván až po projednání návrhu věcného zákona o zdravotním pojištění – tato připomínka trvá.
Vladimír Kothera, UZS ČR :  kancelář zdravotního pojištění  - do tohoto zákona musí přijít forma z kanceláře pojistitelů komerčních pojišťoven
dvousložkové pojištění – je to správná cesta i s různými úskalími

dostupnost zdravotní péče – systém musí být nastaven jako minimalistický

Martin Engel, LOK:  nesouhlasil se slovy pana ministra, upozorňoval ,že pan ministr byl upozorňován na nerovné postavení mezi pojišťovnami a zdravotními zařízeními
Dagmar Žitníková, OSZSP:  odbory trvají na připomínkách, které předložily v rámci připomínkového řízení, a to včetně výhrad k postupu MZ, které podle odborů nedodržuje uzavřené dohody. Dle strany odborů výsledný materiál nebyl se sociálními partnery projednán, nyní se jedná pouze o informaci. Věcný záměr zákona byl předložen vládě a do LRV bez projednání se sociálními partnery. MZ nedodržuje ani termíny, ke kterým se samo zavázalo. Odbory vyslovují zásadní nesouhlas s dalším rozšiřováním věcného záměru, který byl předložen vládě – příklad dnešní materiál MZ zaslaný těsně před jednáním PT (nesouhlas s možností rozšíření věcného záměru o dvousložkové pojistné).
Martin Plíšek, MZ: vysvětloval pojem „komerční připojištění“ 
Ivana Břeňková, OSZSP:  bylo vyjasněno ze strany MZ, že materiál, který byl předložen pro jednání PT dne 31. ledna. je věcným záměrem, který byl předložen pro jednání LRV a vlády. Materiál, který byl předložen pro jednání PT dne 16. února (2 strany) je výhledem MZ.  
Strana odborů požaduje, aby bylo k návrhu zákona o zdravotních pojišťovnách jednání PT pro zdravotnictví poté, až bude věcný záměr schválen vládou. 
Martin Engel, LOK:  dotazoval se na případnou platnost zákona

Martin Plíšek, MZ: reagoval – do konce r. 2012 by mělo být předloženo paragrafové znění - platnost účinnosti 1.1.2014

Leoš Heger, ministr zdravotnictví: MZ registruje zásadní rozpory, pokud materiál projde vládou, bude prostor, aby se o materiálu dále jednalo

Závěr:
Za stranu odborů – připomínky, které byly předloženy v rámci připomínkového řízení k návrhu věcného záměru zákona o zdravotních pojišťovnách, trvají.

Nesouhlas s tím, že nebyl věcný záměr zákona předložen  sociálním partnerům  v termínu, který si MZ stanovilo na jednání PT 24. listopadu 2011. 
Sociální partneři požadují, aby jim byl věcný záměr zákona předložen v podobě, ve které bude schválen vládou.
Sociální partneři berou na vědomí, že vládě byl předložen věcný záměr zákona v podobě, ve které byl předložen sociálním partnerům E-mailovou poštou dne 31. ledna 2012 (32 stránkový materiál). 
Sociální partneři berou na vědomí, že materiál rozeslaný dne 16. února, Věcný záměr zákona o zdravotních pojišťovnách – informace pro RHSD (2 stránkový materiál), je výhledem MZ.
Odbory vyjádřily konkrétní nesouhlas s některými zásadami uvedenými ve výhledu (např. dvousložkové pojištění)
 

k bodu 3 - Vývoj finanční situace  českého zdravotnictví
Marek Ženíšek, MZ: seznámil přítomné s předloženým materiálem
upozornil na zásadní vlivy, které popisují, čím je ovlivněna  finanční situace v českém zdravotnictví

např.:  
- během 10 let vzrostly náklady na zdravotnictví rychleji než samotný vývoj  hrubého 

domácího produktu

- nelze ovlivnit stárnutí populace
- snížení objemu mezd a platů 

- MZ se snaží nepříznivým ukazatelům čelit, snaží se o větší efektivitu  celého systému, a proto pokud  má dojít k systémové změně, musí se podílet všichni aktéři, kteří jsou do systému zapojeni: pojišťovny, pacienti, poskytovatelé, zřizovatelé

Dále zmínil hospodaření přímo řízených nemocnic  v r. 2011 -  dosáhly hospodářského výsledku 447 milionů a úspory činily 300 milionů Kč. 

Pavel Dušek, UZS ČR:  zmínil formu materiálu – požadoval, aby byl materiál doplněn o jméno zpracovatele;

MZ činí rozhodnutí, aniž by neslo odpovědnost za jejich důsledky (např. podpis Memoranda, přerozdělování zůstatků na účtech pojišťoven)

Miloš Voleman, LOK: postrádá zdroje pro zpracování materiálu
Dagmar Žitníková, OSZSP: postrádá detailní rozpracování materiálu, odbory nepovažují materiál za dostatečně kompetentní k tomu, aby osvětlil situaci ve zdravotnictví, nedoporučuje, aby byl stažen z jednání RHSD dne 23. února, i když je pro toto jednání nedostatečný.

Leoš Heger, ministr zdravotnictví:reagoval na zmiňované připomínky

- hospodaření krajů, zvýšení platů, úhrady ,zavedení úhrad ve formě DRG  
Martin Engel, LOK:  vyslovil nespokojenost s tím, že  Memorandum není plněno, seznámí ministra s návrhem na řešení pro  příští období 

Leoš Heger, ministr zdravotnictví:reagoval na M.Engela – zdůraznil  navýšení finančních prostředků  v r. 2011  o 2%, které šly do nemocnic – navýšení platů lékařů, v r. 2012 by v průměru  mělo být navýšení o 3% a mělo by  pokrýt platy i ostatních  zdravotních pracovníků.
Závěr: 
Strana odborů – memorandum není plněno, není plněn slib na zvýšení výdělků zaměstnanců o 6, 25%, v krajských a menších nemocnicích nejsou uzavírány kolektivní smlouvy. 

Tabulka k realizaci navýšení platů zdravotníků v roce 2012 ve vybraných PŘO neodpovídá informacím, které mají odbory od odborových organizací. 

Zaměstnavatelé při kolektivním vyjednávají sdělují, že nemají na zvýšení mezd/platů prostředky. 

Zaměstnavatelé – Strana zaměstnavatelů předloží stanovisko na jednání RHSD dne 23. února 2012.

MZ -  zpracovalo materiál s nejlepším přesvědčením, data odpovídají skutečnosti. 

Sociální partneři vzali na vědomí materiál Dopady úhradové vyhlášky MZ, který předložil MUDr. Ing. Petr Fiala.  
Podrobná diskuse k jednotlivým bodům – viz stenozáznam
Zapsala: 

Hana Toncarová

17.2.2012

Vedoucí pracovního týmu

…………………………………………….

Ing. Ivana Břeňková
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