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1.
Vécné zadani pravni upravy nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

,PFispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti*

Na zakladé poznatkll z dopadl hospodarské situace v letech 2009 a 2010 na trh
prace a zaméstnanost vzeselz jednani Rady hospodarské a socialni dohody podnét
k vytvofeni nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, ktery by mohl v obdobich
hospodarské recese pomahat zaméstnavatelm v udrZeni pracovnich mist a zabranil
tak propusténi zaméstnancd.
Pro feSeni tohoto Ukolu byla ustavena pracovni skupina slozena ze zastupcl
Ministerstva prace a socialnich véci a socialnich partneru. Vysledkem jejich jednani
je dohoda na zakladnich tezich, které mohou byt vychodiskem pro vytvofeni nového
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Prispévek pfi CasteCné nezaméstnanosti by mél byt
a) klasickym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, poskytovanym na zakladé
dohody mezi Utadem prace CR a zamé&stnavatelem,
b) poskytovan vobdobi pfechodnych hospodarskych potizi vyjadfenych
meziro¢nim poklesem hrubého domaciho produktu za dvé srovnatelna Ctvrtleti
a za podminek, ze zaméstnavatel aplikuje opatifeni § 209 zakoniku prace, jeho
ekonomicka prognoza svedCi o udrzitelnosti podniku, vypadek pracovni doby

je vy8Si nez 20% a nizSi nez 60% stanovené tydenni pracovni doby.

Sekce 4 si vyzadala od Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze predb&zné
stanovisko k otazce, zda navrhovany pfispévek nebude mit charakter vefejné
podpory. Podle tohoto stanoviska (viz pfiloha €. 3) by se o vefejnou podporu mélo

jednat.



Zakladni teze vécného zadani pravni upravy nového nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti ,,Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti‘

1. Prispévek v dobé Caste€né nezaméstnanosti (dale jen ,pfispévek®) bude jako
novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zapracovan do nového § 115
zakona o zaméstnanosti, ktery se uvolnil poté, co byl zruSen pfispévek na
dopravu zaméstnancl. Bude poskytovany na zakladé dohody zaméstnavatele
s Uradem prace CR, tzn. vreZimu upraveném v § 118 a 119 zakona
0 zaméstnanosti.

Odudvodnéni:

Vzhledem ktomu, Ze se bude jednat o novy nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti, je nutné, aby podminky poskytnuti, obecné nalezitosti Zadosti
a dohody byly stejné jako v pfipadé ostatnich nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti.

2. O prispévek bude moci pozadat kazdy zaméstnavatel, ktery bude uplatriovat

poskytovani nahrady mzdy ve snizené vysi podle § 209 zakoniku prace
alespon po dobu 1 mésice.
Druhou podminkou pro moznost podani zadosti o prispévek bude pokles
hrubého domaciho produktu v kalendarnim Ctvrtleti ve srovnani se stejnym
kalendafnim &tvrtletim predchoziho kalendainiho roku. Zadost bude moci byti
podana nejpozdéji do konce prvniho mésice druhého kalendarniho Ctvrtleti
nasledujiciho po kalendarnim Cctvrtleti, ve kterém hruby domaci produkt
poklesl.

Oduvodnéni:

Navaznost opatfeni na § 209 zakoniku prace zajisti kontinuitu feSeni ¢astecné
nezaméstnanosti. Nezbytné je eliminovat kratkodobé vypadky, které
zivotaschopny podnik musi preklenout vlastnimi rezervami. Z tohoto duvodu je
pozadovano, aby zaméstnavatel jiZ po néjakou dobu aplikoval opatfeni § 209
zakoniku prace. Jako minimum se navrhuje 1 mésic, ¢imz se umozni pruzné
reagovat na hospodarské potize.

Druhou podminku pro moznost podani Zadosti o pfispévek, tj. pokles hrubého
domaciho produktu meziroéné za Ctvrtleti, je mozno povazovat za dikaz
hospodarskych obtizi obecného charakteru. Stanovenim doby pro podani
Zadosti se vytvari podminky pro operativnost feSeni situace zaméstnavatele.

3. Zaméstnavatel bude k zadosti o pfispévek kromé podklad( uvedenych v § 118
odst. 2 dokladat

o dohodu s odborovou organizaci nebo vnitini pfedpis o uplatiiovani
opatfeni podle § 209 zakoniku prace a planovanou dobu aplikace
tohoto opatreni

o zdlGvodnéni hospodarskych potizi a jejich pfechodnost

o uplatnéni adekvatnich vnitropodnikovych opatfeni k feSeni situace
(opatfeni v oblasti pracovni doby, ¢erpani dovolené apod.)



o seznam provozoven, kterych se ¢astecna nezaméstnanost dotyka

pocet dotenych zaméstnancl

o doklady o schopnosti dalSi ekonomické existence zaméstnavatele
(napf. pfehled o nasmlouvanych zakazkach)

o planovany rozsah casti tydenni pracovni doby, po kterou nebude
pfidélovana prace vyjadfeny v priméru na jednoho dotéeného
zaméstnance za planovanou dobu aplikace opatfeni podle § 209 ZP.

O

Oduvodnéni:

Vzhledem k navaznosti na uplatiovani § 209 zakoniku prace bude nezbytné,
aby zadatel predlozil dokument, na jehoz zakladé toto ustanoveni aplikuje.

Pro posouzeni, zda zaméstnavatel pomoc statu ve formé pfispévku potrebuje,
bude zadost obsahovat nejenom sou€asny popis situace podniku, ale rovnéz
vyvoj obtizi, zdivodnéni navaznosti na recesi (jedna se o protikrizové
opatieni), doplnéné ekonomickymi ukazateli. Dale bude muset ze zdivodnéni
vyplyvat, Ze se nejedna o sezonni pokles.

Zameéstnavatel bude dale dokladat vnitropodnikova opatreni, ktera uplatnil
proto, aby se vlastnimi silami se vzniklou situaci vypofradal.

Pro doloZzené schopnosti dalSi ekonomické existence mulze slouzit zejména
prehled nasmlouvanych zakazek, vyhled na nové trhy, koncepce Ci strategie
dalSiho rozvoje apod. Duvodem predlozeni téchto dokumentl je ziskani
relevantnich dokladi k adekvatnimu zhodnoceni zZivotaschopnosti podniku.
Planovany rozsah vypadku vyjadfeny v priméru na jednoho zaméstnance
bude dulezity pro posouzeni, zda vypadek pracovni doby nebude tak vysoky,
aby ohrozil samotnou dalSi existenci zaméstnavatele a aby poskytnuti
pfispévku bylo opodstatnéné. Tento primér ma vyznam také ve vztahu k
podmince pro uzavieni dohody, kterou bude maximalni vySe vypadku
pracovni doby (viz bod 4).

. P¥i posuzovani zadosti o uzavieni dohody o poskytnuti pfispévku bude Urad
prace CR prihlizet zejména k tomu, zda
o rozsah €asti pracovni doby, po kterou nebude pfidélovana prace, bude
vy$Si nez 20% a nizsi nez 60% stanovené tydenni pracovni doby
o poskytnuti pfispévku bude efektivni pro zachovani dotéené provozovny.

Oduvodnéni:

Dolni hranice 20% odpovida 1 pracovnimu dni. Vypadek pod tuto hranici by
zaméstnavatel mél byt schopen pokryt a preklenout viastnimi zdroji. Horni
hranice 60% odpovida vypadku 3 pracovnich dnl a je nastavena tak, aby bylo
smysluplné podnik vibec podpofit. PFfi dlouhodobém vypadku trvajicim vice
nez 3 dny v tydnu predpokladame, zZe se jiz jedna o podnik, jehoz zachrana je
nemozna, resp. tento podnik jiZ neni dostateéné Zivotaschopny. Uvedené
hranice se mohou tykat bud konkrétni provozovny, nebo celého podniku.

. Prispévek bude poskytovan ve vysi 50% skute¢né vyplacené nahrady mzdy
poskytované podle § 209 zakoniku prace. Maximalni mésicni vySe prispévku



na jednoho zaméstnance nebude moci pfesahnout dvojnasobek minimalni
mzdy.

Oduvodnéni:

Musi byt zachovana spoluodpovédnost zaméstnavatele za vypadek, tak aby
zameéstnavatel byl i v pfipadé aplikace uvedeného opatfeni motivovan k feSeni
své situace a hledani novych cest odbytu a zachovani vlastnich provozoven.
Nahrada mzdy za dobu vypadku bude rovnym dilem rozloZzena mezi
zameéstnavatele a stat. Maximalni vySe pfispévku nastavena jako dvojnasobek
minimalni mzdy zajisti dostate€nou motivovanost zaméstnavatelu k ponechani
si zaméstnancu ve stavu.

. Prispévek bude poskytovan po dobu, po kterou bude zaméstnavatel v dobé
uginnosti dohody s Ufadem prace CR uplatfiovat opatfeni podle § 209
zakoniku prace, nejdéle vSak po dobu 6 mésict. Na zakladé odlvodnéné
zadosti zaméstnavatele bude moci byt doba poskytovani pfispévku
prodlouzena nejdéle az o dalSich 6 mésicu. Celkem bude zaméstnavatel moci
Cerpat prispévek po dobu 12 mésicl v prubéhu 3 let ode dne uzavieni prvni
dohody.

Oduvodnéni:

Poskytovani pfispévku bude po celou dobu spojeno s aplikaci ustanoveni
uplatiovani § 209 zakoniku prace. Obdobi 6 mésici by mélo byt jako
dostateCné k pfekonani vykyvu, v pfipadé nutnosti bude mozné prodlouzit
poskytovani pfispévku o dalSich 6 mésicl. Trileté obdobi zhruba odpovida
délce periody kratkodobych hospodarskych cykll (napf. Kitchinovy cykly). V
tomto obdobi bude podnik podpofen pouze jednou (Ci opakované do
maximalni délky cerpani 12 mésicl), v pfipadé, Ze ani tato podpora
nepostacuje, je predpokladano, Ze uvedeny podnik neni zZivotaschopny a jeho
dalSi podpora je neefektivni. Uvedena maximalni doba mozného poskytovani
prispévku zajisti vylou€eni neefektivniho prodluzovani vyuziti tohoto nastroje
vdobé, kdy se bude ekonomika opétovné rozbihat. Zaroven se vSak
umoznuje opétovna aplikace nastroje v pfipadé dalsiho vykyvu vyroby
v pfipadé opétovné recese (v souvislosti s ekonomickymi cykly).

. Prispévek bude vyplacen mési¢né zpétné do 10 pracovnich dnu po predlozeni
vyuctovani vyplacenych nahrad mezd dotéenym zaméstnancim.

Oduvodnéni:

Splatnost vSech pfispévkli poskytovanych vramci aktivni politiky
zaméstnanosti je nejdéle 30 dnd ode dne piFedlozeni pfislusného vyucétovani.
Z charakteru pfispévku na ¢aste¢nou nezaméstnanost vSak vyplyva nutnost
vyplacet pfispévky v co nejkratSim mozném terminu, tedy do 10 pracovnich
dnll. Zaméstnavatel uplatiujici tento nastroj jiz vyCerpal pravdépodobné



vlastni rezervy a je tedy nutné z ddavodu efektivnosti podpory poskytnout
prispévek velmi rychle.

8. Prispévek nebude nalezet

o zaméstnavatelim, ktefi nemohou uplatnit opatfeni podle § 209
zakoniku prace (jedna se o stat, uzemni samospravné celky, statni
fondy, pfispévkové organizace, jejichZ naklady na platy a odmény za
pracovni pohotovost jsou plné zabezpecovany z prispévku na provoz
poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z uhrad podle zvlastnich
pravnich predpist, Skolské pravnické osoby ziizené Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci podle sSkolského zakona, vefejna neziskova ustavni
zdravotnicka zafizeni)

o na zaméstnance, na které je Ufadem prace CR poskytovan jiny
pfispévek na mzdu nebo nahradu mzdy,

o na zaméstnance, kterym byla pfed uzavienim dohody o poskytnuti
pfispévku dana vypovéd z pracovniho poméru podle § 52 pism. a) az
c) zakoniku prace, nebo kterym z téchto dlvodu bude dana vypovéd
z pracovniho pomeéru v dobé platnosti dohody o poskytnuti pfispévku,

o na zameéstnance, u kterych je uplatnéno konto pracovni doby podle
§ 86 zakoniku prace.

Odlvodnéni:

Z aplikace opatfeni jsou vylouCeni ti zaméstnavatelé, u nichz neni mozné
aplikovat ustanoveni § 209 zakoniku prace. Rovnéz neni mozné poskytnout
pfispévek na ty zaméstnance, na které je jiz néjaky prispévek poskytovan
(doSlo by k vyplaté prostfedkl na tentyz ucel). S ohledem na ucel nastroje —
udrzeni zaméstnanosti, neni rovnéz mozné poskytovat prispévek na ty
zaméstnance, ktefi jsou jiz ve vypovédni lhaté &i ty, kterym bude vypovéd
dana z organiza¢nich duvodl. Jedna se o zaméstnance, ktefi budou
propusténi, aniz by toto propusténi zavinili svym pochybenim. Poskytovani
prispévkl na tyto zaméstnance by bylo neefektivnim vynakladanim finanénich
prostfedkl, nebot by nedoSlo k naplnéni uCelu pfispévku — zabranéni
propousténi. Zaroven by vSak mélo byt zaméstnavateli umoznéno rozvazat
pracovni pomér s témi zaméstnanci, ktefi porusi pracovné pravni predpisy
(nema vztah k hospodarskému propadu podniku). Pfispévek by dale nemél
byt poskytovan na ty zaméstnance, u nichZ je uplathovano konto pracovni
doby a u kterych je tedy mozné vypadek vyroby vyfesit jinym zplisobem nezli
uplatnénim § 209 ZP.

Predbézné vyhodnoceni ekonomického dopadu nového nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti

Prispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti by mél byt jako klasicky nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti hrazen z prostfedku na ni ur€enych.



Zakladem pro nize uvedenou analyzu finan¢nich dopadl navrhovaného nastroje na
statni rozpocet jsou zakladni podminky limitujici poskytovani pfispévku v dobé
casteCné nezaméstnanosti. Témito limity jsou zejména meziroCni Ctvrtletni pokles
HDP a podminka aplikace § 209 zakoniku prace zaméstnavatelem. Pfedpokladany
dopad vychazi z vyuziti § 209 zakoniku prace v roce 2009, v jehoz celém pribé&hu
doSlo ke C&tvrtletnim meziro€nim poklesim HDP a v jehoz prubéhu se plné projevil
dopad hospodarské recese na zaméstnanost.

V roce 2009 kladné rozhodly ufady prace o aplikaci § 209 zakoniku prace u celkem
2 381 podanych zadosti, coz predstavovalo pouziti tohoto opatfeni u 133 774
zaméstnancu. Ufady prace vsak neregistrovaly ty pfipady poskytovani snizené
nahrady mzdy z duvodu vypadku vyroby u téch zaméstnavatell, u kterych byla
snizena nahrada mzdy poskytovana na zakladé dohody s odborovou organizaci. Ve
vztazném obdobi roku 2009 bylo k aplikaci § 209 zakoniku prace pfikro¢eno zhruba
u 4% zaméstnancl zaméstnavatell, u nichz nepuUsobily odborové organizace.
Pfedpokladame, Ze obdobny rozsah vypadkl nastal i u téch zaméstnavatell, kde
odborové organizace existuji.

Ve tfetim &tvrtleti roku 2011 bylo v CR dle Gdaju VSPS celkem 4,05 milionu
zaméstnancu. V pfipadé, ze by rozsah hospodarské recese byl podobny jako v roce
2009, bylo by k aplikaci ustanoveni § 209 zakoniku prace zaméstnavateli pfikroeno
u 160 tisic zaméstnancu, coz jsou 4% z celkového poc¢tu zaméstnancli. Naklady na
poskytovani pfispévku by v takovém pfipadé byly nasleduijici:

Maximalni rozsah

V pripadé rozsahu vypadku 3 pracovnich dnu v tydnu by pfi poskytovani nahrady
mzdy ve vy$i 60% pramérného vydélku, pfi predpokladané vysi mzdy 18 000 K&! a
pfi délce poskytovani pfispévku v maximalni délce 12 mésiclt naklady Cinily na toto
opatfeni 6,22 mld. K¢.

Minimalni rozsah

Rozsah vypadku 1 den v tydnu pfi poskytovani 60% nahrady mzdy, pfedpokladana
vySe pfijmu zaméstnance 18 000 K¢&, doba poskytovani prispévku 6 mésicu. V
takovém pfipadé by predpokladané naklady Cinily 1,04 mid. K¢.

Zhodnoceni

Rozpocet aktivni politiky zaméstnanosti Cinil v poslednich letech zhruba 1,4 mid. K¢.
Zavedeni navrhovaného opatfeni by si vyzadalo navySeni této c&astky pfi
maximalnim rozsahu o 6,22 mld. K¢&. Nelze vSak predpokladat, Ze aplikace
navrhovaného nastroje by vedla k zachovani 100% pracovnich mist. Budeme-li
vychazet z aktualnich vysSe nakladl statniho rozpoctu na jednoho nezaméstnaného
ve vysi 109 625 K&? a predikovat Usp&snost nastroje po 6 mésicich na Grovni 50%,
pak Ize vycislit dopad na statni rozpocet v jednom fiskalnim roce nasledovné:

! Jedna se o hodnotu blizici se medianu primémé mzdy, rovnéz ze statistik projektu ,Vzdélavejte sel* vyplyva, Ze primérna
hruba mzda zafazenych zaméstnancl se pohybovala tésné pod hranici 18 000 K& mési¢né (Ize pfedpokladat, ze pFispévek by
byl poskytovan na obdobnou skupinu zaméstnancu, ktera byla cilovou skupinu projektu ,Vzdélavejte se!®).

2'Ing. Jan Cadil, Ph.D.: Analyza nakladt vefejnych rozpoétll na stfedniho nezaméstnaného. UnicornCollege 2011. Studie
zpracovana pro Novou ekonomiku, o.p.s. v ramci projektu Tematicka sit pro rozvoj socialni ekonomiky. Data vychazeji z roku
2009.



o V pfipadé aplikace pfispévku by v prvnich Sesti mésicich bylo vynalozeno
3,11 mld. K& na poskytovani pfispévku, v nasledujicich 5 mésicich (doba
délky evidence stfedniho nezaméstnaného) dalSich 8,77 mld. KC. Vysledny
dopad by ¢inill1l, 88 mild. K¢.

o Pfi rozsahu propousténi v adekvatni vySi odpovidajici rozsahu vypadku
vyroby, by pfi vypadku vyroby v rozsahu 60% do$lo k zaniku zhruba 95 000
pracovnich mist. Dopad pfechodu tohoto po€tu pracovniki do
nezaméstnanosti na statni rozpocet by Cinil 10,4 mid. K¢.

Ve vySe uvedené analyze ekonomickych dopadu na statni rozpocCet neni dale
zohlednéna skutecnost, Ze aplikace pfispévku v dobé CasteCné nezaméstnanosti

k dlouhodobé&jsim dopadim na nezaméstnanost a branéni flexibilité pracovniho trhu.



Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 18. 11. 2011

(samostatna priloha)



