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1. Uvod

Financovani vysokého technického 3kolstvi je zajistovano dle metodiky Ministerstva $kolstvi, middeZe
a télovychovy (déle jen , ministerstvo”) zaloZené na jednotném pfistupu ke véem oblastem vzdélavéni
na vysokych $koldch (s jedinou vyznamné;jsi vyjimkou, tykajici se uméleckych vysokych 3kol). Z tohoto
dlvodu bude financovani vysokého technického 3kolstvi, coZ bylo zadani této informace,
prezentovdno v rdmci popisu mechanismu financovani celého segmentu vefejnych vysokych 3kol.
Pozice technickych oboril v ramci celku, pokud je mo#né ji vydélit, je uvedena v jednotlivych &4stech
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informace ve vazbé na popisovanou dil¢i ¢ast problematiky.
2. Zakladni principy financovani vysokych skol

Finanéni prostredky statniho rozpoctu kapitoly 333 jsou vysokym £koldam poskytovany ministerstvem
na zakiadé zdkona ¢. 111/1998 Sh., o vysckych $koldch a 0 zméné a doplnéni daldich zakonl (zakon o
vysokych skoldch), (déle jen ,zakon”), ve zn&ni pozdéjsich pFedpisd, a to formou

a) pFispévku na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi
tviréi Cinnost (dale jen , pfispévek”) podle § 18 odst. 3 zakona,

b) dotace (dale jen ,dotace”) podle § 18 odst. 5 zdkona na rozvoj vysoké $koly (déle jen ,dotace
na rozvoj"“),

c) dotace podle § 18 odst. 5 zdkona zejména na ubytovani a stravovani student.

Na prostfedky dle vy3e uvedenych pism. a} a b) ma vefejna vysoké $kola ze zdkona narok, zékon viak
nestanovuje vysi téchto prostiedkd. V pripadé dle pism. c) je v zdkoné uvedeno, Ze ministerstvo tyto
prostiedky poskytnout mize.

Vysokym Skolam jsou z kapitoly 333 dale poskytovany pros'tf'edky ha vyzkum a vyvoj, a to na zakladé
zdkona 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkq
a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl {zdkon o podpofe vyzkumu, experimentilniho vyvoje a
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inovaci) ve zné&ni pozdéjdich predpisu.



Prostfedky vysokym $koldam podle pism. a), které prestavuji cca 18 % vydajl kapitoly (stanoveno ze
soultu vydajb za poslednich & let) jsou $kolam poskytovany prostfednictvim nékolika ukazateld,
z nichZ kazdy reflektuje uritou specifickou oblast ¢innosti a finanénich potfeb na zabezpeéeni chodu
vefejné vysoké Skoly.

Vydajové ukazatele dle pism. a) jsou rozdéleny do 4 rozpoétovych okruhll v nasledujici struktuie:
Rozpottovy okruh | —institucionalni financovani (v rozpoctu dle pism. a) na r. 2015 cca 81%)

Ukazatel A - studijni programy
- Ukazatel K — kvalita a vykon

Rozpoftovy okruh Il —socialni zéleZitosti studenttl (cca 11 %)

Ukazatel C — stipendia studentl doktorskych studijnich programii
- Ukazatel ] — podpara studentského stravovani
- Ukazatel S — socialni stipendia
- Ukazatel U — ubytovaci stipendia

Rozpo(ltovy okruh NI - rozvoj vysokych skol {cca 6 %)
- Ukazatel | - rozvojové programy
Rozpottovy okruh IV -mezinarodni spoluprice a ostatni (cca 2 %)

Ukazatel D - mezindrodni spoluprace
- Ukazatel F - Fond vzdélavaci politiky

Pro stanoveni vy3e poskytovanych &astek v jednotlivych ukazatelich jsou pouZiviny rozdilné
vypoctové postupy vychazejici z odpovidajicich souborii zdrojovych dat.

Prostfedky podle pism. b) pfedstavuji zejména vydaje programového financovédni EDS/SMVS. Tyto
prostfedky jsou Zkalam poskytovany v souladu se schvalenymi dokumentacemi programd, které jsou
zpracovdvany na zakladé analyz a vyhodnoceni situace materidlné technického zabezpeéeni celého
segmentu vefejného vysokého 3kolstvi, na zakladé dlouhodobych zamérd jednotlivych VV3
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a sohledem na dlouhodoby zamér ministerstva. Dotace podle pism. c) Fedi pouze podporu
studentského stravovani.

Prostfedky na vyzkum a vyvoj poskytované vysokym $kolam jsou strukturovany na:

- instituciondlni podporu vyzkumnych erganizaci podle zhodnoceni jimi dosazenych vysledkd

- G¢elovou podporu, vtom
- Uéelova podpora na programy aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
- specificky vysokoskolisky vyzkum

- velké infrastruktury.



3. Instituciondlni prostfedky poskytované na éinnost vysokych skol

Objem institucionalnich prostfedkd na ¢innost se stanovuje na zékladé poétu financovanych studentd
v zévislosti na ekonomické ndrofnosti jednotlivych studijnich programd (ukazatel A — v rozpoctu
vydajii na r. 2015 ve vydi 76% rozpoltového okruhu 1) a na vysledcich jednotlivych instituci
v indikatorech kvality a vykonu {ukazate! K — v roce 2015 ve vysi 24 % rozpoctového okruhu 1).

Potty studentl pro ukazatel A jsou stanovovany na zakladé vystupl zinformaéniho systému
sdruZujiciho informace z matrik studentd jednotiivych Skol {dale jen ,SIMS“) a poéth studentd, které
jsou ministerstvem stanoveny v {asovém predstihu pfed zahajenim pfijimaciho fizeni, jako limitni
poéty studentd, zahrnutych do financovéni pro pFisti rozpoétové obdobi. Skoly stanovenim tohoto
limitu nejsou omezovany ve své samospravné plsobnosti pfijmout poéty student dle vlastniho
rozhodnuti, dostavaji viak transparentni informaci ¢ tom, jaky maximalni podet vstoupi do
financovani,

Ekonomickd ndro€nost studijniho programu je vyjadfovana tzv. koeficientem ekonomické naro¢nosti
(dale jen ,,KEN"), coZ je pomérové Cislo, vyjadfujici ekonomickou naroénost kazdého akreditovaného

studijniho programu vzhledem k programu s koeficientem 1. Podrobnéj$i pojedndni o KEN je
obsaZeno v nasledujici kapitole.

Ukazatel K je tvofen souborem indikator{i, v nichZ je v kaZdém z nich zji§fovan podil konkrétni Zkoly
na vysledcich za v3echny Zkoly. Zjist€né podily vjednotlivych indikdtorech jsou pro stanoveni
koneéného podilu na rozdélovanych prostfedcich prostfednictvim tohoto ukazatele zapo itany
stanovenou vahou.

4. Koeficienty ekonomické narocnosti

KaZidému akreditovanému studijnimu programu je piifazen KEN. KEN zohledfiuje rozdilnou
ekonomickou ndro¢nost jednotlivych studijnich programi (jde o relace mezi studijnimi programy,
nikoliv o skutefnou ekonomickou narecnost v absolutni hodnoté); standardni fada KEN ma tyto
hodnoty: 1,00; 1,20; 1,65; 2,25; 2,80; 3,50; 5,90.

V pfipadé nové akreditovaného studijniho programu posoudi ministerstvo jeho ekonomickou
naro¢nost a piifadi mu jeden ze standardni fady KEN, ktery nejlépe vystihuje naroénost programu.
Pokud je studijnimu programu prodlouZena akreditace, aniz by se podminky realizace studijniho
programu zménily, ztstava KEN beze zmén.

Podivame-li se na jednotlivé skupiny studijnich program(, KEN studijnich programii v obiasti
pfirodnich véd a nauk se pohybuje v intervaiu 1,2 - 2,8 {priimér KEN z program v této oblasti je 2,1),
v oblasti technicky véd a nauk rovnéZ vintervalu 1,2 - 2,8 {primér = 2,0}, v oblasti zemédélsko-
lesnickych a veterinarnich véd a nauk vintervalu 1,2 - 3,5 {priimér = 2,2), v oblasti zdravotnictvi,
lékafskych a farmaceutickych véd 2,25 - 3,5 (primér = 2,6), v oblasti spoleenskych véd, nauk a
sluzeb v intervalu 1,00 - 1,65 (primér 1,1) a v oblasti véd a nauk o kultufe a uméni vintervalu 1,0 -
6,9 (primér = 3,2).

V soucasné dobé je vramci individualniho projektu narodniho IPN Kredo, jako jedno zfeSenych
témat, provddéna analyza nastavenych KEN sohledem na jejich jiz né&kolikaleté pouzivani pii



probihajicich dynamickych zménach, zejména v nakladové struktufe realizovanych studijnich
program(. Vystup z analyzy dosud neni k dispozici.

5. Indilcdtory kvality a vwkonu

Pro rok 2015 se jedna o ndsledujici soubor indikator( s prifazenymi vahami:

Indikatory kvality a vykonu pro ukazatel K 100 %
1 Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 34,3 %
2 Vysledky umélecké ginnosti 3,5 %
3 Uelovd neinvesti&ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 4 %
4 Viastni pFijmy 4 %
5 Kvalifika&ni struktura akademickych pracovnik{ 2,6 %
6 Zaméstnanost absolventd 16 %
7 Zahraniéni studenti 2,6 %
8 Samoplatci 4%
9 Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programi) 14,5 %
10 | Studenti pfijati v rdmci mobilitnich programd 14,5 %

lako zdroje vstupnich dat pro uvedené indikdtory jsou pouZivany vystupy hodnoceni RIV — Rejstfik
informaci o vysledcich Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (ad 1), databaze vystupl umélecké €innosti
RUV - Registr uméleckych vystuptl {(ad 2}, vyroéni zpravy o hospodafeni vefejnych vysokych $kol {ad 3
a 4), REDOP - databdze docentl a profesorl (ad 5), Udaje o zaméstnanosti absolvent(l vychazejici
z Udajd aradd prace prezentovanych na webovych strankach MPSV (ad 6) a vystupy databdze SIMS
(ad 7 aZ 10).

6. \Vyvoj poctu studentl

Pokud se tyka poctu studentll na vysokych 3koldch, jak jiZ bylo vy3e zminéno, jejich celkové podty
a strukturu po jednotlivych studijnich programech a skupinach studijnich programi uréuji v ramci své
samospravné plsobnosti vysoké Skoly. Ministerstvo sice v poslednich cca péti letech v souladu
s dlouhodobym zdamérem ministerstva pro oblast vysokych Skol zavadi regulaéni mechanismy
limitovanim poctu financovanych student(, tato regulace je oviem opét mo#né jen na lrovni ¥kol
jako ceiku.

Podil studentt studujicich v technickych oborech a jejich vyvoj v letech Ize zjistit z adaji matrik
jednotlivych 8kol, pro Géely ministerstva vedenych v SIMS.

Vyvoj poétu fyzickych studentd na VV5

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Poéet fyzickych studentd

W 252837 | 272007 | 293351 | 311817 | 328341 342938 | 349794 | 349720 | 344158 | 335318




Vyvoj po¢tu financovanych student(l na vefejnych vysokych 3kolach

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Potet financovanych 245292 | 261365 | 280755 | 297929 | 305619 | 315674 | 317176 | 319191 | 303323 | 288847
studenti VW5

Vyvoj pottu aktivnich studii* na vefejnych vysokych 3kolach, z toho poéet aktivnich studif technickych
obord.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Potet aktivnich studii na VS | 283176 | 307151 | 328144 | 346833 | 362050 | 368610 | 368113 | 360851 | 351270 | 334054

Potet aktivnich studii
v technickych oborech VW& 77436 | 82912 | 85582 | 87637 | B9S88 | 89627 | 883206 | 86047 | 85111 | 80321

Podil technickych oborl na

viech 27,35% | 26,99% | 26,08% | 25,27% | 24,74% | 24,31% | 23,96% | 23,85% | 24,23% | 24,04%

7. Vyvoj financovani

Objem finanénich prostfedkl poskytovanych vysokym 3ikolam v prvni poloving poslednich deseti let
mezirofné v absolutnich &stkach rostl, vdruhé poloviné po pofatelnim vyrazném poklesu spise
stagnuje. Pt porovnani ro¢nich objemd s hodnotami HDP prvnich pét let ukazuje zhruba stabilni stav,
vietech 2009 — 2014 se v3ak jednd o vyrazny pokles. Obdobné trendy jsou pfi pfepoctu
poskytovanych prostfedkd na jednoho studenta, byt zde v poslednim roce a zejména pak v roce

2015, ktery neni do tabulky zahrnut, dochazi k ristu této hodnoty v dlsledku projevujiciho se efektu
regulaénich opatfeni ministerstva.

Na rozdil od pFedchozi kapitoly srovnéni oblasti technického vzdélavani s celkem nelze provést, nebot
ministerstvem ,kontrolovany” pohyb prostfedk( statniho rozpoétu smérem ke 3koldm kondi na
drovni vefejnych vysokych 3kol jako celku (rektordtu) a daldi rozdélovéni v ramci vzdélavaci instituce
je v rdmci samospravné pusobnosti vefejnych vysokych 3kol pIné v jejich kompetenci. Za situace, kdy
vétiina vefejnych vysokych Skol plscbi ve vice skupindch studijnich programi {(uréitou vyjimkou jsou
umeéiecké vysoké 3koly) nelze ¢&dstky, které 3koly vyuZivaji pro vzdélavani v konkrétni skupiné
programiu, zjistit. Toto plati i pro $koly, u kterych by jejich ndzev mohl svadét k opatnému zavéru.
Jako pfiklad Ize uvést strukturu studentd na CVUT (z dat r. 2014), kde je stav nasledujici: technické
védy 79 % studentl, pfirodni védy 13 % studentl, zdravotnické a iéka¥ské védy 2,5 %, ekonomické
védy 4 % studentd a ostatni védy a nauky 1,5 % student{.

V nésledujicich tabulkach jsou v éasovych Fadach za poslednich deset let uvedeny objemy finan¢nich
prostifedki poskytnutych vysokym Skoldm prostfednictvim kapitaly 333 na ¢innost, na vyzkum a vyvoj
a od roku 2009 i prostfedky poskytované pfes kapitolu 333 na operaéni programy Vzdélani pro
konkurenceschopnost (OP VK) a Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl).

! Aktivni studia, kategorie zohledfiujici skuteénost, Ze jeden student miie soub&né studovat vice studii, byla

pro toto srovndni zvolena proto, Ze v této kategorii lze ze SIMS zjistit pocty studentil v jednotlivych skupindch
studijnich obord.



U vydaji na ¢innost vysokych $kol jsou ddle v jednotlivych letech uvedeny jejich

a pfepocty téchto vydajl na jednoho financovaného, resp. fyzického studenta.

podily na HDP

Vyvoj finan&nich prostiedkd, poskytnutych na ¢innost vysokych Skol (véetné programového
financovani) ve finanénim vyjadfeni (v mil. K¢)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vydaje na VVS (bez . | 16722 | 19064 | 20350 | 21080 | 21904 | 20815 | 20161 | 18859 | 19809 | 19907
programovéhao financovdni)
Programové financovani 3412 3148 2513 3022 2736 2634 2263 2363 1995 1864
Vydaje celkem (mil. K&) 20134 | 22212 | 22863 | 241202 | 24640 | 23449 | 22424 | 21222 | 21804 | 21771
HDP {mil. K¢) 3257972 | 3507131 | 5831819 | 4015346 | 3921827 | 3953651 | 4022410 | 4047675 | 4086260 | 4284000
podil vwdaji na Vv3 k HDP 0,62% 0,63% 0,60% 0,60% 0,63% 0,58% 0,56% 0,52% 0,53% 0,51%
Dtto v pfepottu na financovaného studenta
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
vydaje celkem {mil. K&) 20134 | 22212 | 22863 | 24102 | 24640 | 23449 | 22424 | 21222 | 21804 | 21771
POL S foaneoyanjich 245292 | 261365 | 280755 | 297929 | 305619 | 315674 | 317176 | 315191 | 303323 | 288847
studenti VV§
VdajenaWsnal | o) 00 | 4087 | 81434 | 80898 | 80624 | 74283 | 70699 | esase | 71883 | 75371
financovaného studenta (K¢)
Dtto v pfepodtu na fyzického studenta
2005 | 2006 {2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vydaje celkem {mil, K&} 20134 | 22212 | 22863 | 24102 | 24640 | 23449 | 22424 | 21222 | 21804 | 21771
Pacet f”Zic\';f;gh studentd | o 837 | 272007 | 203351 | 311817 | 328341 | 342038 | 349704 | 349720 | 344158 | 3asa1s
Vidaje na VWi nalfyzického | oy o0 | gig) | 77037 | 77205 | 75045 | esarr | ea1os | eoesz | e3zse | esszs
studenta (K¢&)
Finan&ni prostfedky poskytnuté VVS na VaVv (mil. K¢)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 {2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Finan¢ni prostiedky
poskytnuté Vv& na vav 4171 4761 5323 5457 6417 6 350 8 149 9272 9626 8248
Financni prostfedky poskytnuté na OP VK a OP VaVpl (mil. K&)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Finanéni prostfedky na OP
VKa OP Vavpl 0 0 0 0 1447 2365 | 10449 | 10171 | 10378 | 7238

8. Aktualni situace a zaméry financovani

Metodika financovani €innosti vysokych $kol je pribéiné ovéfovdna a prostfednictvim diskuse se
zastupci reprezentaci vysokych 3kol konfrontovana s prostfedim, ve kterém je uplatfiovana. Na
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zakladé téchto diskusi je kaZdorofné aktualizovana. Mezi prednosti pouZivaného systému patfi
zejména vyrazné zastoupeni kvalitativnich parametri, propracovany systém ukazateld a indikdtor(,
slozitost, ¢astené i mensi odhadnutelnost poskytovanych prostiedkl v disledku postupt zaloZenych
na poméfovani vysledkd jedné skoly na celku. Maximalni pozornost proto musi byt trvale vénovéana
celkové efektivité tohoto systému, zejména pak rovnovdze mezi vykonovymi a kvalitativnimi
parametry.

Ministerstvo v oblasti financovani vysokého $kolstvi v soutasné dobé Fesi nékolik problém. Cést
z nich vyplyva z jiZz nékolikaleté aplikace mechanismu financovani a jeho dopadil na &innost Skol.
Jedna se napf. o pokradujici diskusi nad objektivitou nastaveni koeficientld ekonomické naro€nosti,
disproporce vyplyvajici z nehomogenniho souberu 3kol hodnocenych jednotnymi indikdtory v ramci
ukazatele K nebo miru vypovidaci schopnosti nékterych ukazatell z hiediska posouzeni vysledki
v indikdtorech kvality ukazatele K. Aktudinim problémem zacina byt feSeni situace vysokych skol,
které se vdasledku jiZ viceletého uplatfiovani indikatorG kvality bliZi k hranici ekonomické
udrZitelnosti.

Z hlediska financovani segmentu vysokych Skol je ale zasadnéjSim problémem stfednédoby vyhled
Ministerstva financi pro kapitolu 333, ktery misto Zadouciho posileni vydajl na vysoké skoly, kdyZ uz
ne na Urover alespofi priméru ve stdtech EU nebo OECD {méieno podilem vydajl na 3kolstvi
v porovnani s HDP), tak alespon tak, aby bylo dosazeno mérnych vydaji na jednoho studenta v Urovni

wrw

let 2005 a 20086, signalizuje pro p¥i§ti rozpodtova obdobi sniZovéni vydaji na vysoké Skolstvi v CR.

Systém financovani vysokych 3ko! je v posledni dobé& vystavovdn stdle Cast&jSim a stale vice silové
prosazovanym poiadavkim na specidlni podporu téch ¢ onéch oblasti a skupin studijnich obord.
Pfipadna akceptace takovych poZadavkidl viak za soufasnych pravidel rozpisu stétniho rozpodtu
a systému financovani VS znamend, Ze kazdé zvyhodnéni na jedné strané znamena znevyhodnéni na
strané druhé, resp. u viech ostatnich 3kol.

Snahou ministerstva v oblasti financovédni z(stdva posilovat principy financovani podle kvality.
K tomu je nutné vyhodnotit schopnost stavajicich mechanismi financovani pfispivat ke zvy$ovani
kvality ¢innosti vysokych $kol s ochledem na rlznorodost jejich profil(. Na zakladé této analyzy lze
navrhnout tpravy systému smétujici zejména ke zvy3ovani vypovidaci sily a spoiehlivosti pouZivanych
indikdtor( a sniZovani vyznamu pouhého po€tu studentd pro vypodet pFispévku.

Soucasné bude nutné vénovat vétSi pozornost zohlednéni specifik odliSnych profill studijnich
programl ve financovani. Spravedlivé posouzeni kvality vzdélavani vyZaduje odiidné hodnoceni
vystupd teoreticky orientovanych akademickych program( a programi orientovanych na trh prace
a profesni uplatnéni.

Z2avér

Ministerstvo pii FeSeni viech problémi financovani intenzivné spolupracuje s vysokymi 3kolami
a prostfednictvim zdstupci jejich reprezentaci v Reprezentativni komisi pro rozpis rozpottu vysokych
kol projednava veskeré zaleZitosti, tykajici se této oblasti.

Shoda panuje v ndzoru, Ze Zddoucim stavem, a to nejen v oblasti technického vzdélavani, by byl
mensi podet dobrych studentd svyrazné vétiim objemem finanénich prostfedkd vztaZenych
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k jednomu studentovi a vy33i kvalitou vzdélavani. Takového stavu viak nelze docilit jednorazové
pomoci takovych opatieni, kterd by vyraznym zplsobem z roku na rok zménila objemy prostfedki
poskytovanych jednotlivym vefejnym Skoldm. Radikalni postup by pfivodil ekonomickou nestabilitu
na vysokych Skoldch, na jejichi ukor by dochdzelo k pfesuniim finanénich prostfedki, a to ve
prospéch jinych, napf. technickych gkol.

Ministerstvo nicméné kroky k podpoie takového trendu realizuje a diferenciace mezi vefejnymi
vysokymi 3kolami nastavd. Lze konstatovat, Ze pro technicky zaméfené vyscké 3koly opatfeni
uplatiiovana v poslednich letech vyznivaji pozitivné, i kdyZ i mezi nimi jsou kvalitativni rozdily.



