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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) v pribéhu celé pfipravy
programového obdobi 2014-2020 koordinuje nejen vyjednavani programu s Evropskou komisi (EK), ale také
napliovani prfedbéznych podminek, které jsou dulezitym aspektem pfipravy i nasledné realizace
programového obdobi 2014-2020, nebot jejich neplnéni mizZe mit vyznamny dopad na &erpani prostfedku
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI fondy). Material obsahuje aktualni informace platné
ke dni 20. unora 2015.

V celoevropském kontextu doslo pfi pfipravé programového obdobi k vyznamnému zpozdéni, coz je
primarné zplsobeno zpozdénim v pfijimani relevantni legislativy ze strany EK. Ta nejdulezitéjsi cast,
tj. nafizeni byla schvalena az v prosinci 2013 a néktera az v pribéhu roku 2014. Nejsou stale jesté vydany
vSechny delegované a implementaéni akty, které jsou také pro zahajeni implementace klicové. Proto
dochazi ve vSech ¢lenskych statech ke zpozdéni pfi schvalovani programa.

Postup schvalovani ¢eskych programl zavisi na postupu souvisejicim se zménou viceletého finanéniho
ramce. Nékteré Ceské fidici organy usilovaly o to, aby schvaleni programu nebylo dotéeno zménou
viceletého finan€niho ramce, a proto predlozily program EK v pfisluSnych terminech na podzim roku 2014.
Vzhledem k aktualné reSené problematice zakona o statni sluzbé (dale také ,sluzebni zakon*) vSak EK
informovala, ze Zadny ¢esky program nebude ze strany EK v soucasné dobé posouzen jako pFipraven
k pfijeti. To znamena, ze vSechny €eské programy budou schvalovany nejdfive v €ervnu 2015 a budou
dotéeny zménou viceletého finanéniho ramce’.

Snahou MMR-NOK a fidicich organa je brzké ukonéeni vyjednavani s EK. V této souvislosti také
probéhlo jednani s EK dne 19. Uunora 2015 za ugasti Fidicich organd, z néhoz vyplynulo, Ze vétsSina
programu jiz je pripravena ke schvaleni, doladuji se jen technické formulace, z obsahového hlediska je
vSak jejich vyjednavani u konce. S cilem brzkého vyhlasSeni vyzev byla také vladou schvalena kritéria
pro zahajeni implementace programu, resp. vyhlaSovani vyzev pfed schvalenim programu ze strany EK.

! To znamena, ze prostfedky budou pfevedeny do nasledujicich let — zavazek roku 2014 bude pfeveden do roku 2015
a nedojde ke ztraté zavazku. Vicelety finan€ni ramec vyzaduje revizi, ktera musi byt schvalena jak Radou EU, tak
Evropskym parlamentem, a to do 1. kvétna 2015. Nasledné je nutné provést revizi rozpo€tu na rok 2015 ve formé
dodatku k rozpoctu a tento navrh musi byt schvalen pfisluSnym organem. Teprve poté mohou byt programy schvéleny.
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1. Stav vyjednavani programt s Evropskou komisi

Dne 9. ledna 2015 se uskuteénilo jednani s EK ve véci sluzebniho zakona®, ze kterého vyplynulo, Ze EK
prozatim nezahrne ceské programy do skupiny aktudlné schvalovanych programu, tedy dle varianty
bez zmény Viceletého finanéniho ramce (VFR).

EK uvadi, ze aktualné nejsou z Ceské strany zohlednéna ocekavani EK definovana v Dohodé o partnerstvi.
Jako nejvétsi problém je vnimana oblast odménovani, kde EK pozZaduje zavedeni jasnych parametrd
ohodnoceni jednotlivych zaméstnancli vazanych na vykon. Dale bude rovnéz nutné znovu ujistit EK
o umyslu viady CR pfijmout veskerou nezbytnou provadéci legislativu ke sluzebnimu zakonu do konce roku
2015, a to v€etné pravidel pro odménovani.

Na zakladé vyse uvedenych informaci nebyl vzhledem k aktualni situaci ve véci sluzebniho zakona
zadny program piedlozeny EK pfes SFC na konci roku 2014 pfesunut do stavu ,pfipraven k pfijeti
a schvalen do biezna 2015. Tzn., ze véechny programy budou dotéeny zménou VFR®.

Dne 19. unora 2015 se v Praze konalo jednani s EK, které bylo zaméfeno na oteviené otazky spojené
s programy vyjednavanymi pro programové obdobi 2014-2020. Obsah jednani navazoval na sérii
bilateralnich videokonferenci, které probihaly mezi jednotlivymi fidicimi organy a zastupci EK a jejichz cilem
bylo podrobné projednani véech dosud otevienych otazek vztahujicich se k obsahu jednotlivych programu.

EK zdlraznila, Ze je vhodné, aby ji byly programy zasilany oficialné pres SFC az poté, co budou vSechny
problémové oblasti vyjasnény. Programy se tak vyhnou pfipadnym problémuim v ramci posuzovani programu
ve vnitfnim pfipominkovém procesu (tzv. inter-service consultation) EK.

OP Zivotni prostiedi (OP ZP) byl odeslan po vyporadani pripominek EK v Fadném terminu pres SFC
dne 24. listopadu 2014 a po dal$i Upravé, v navaznosti na dodatec¢né pfipominky EK, odeslan pfes SFC
znovu dne 11. prosince 2014. Dne 4. unora 2015 probé&hla videokonference s EK, jejimz zasadnim tématem
byl specificky cil zaméfeny na vymeénu kotli spalujicich uhli v domacnostech v ramci opatfeni na zvySovani
kvality ovzdusi. OP ZP ma jiz vSechny problémové oblasti dojednany, zbyvaji k dofeseni pouze technické
otazky.

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) byl odeslan EK prostfednictvim SFC
dle dohodnutého postupu s EK dne 28. listopadu 2014 a znovu bude zaslan poté, co k tomuto kroku da EK
svoleni. OP PIK obdrzel nasledné jesté technické komentare ze strany EK v prubéhu prosince 2014, které
byly vypofadany, programovy dokument byl upraven a 9. ledna 2015 zaslan neformalné prostfednictvim
e-mailové komunikace EK. OP PIK rovnéz nema blokacni oblasti, nicméné zbyva vyfesit roli Czechinvestu
v implementaéni struktufe programu.

OP Zaméstnanost (OP Z) byl zaslan do EK pfes SFC 20. unora 2015. Formalini dialog probéhl dne
27. listopadu 2014. EK nasledné zaslala dodate¢né pfipominky, na zakladé kterych byl programovy
dokument upraven. Dne 13. ledna 2015 probéhlo dalSi jednani s EK formou videokonference
k problematickym oblastem, zejména prioritni ose 4 Modernizace vefejné spravy. OP Z je finalizovan, nejsou
zadné pretrvavajici problémoveé oblasti.

OP Doprava (OP D) bude EK znovu predlozen poté, co EK tento krok doporuci. Dne 27. listopadu 2014
probé&hlo technické jednani k nékterym zasadnim pfipominkam, napf. moznost podpory vnitrozemské vodni
dopravy nebo poZadavek na restrukturalizaci prioritni osy 1, &i plany udrzitelné méstské dopravy.
Dne 18. prosince 2014 byly projednany zalezitosti tykajici se indikatorové soustavy. OP D nemé blokacni
oblasti, zbyva pouze doresit technicky aspekt vztahujici se k planim udrzitelné méstské mobility, k tomuto
tématu pozaduje EK dalSi zdlvodnéni ze strany Fidiciho organu.

% Vice informaci k problematice sluzebniho zakona viz kapitola 3.
3 Postup dle €l. 19 Nafizeni o viceletém finanénim ramci €. 1311/2013 z 2. prosince 2013.



OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) bude EK znovu pfedlozen poté, co EK tento krok doporuci, coz
se da oCekavat v nejblizSich tydnech. Formalni dialog probéhl ve dnech 3. a 4. prosince 2014, 21. ledna
2015 se také uskutecnila videokonference k problematice indikatord. U OP VVV nefiguruji zadné blokacni
oblasti, nicméné zbyva vyresit roli Technologické agentury CR v implementaci programu.

Integrovany regionalni operaéni program (IROP) byl EK pfedlozen pfes SFC dne 15. prosince 2014
aznovu bude predlozen poté, co EK tento krok doporuci. Dne 22.ledna 2015 probéhlo formou
videokonference jednani formalniho dialogu s EK. IROP neni zatizen Zadnymi blokaénimi oblastmi. Nicméné
bude jesté nadale pfedmétem technickych jednani k nékterym vécnym oblastem, jako je nastaveni pro rata
pro financovani operaci ve zdravotnictvi na Uzemi Prahy, podpora plant udrzitelné méstské mobility,
podpora v ramci socialné vylou¢enych lokalit, alokace na oblast kultury.

OP Praha - pél rastu CR (OP PPR) bude predloZen poté, co EK tento krok doporugi. Jednani formainiho
dialogu programu s EK se uskutec¢nilo 27. ledna 2015 a 13. Unora 2015 formou videokonference. OP PPR
bude nadale projednavan, k diskuzi jsou témata Prioritni osy 3 a 4 a podpora péce o déti do 3 let. Uzaviena
byla oblast socialniho bydleni.

OP Technicka pomoc (OP TP) bude pfedloZzen poté, co EK tento krok doporudi. Dne 3. unora 2015
probéhla videokonference se zastupci EK. OP TP ma stale oteviené oblasti (napf. vySe alokace programu,
podpora nestatnich neziskovych organizaci), rovnéz je nutné c¢ekat na vysledky auditu vykonnosti
monitorovaciho systému. Budou tedy i nadale probihat jednani k tomuto programu.

U Programu rozvoje venkova (PRV) probéhla ve dnech 19. listopadu 2014, 2. a 4. prosince 2014,
23. ledna 2015, 5., 6., 10. a 12. unora 2015 technicka jednani se zastupci EK k pfipominkam, které k navrhu
PRV ministerstvo zemeédélstvi obdrzelo 23. fijna 2014. Na zakladé pozadavku EK nebyly diskutovany
pfipominky ke vSem kapitolam a tématim, tj. nebyly projednavany strategické kapitoly, ani kapitoly
horizontalnich témat (jako pfedbézné podminky, hrani¢ni oblasti, vazba na strategie atd.), ale byly feSeny
pouze pfipominky vztahujici se k ploSnym zemédélskym opatienim a k projektovym opatienim. DalSi
videokonzultace s EK k ploSnym opatfenim probéhla dne 18. unora 2015. Strategické kapitoly a kapitoly
horizontalnich témat by pak mély byt projednavany na jednani 20. unora 2015 a na jednani v tydnu
od 23. unora 2015, pfesny termin zatim nebyl stanoven. Predpokladany termin odeslani programu je
v bfeznu 2015.

OP Rybarstvi 2014-2020 byl zdlvodu nedokonéeni nastaveni SFC pro pfijeti programa
spolufinancovanych z Evropského namoiniho a rybafského fondu (ENRF) pfedlozen EK prostfednictvim
e-mailu dne 3. listopadu 2014. Nasledné Ridici organ OP Rybafstvi 2014-2020 obdrzel dne 8. prosince
2014 neformaini pfipominky EK k programu. Pro vypofradani pfipominek na zakladé zrychlené procedury byl
OP Rybéfstvi 2014-2020 dne 10. prosince 2014 oficialné odeslan pfes SFC EK. Nasledné pfipominky EK
byly vypofadany tak, aby mohla byt dal$i upravena verze programu odeslana EK pfes SFC dne 7. ledna
2015. Z pohledu Generalniho feditelstvi Evropské komise pro namoini zalezitosti a rybolov je dokument
dokoncéeny, nicméné nemuze byt oficialné schvalen do té doby, nez budou spinény pozadavky uvedené
v Dohodé o partnerstvi tykajici se zakona o statni sluzbé.

OP Pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika je nyni ve fazi, kdy jsou vyporadavany
pfipominky EK. Hlavni pfipominky EK se tykaly realizace silnicni infrastruktury, poZzadavku na dopinéni
nékolika novych vystupovych indikatord a doplnéni zasad pro vybér projektll u nékterych prioritnich os.
V soucasnosti probiha jednani v Polsku, kde ma byt vypofadani odsouhlaseno v ramci pracovni skupiny
pro pfipravu programu. Nasledné& bude odeslano neoficidlné EK k vyjadfeni. Nejsou indikovany Zadné
zésadni problematické oblasti, které by branily schvaleni programu.



2. Stav pripravenosti CR na zahajeni implementace

Vzhledem k sou¢asnému stavu pfipravy jednotlivych program(, kdy je jasné, Ze dochazi k vyznamnému
zpozdéni pfi schvalovani programu ze strany EK a k faktu, Ze vydaje jsou zpuUsobilé od 1. ledna 2014 a je
tak mozné zacit implementaci téchto programu jesté pred jejich schvalenim ze strany EK, byl MMR-NOK
ve spolupraci s Ministerstvem financi pfipraven material ,Kritéria pro moznost zahajeni implementace
programu - resp. vyhlaSovani vyzev pred schvalenim programu Evropskou komisi“ (Kritéria), ktery byl
schvalen usnesenim vilady ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 918.

Tento material stanovuje minimalni kritéria, jejichZ spinéni ze strany Fidicich organ bude dostateénym
ujisténim pro systém implementace ESI fondi v CR, Ze budou dodrzeny zakladni poZadavky stanovené
nafizenimi, nebude ohrozeno naplnéni cilG programi a Dohody o partnerstvi a zaroven riziko
chybovosti bude snizeno na minimum.

Na zakladé zkuSenosti s programovym obdobim 2007-2013, kdy realné doslo u nékterych programu
ke ztraté casti alokace v dusledku nesplnéni pravidla n+3/2, novych pozadavki EK na vykonnost
systému, povazuje MMR-NOK s ohledem na potfebu naplnit cile programd, resp. Dohody o partnerstvi
za nutné, aby realna implementace programu byla zahajena vcas.

PFfi hodnoceni rizik spojenych se zahajenim implementace programu, resp. vyhlasenim prvni vyzvy
pfed schvalenim programu ze strany EK, je v8ak nutné pfihlédnout na jedné strané k riziku chybovosti, které
je spojeno s moznym proplacenim nezpUsobilych vydaja (pfipad, kdy budou podporovani pfijemci nebo
aktivity, které nebudou v souladu s obsahem finalni verze programového dokumentu), &i postupem
pfi realizaci projektu / programu, ktery nebude pIné v souladu s postupy, pravidly daného programu /
metodickymi pokyny MMR / legislativou (tj. napf. v ramci uréeni organl bude ze strany nezavislého auditniho
subjektu vydan v ramci stanoviska vyrok s vyhradou &i zaporny vyrok), a na druhé strané k riziku ztraty
alokace, at uz zddvodu pozdniho zahajeni implementace programu ¢i jinym problémdm v ramci
implementace (napf. nedostateéna absorpcni kapacita).

Nadefinovana kritéria se vztahuji k dil¢éim fazim pfipravy, vyjednavani a schvalovani program( a pfipravé
provadéci legislativy na evropské urovni, oblasti pfedbéznych podminek, pfipravé systému fizeni a kontroly
v€. relevantni dokumentace a pfipravé dokumentace pro Zadatele a pfijemce, nastaveni systému
pro administraci, upfesnéni intervencnich oblasti a zapojeni partnerd do procesu planovani implementace.

Ze strany MMR-NOK byla také ptipravena $ablona k pfipravé materialu na VIadu CR, ktera pokryva véechny
oblasti vymezené v Kritériich a sjednocuje formu dokumentu pfedkladaného fidicimi organy.

V sou€asné dobé ale jiz samoziejmé& na vSech urovnich implementani struktury probiha pfiprava na
zahajeni implementace:

e vSechny programy jiz byly zaslany EK;

e koordinovana je oblast pfedbéZnych podminek a jsou pfijimany kroky k jejich naplnéni;

e fidici organy pracuji na pfipravé operacnich manuall programd, pfiru¢ky pro Zadatele a pfijemce,
které pribézné zasilaji MMR-NOK k posouzeni, pfipravovany jsou také popisy funkci a postupl
zavedenych Fidicimi organy;

e dopfesnovana je implementaéni struktura programi a pfipravovany jsou delega¢ni dohody
s jednotlivymi zprostfedkujicimi subjekty;

e pfipraveny a zvefejnény (na webovych strankach www.dotaceEU.cz) jsou indikativni harmonogramy
vyzev, které se budou dale zpfesfiovat i v navaznosti na zmény programl Vv souvislosti
s vyjednavanim s EK, uskuteChuji se také jednani platforem, na kterych jsou tyto harmonogramy
pfipravovany, a pfipravovana je jizZ samotna dokumentace k planovanym vyzvam,;
konaji se prvni monitorovaci vybory a dalSi jsou aktualné pfipravovany;

e zpfesnuji se pravidla vefejné podpory v jednotlivych programech.

To vSe samoziejmé za prubézného vyjednavani a zpfesnovani programu ve spolupraci s EK.



3. PInéni predbéznych podminek

Stav napliiovani predbéznych podminek (ke dni 18. 2. 2015)*
e splnéno: 16 pfedbéznych podminek,

o Caste€né splnéno: 15 pfedbéznych podminek,

e nesplnéno: 9 pfedbéznych podminek

STRUCNY PREHLED NAPLNOVANiI PREDBEZNYCH PODMINEK (PP):

Stav plnéni odpovida metodice EK, kdy nelze na uUroven kritéria deklarovat jeji ¢aste¢né naplnéni (pouze
ano &i ne). U vétsiny predbé&znych podminek v8ak v CR kritéria ¢aste¢né splnéna jsou, napf. existenci
diléich strategickych dokumentl, které jsou soucasti dané predbézné podminky, ale nenaplfiuji ji zcela (i
proto nelze deklarovat, Ze je kritérium splnéno). Z téchto divodu je u nékterych PP uveden stav pInéni
0%, byt fada z nich je pred jejich kompletnim dokonéenim nebo jsou pFipravné prace na splnéni
ve Vvyvoji.

Kod | Zkraceny nazev uplatnénych PP Stav pInéni® Rizikovost | Stav pInéni (v %)
T.1.1 |VaV - inteligentni specializace Castecné X 60%
T12 VaVv -VV|ceIety plan pro sestavovani ANoO 100%
rozpoctu
T.2.1 |Digitalni rast Castecné X 60%
T22 Infrastruktura pfistupovych siti nové Ne X 0%°
generace
T.3.1 |Podpora podnikani (SBA) Caste¢né XXX 75%
T.4.1 |Energeticka Gginnost Ne’ XX 0%
T.4.2 |Vyroba tepla a elektfiny Ano 100%
T.4.3 | Obnovitelné zdroje energie Ano 100%
T.5.1 |Pfedchazeni riziku a jeho fizeni Caste¢né X 25%
T.6.1 |Vodni hospodaistvi Ne® XXX 0%
T.6.2 |Odpadové hospodarstvi Caste¢né XXX 75%
EZFRV | Dobry zemé&délsky a environmentalni ANoO 100%
4.1 stav
EZFRV I\/!llnlmalnl pozadavky na hnojiva a ANoO 100%
4.2 pfipravky
EZ:;:RV Jiné pfislusné vnitrostatni normy Ano 100%
ENRF Vicelety narodni strategicky plan ANoO 100%
akvakultury
ENRF | Spravni kapacita rybolovu Ano 100%
T.7.1 | Silnini doprava Ne XX 0%’

* Jedna se o stav naplnovani PP, ktery je deklarovan v programech ESIF; stav naplfovani se mize nasledné meénit
gi ve vazbé na hodnoceni ze strany EK).

Stav pInéni je uvadén podle pozice CR v dané oblasti a nemusi korespondovat s informacemi vlozenymi do systému
SFC, ktery napf. neumoznuje vkladani ¢astecného spinéni na urovni kritérii. Soucet naplfiovani na urovni kritérii totiz
determinuje naplfiovani na urovni celé pfedb&zné podminky.
® PP bude splnéna pfijetim Narodniho planu pro rozvoj siti nové generace. Ten je v pfipravné fazi — aktualné bylo
rozhodnuto o posunuti terminu finalizace dokumentu na ¢erven 2015.

" Dle vySe uvedeného obecného komentare ke stavu pInéni (soucet naplfiovani na urovni kritérii dle vlozeni do SFC)
stav pInéni ne zcela odpovida realnému stavu pinéni pfedbézné podminky (Caste¢né pinéno).
8 viz komentaF vyse
° PP bude splnéna pfijetim Akéniho planu Dopravnich sektorovych strategii Il. Termin dopracovani byl MD stanoven na
konec ledna 2015. Paklize EK bude konformni s timto Akénim planem, méla by byt PP spinéna. Totéz plati u PP 7.2
a 7.3 — obé jsou podminény schvélenim daného ak&niho planu.
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Kod | Zkraceny nazev uplatnénych PP Stav pInéni® Rizikovost | Stav pInéni (v %)
T.7.2 | Zelezniéni doprava Ne X 0%
T.7.3 | Ostatni doprava Ne X 0%
T.7.4 |Energetické sité Ano 100%
T.8.1 | Aktivni politika zaméstnanosti Ano 100%
T.8.3 | Reforma instituci trhu prace Ano 100%
T.85 igg?lfa‘t’;f‘ﬁcr?]"”"kf‘m’ podnikim a Castecnd X 50%
T.8.6 | Podpora zaméstnanosti mladych Ano 100%
T.9.1 | Snizovani chudoby Ano 100%
T.9.2 |Politika za¢lefiovani Romi Castecné XXX 67%
T.9.3 |Zdravi Castecné XXX 20%
T.10.1 | Ukon&ovani Skolni dochazky Caste¢né X 33%
T.10.2 | Vysokoskolské vzd&lani Ne XX 0%
T.10.3 | Celozivotni u€eni Ne X 0%
T.10.4 | Odborné vzdélavani a pfiprava Ne X 0%
T.11 |Vefejna sprava Casteéné XXX 29%"?
0.1 Nediskriminace Ano 100%
0.2 Rovnost muzui a Zzen Ano 100%
0.3 Zdravotni postizeni Ano 100%
0.4 | Vefejné zakazky Caste¢né XX 25%
0.5 | Vefejna podpora Caste¢né XX 33%
0.6 EIA/SEA Castecné XXX 67%
0.7 Statistické systémy a ukazatele vysledkd | Casteéné X 17%

PODROBNY POPIS NAPLNOVANiIi PREDBEZNYCH PODMINEK:

Verejné zakazky — O4 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

e EK poZaduije, aby byla do akéniho planu dopln&na povinnost CR zavést centraini registr smiuv.

e V navaznosti na zminény pozadavek EK se dne 5. ledna 2015 uskutecnilo spole¢né jednani zastupcu
MMR, ministerstva vnitra a Ufadu vlady (jako garanta protikorupéni strategie) s cilem naleznout
uspokojivée feSeni k problematice zavedeni centralniho registru smluv. Na tomto jednani bylo
dohodnuto, Ze pozadavek EK bude v této fazi odmitnut, a to zejména s ohledem na irelevanci ve vztahu
k pfedbéznym podminkam. Vyjadfeni bylo EK odeslano dne 9.ledna 2015 vramci predkladani
Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK).

e Tato pfedbézna podminka byla také diskutovana s EK na jednani dne 19. unora 2015, a to zejména
centralni registr smluv, proces elektronizace a protikorup€ni opatfeni uvedena ve vladni Strategii boje
proti korupci. V dané oblasti byla diskuze uzavfena stim, Ze Ceska strana upravi popis pfedbézné
podminky v otazkach elektronizace a zasle EK informace o pInéni protikorup&nich opatfeni.

0 pp 10.1 (stejné jako ostatni PP v oblasti vzdélavani) bude spinéna pfijetim strategickych dokumentd pro oblast
vzdélavani. Ramcovy dokument pfijat jiz byl — Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020. Termin dopracovani
jednotlivych dokument, kterymi dojde k naplnéni dané PP, je stanoven na polovinu roku 2015 (u PP 10.2 to je konec
roku 2015).
! Rizikovost je dana jednak terminem naplInéni kritérii, tj. u fady kritérii je spInéni ofekavano az v nejzazSim terminu
stanoveném nafizenim (31. 12. 2016), neplni se vétSina kritérii nebo také vazbou na zakon o statni sluzbé.
12pp 11 bude naplnéna realizaci Implementacnich plant Strategického ramce rozvoje verejné spravy. Jednotlivé aktivity
jsou naplanovany az do konce roku 2016, tj. k nejzaz8imu terminu spInéni dle nafizeni EK.
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V nejblizSich tydnech se rovnéz uskutecéni videokonference s EK k finalni diskuzi. K centralnimu registru
smluv Ceska strana rovnéz sdélila, ze pozadavek EK jde vtomto sméru nad ramec oblasti vefejného
zadavani a uverejfiovani smluv z vefejnych zakazek je jiz v CR legislativné ukotveno.

Verejna podpora - O5 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

V navaznosti na pfipominky EK, doSlo kdalSimu rozpracovani této oblasti, a to zejména
na urovni programd, coz potvrzuji probéhnuvsi jednani gestora vefejné podpory se zastupci fidicich
organ(. Byt vsouCasné dobé Ize stav napliovani oznacit za uspokojivy, dovolime
si znovu upozornit na jistou predikci rizika v budoucnu, kdy dojde k prozkoumavani nastaveni
preventivnich a institucionalnich opatfeni. Na urovni ESI fond( je tato oblast metodicky zajiStovana
MMR jako koordinatorem ESI fondi ve spolupraci sUfadem pro ochranu hospodaiské
soutéze (UOHS). PovaZujeme v8ak za nutné doplnit, Ze ani jeden z t&chto subjektd nema jasné danou
pusobnost v této oblasti. MMR tak ¢&ini pouze z pozice koordinatora ESI fondd, ptsobnost UOHS je
dana legislativnimi predpisy, ve kterych je velmi Uzce vymezena ade facto &innost, kterou UOHS
v sou¢asné dobé ve spolupraci s MMR vykonava a zajiStuje napfi¢ implementacni strukturou, je
¢innosti dobrovolnou.

V této souvislosti povazujeme za nutné upozornit na fakt, Ze pochopitelné stejny problém je i na drovni
narodni, nefondové. Souc€asny legislativni ramec neumoziuje jednotné zajisténi této oblasti na zakladé
pfedem vydefinovanych pravidel a mimo oblasti fondli tak neni nastaven zadny preventivni
mechanismus, ktery by umoznil monitorovat aplikaci novych pravidel vefejné podpory a pfipadné
zamezit moznym pochybenim.

EIA - O6 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostredi)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) provedio v lednu aktualizaci Akéniho planu k obecné predb&zné
podmince ¢&. 6 - EIA/SEA.

Vlada CR dne 15. prosince 2014 schvalila postupy pro posuzovani projektd z hlediska jejich souladu
se smérnici EIA. Na zakladé tohoto usneseni a schvalenych postupll byla zfizena meziresortni pracovni
skupina (skupina), jejiz prvni ustavujici setkani se uskutecnilo dne 16. ledna 2015. U vybranych
projektll bude skupina posuzovat jejich soulad s pozadavky smérnice EIA a v pfipadé zjisténi nesouladu
navrhne napravna opatfeni. Na jednani bylo odsouhlaseno, Ze pracovni Fad skupiny vypracuje MZP.
Navrh novely zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a souvisejicich zakont byl ze Senatu CR
vracen zpét do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (PSP). Senat CR uplatnil 2 pozméovaci navrhy,
ke kterym EK neméla vyhrady. Navrh ve znéni pozménovacich navrhl byl v PSP projednan a schvalen
dne 10. tnora 2015. Momentalné je schvalena novela piedloZena prezidentu CR, ktery ma 15-ti denni
Ihatu k podpisu. Dle schvaleného znéni novela nabude ucinnosti 1. kalendafni den mésice, ktery
nasleduje po mésici, ve kterém bude novela publikovana ve Sbirce zakonl. Oc¢ekava se, ze zakon
vstoupi v Gginnost dne 1. bfezna 2015. Pokud by prezident CR vyuZil nejzazs$iho terminu k podpisu,
zé&kon by vstoupil v u€innost dne 1. dubna 2015. EK byla s timto postupem sezndmena dne 19. unora
2015 na spoleéném jednani a vyjadfila svijj souhlas. Po podpisu zakona prezidentem CR, bude EK
neprodlené informovana.

Pdvodné se pocitalo s kompletnim schvalenim novely v listopadu 2014 a dcinnosti k 1. lednu 2015,
ale tento termin se nepodafilo dodrzet. EK v dopisu ze dne 26. ledna 2015 reagovala na informace,
které ji CR poskytla ve vé&ci novelizace zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a souvisejicich
zakonl. Eurokomisaf Karmenu Vella vyjadfil spokojenost s realizovanym feSenim, nicméné vzhledem
k Casovému posunu (viz pfedchozi bod) nabyti ucinnosti novely avizoval mozné uplatnéni institutu
significant prejudice. Ridici organy pfislusnych programt byly o riziku uplatnéni significant prejudice
informovany standardnim varovnym dopisem EK (tzv. warning letter), ktery EK odeslala dne 13. unora
2015. CR tento warning letter obdrzela dne 18. inora 2015.

Inteligentni specializace — T 1.1 (gestor: od 8. 12. 2014 Ufad vlady)

Usnesenim vlady & 1028 ze dne 8. prosince 2014 bylo Ufadu vliady (mistoptedsedovi vlady
pro védu, vyzkum a inovace) ulozeno prevzeti fizeni Narodni vyzkumné a inovacni strategie
pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie).



Na zakladé pfipominek EK k dokumentu je dopracovavan navrh monitorovacich indikatordl Narodni
RIS3 strategie a metodika monitorovani (o popis role krajskych subjektll pfi monitorovani intervenci
RIS3, které jsou relevantni pro splnéni dané PP), bude také nezbytné provést revizi zdroji vefejnych
rozpoétd na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (narodnich i krajskych) tak, aby bylo mozno
diferencovat zdroje uréené na implementaci RIS3 a zdroje ostatni. K naplnéni vySe uvedené PP dojde
dle pfedpokladu gestora v zafi 2015.

Digitalni Cesko, Sité nové generace — T 2.1-2.2 (gestor: ministerstvo pramyslu a obchodu)

EK byly vramci formalnich pfipominek poskytnuty pozadované informace ke struktufe strategickych
dokument(, které jsou pfedmétem naplfiovani predbézné podminky, a také jejich struéné obsahové
zaméfeni (jedna se o DigiCesko 2, Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014-2020, Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020). Dle gestora
predbézné podminky 2.1 nyni zbyva pro naplnéni predbézné podminky dopracovat Strategii digitalni
gramotnosti CR (do konce Unora bude dopracovana druha verze, ktera se nasledné predloZi
do mezirezortniho pfipominkového Fizeni).

Ke splnéni predbé&zné podminky 2.2 dojde schvalenim Narodniho planu rozvoje siti nové generace
(NP NGN), u néhoz byla k dil€i verzi ministerstva priimyslu a obchodu (MPO) v prosinci 2014 vyhlasena
vefejnd konzultace. DoSlé pfipominky se nyni vyhodnocuji a budou zohlednény v dokumentu.
Na zakladé prevodu odpovédnosti za zpracovani dokumentu na MPO (ptivodné v gesci Ceského
telekomunikaéniho Ufadu) byl posunut i termin finalizace NP NGN na &erven 2015.

Oblast malého a stifedniho podnikani — T 3.1 (gestor: ministerstvo spravedinosti)

Na spole¢ném jednani zastupcd MPO, MMR a ministerstva spravedinosti (MSp), které se uskutecnilo
dne 4. unora 2015, MPO a MMR vyjadrily souhlas s vécnym FeSenim, které pfipravilo MSp. Jedna se
o legislativné-technickou zménu pfinasejici vétsi pravni jistotu pro podnikatele — Zadatele a pfijemce
podpory z fondd Evropské unie, protoZe feSeni nebude provedeno vyhlaskou, jakoZto provadécim
pravnim pfedpisem, ale zdkonem — pravni normou s vy$Si pravni silou.

Resorty upozornily MSp na to, Ze nové legislativné-technické feSeni vyvola zménu Akéniho planu
k pfedbézné podmince 3.1 a 8.2 (verzi z fijna 2014, ktera je nyni pfilohou programového dokumentu
OP PIK prfedaného v lednu 2015 na EK; dale ,akéni plan®), ktera bude v porfadi jiz tvrtou. Proto bylo
MSp zdlraznéno, Ze termin splnéni pfedb&zné podminky, véetné verifikace je neprekrocitelny a MSp je
odpovédné za jeho spInéni. Nesplnéni pfedbézné podminky by vedlo k velmi zavaznym dopadim
na implementaci OP PIK.

s rw

Energeticka uc¢innost — T 4.1 (gestor: ministerstvo primyslu a obchodu)

CR zapracovala minimalni poZadavky na energetickou naroénost budov do zakona &. 406/2000 Sb.,
o hospodafreni energii, ktery nabyde u¢innost v kvétnu 2015.

Déle byla pfipravena novela zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ktera bude uc&inna
v Cervenci 2015.

U obou téchto zakonu, které mimo jiné reflektuji pozadavky predbézné podminky a maji zhojit
i nedostatky vytykané v ramci infringementovych fizeni, doslo k posunu termind, coz pochopitelné
zvySuje miru rizika.

Rizeni a prevence rizik — T 5.1 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostedi, ministerstvo zemédélstvi)

Soucasti naplfovani predbézné podminky je Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkach
CR (Adaptaéni strategie). Strategie bude predloZena ke schvéleni po posouzeni procesem SEA v z&fi
2015.

Souclasti pfedbé&zné podminky jsou i dalSi dokumenty a podklad, a to napf. Plany pro zvladani
povodnovych rizik, Plany povodi, Koncepce environmentalni bezpecnosti 2015-2020 s vyhledem
do roku 2030, Zpracovani studie dopadu, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou klimatu
pro nejohrozenéjsi sektory a Definovani kritérii pro stanovovani investi¢nich priorit v zavislosti na riziku
— strategie a podklady by mély byt k dispozici do konce roku 2015.



Regulace vodohospodaiského trhu — T 6.1

(gestor: ministerstvo Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, spolugestor: ministerstvo financi)

MPO predloZilo ve spolupraci s ministerstvem financi (MF), ministerstvem zemé&délstvi (MZe) a MZP
dne 22. prosince 2014 do mezirezortniho pfipominkového fizeni (€. j.: MPO 50060/14/31200/01000)
material s nazvem ,Navrh koncepéniho FfeSeni regulace cen ve vodarenstvi, ktery byl pfipraven
na zékladé usneseni vlady ze dne 4. Cervna 2014 ¢&. 417 ke Koncep&nimu Fe8eni regulace cen
ve vodarenstvi, tudiz doSlo krozpracovani dvou moznych variant dalSiho postupu v oblasti
vodohospodaiské regulace, a to: varianty scilem zachovani stavajiciho stavu se zfizenim
koordina¢niho subjektu a varianty s cilem vzniku regulatora na platformé Energetického regula¢niho
uradu.

Po vyporadani mezirezortniho pripominkového fizeni byl material dne 29. ledna 2015 zaslan na Ufad
viady CR a vladou byl projednan dne 9. unora 2015. Dal$i vyvoj véetn& milnikG bude aktualizovan
v navaznosti na rozhodnuti viady CR.

Dale upozorfiujeme na skute¢nost, ze EK pribézné vznasi pfipominky k problematice tzv. incentive
pricing and adequate water contribution, ktera pfimo souvisi s poplatkovou politikou CR v souvislosti
s odbérem podzemnich a povrchovych vod.

Odpady — T 6.2 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostiedi)

EK kritizuje naplfiovani predb&zné podminky resp. kritéria k Planu odpadového hospodafstvi CR (POH)
a opétovného pouziti recyklace odpadil. Pfipominky se tykaji pfistupu CR k vystavbé dal$i kapacity
odpad(l ve vazb& na energetiku, a také nejasny vztah mezi Planem odpadového hospodarstvi CR
a regionalnimi plany odpadového hospodafrstvi.

Vlada dne 22. prosince 2014 schvalila Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky na obdobi
2015-2024 (navrh nafizeni vlady) predloZzeny ze strany MZP. Hlavnimi cili POH je jednozna&né
pfedchazeni vzniku odpadl a zvySeni recyklace a materialového vyuziti odpadl. Plan predstavuje
klicovy dokument pro realizaci dlouhodobé strategie nakladani s odpady, obaly a vyrobky s ukon&enou
Zivotnosti. Poprvé je soucasti tohoto dokumentu i Program predchazeni vzniku odpad(. Novou
odpadovou legislativou se MZP zamétuje na upfednostnéni zplisobli nakladani s odpady podle
celoevropské odpadové hierarchie.

MMR-NOK k tomuto materialu konstatuje, Ze Ceské republice se nepodafilo doposud nalézt feSeni pro
vyuzivani pouze jednoho zdroje dat pro oblast odpadu, ktery by jako jediny zdroj dat byl odsouhlasen
EK a pouzit jako vychozi pro zpracovani POH 2015-2024, navazujicich krajskych POH a Operaéni
program Zivotni prostfedi (OP ZP) pro obdobi 2014-2020. MZP pouzilo pro zpracovani POH 2015-
2024 a OP ZP 2014-2020 sva vlastni data, kdezto EK upfednostfiuje data DG EUROSTAT, tedy
Ceského statistického ufadu (CSU). Na tento problém EK dlouhodobé& upozortiuje, avsak jeji pozice
neni v tomto dlouhodobé zcela jednoznacna. Neni tak vylou¢eno negativni hodnoceni ze strany EK,
nejen ve smyslu obecné nutnosti pouziti jednoznaéné ,metriky“ dat a jejich vykazovani, ale i ve smyslu
toho, ze nebude vnimat pfedbéznou podminku za zcela splnénou (coz mize znamenat komplikace
pro &erpani prostfedkl v ramci prioritni osy 3 OP ZP).

Doprava — T 7.1-7.3 (gestor: ministerstvo dopravy)

K naplnéni pfedbéZnych podminek 7.1-7.3: Ministerstvo dopravy (MD) aktualné pfipravuje Akéni plan
k Dopravnim sektorovym strategiim, 2. faze, za asistence JASPERS.

AkEni plan je vtuto chvili dokonen a konzultovan s JASPERS. Poté bude zasldan EK, coz se
predpoklada na konci Unora / zacatku bfezna 2015.

Zaméstnanost — T 8.1, 8.3-8.5, 8.6 (gestor: ministerstvo prace a socialnich véci)

Strategie politiky zaméstnanosti byla vladou schvalena, stejné tak i jeden zjejich implementacnich
pland - Aktivizaéni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace.

EK v ramci formainiho vyjednavani k OP Zaméstnanost pozadala o doplnéni zejména k PP 8.1
(znevyhodnéné skupiny obyvatel). Po dopInéni a dovysvétleni ze strany MPSV jsou ze strany EK PP
8.1, 8.3 a 8.6 povaZovany za dostatecné vysvétlené. EK zaroven upozornila, Ze bude situaci sledovat
v ramci Evropského semestru.
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e Vramci pfedbézné podminky 8.5 bude napfiklad nutné zavést systém vyhodnocovani a predvidani
kvalifika&nich potfeb (termin spInéni je gestorem stanoven na fijen 2015).

Zaélennovani Romu — T 9.2 (gestor: Urad vliady CR)

o  Klicovym dokumentem pro pfedbéznou podminku je Strategie romské integrace do roku 2020. Strategie
bude urovat vnitrostatni cile integrace Romu pfi pfekonavani rozdilli romské mensiny oproti ostatni
populaci, které budou mj. fesit ¢tyfi zaméry EU pro integraci Romu (pfistup ke vzdélani, zaméstnani,
zdravotni péci, socialnimu zabezpeceni a bydlen).

e  Dokument byl neformalné konzultovan s ¢leny Rady a dalSimi partnery (napf. v¢€. Poslanecké snémovny
a fidicich organl jednotlivych program), stejné tak byl dokument diskutovan se zastupci EK bé&hem
listopadu 2014. Material byl ptedloZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni (MPR) a nasledné& byl
v lednu a unoru revidovan na zakladé pfipominek. Projednani bylo planovano do konce mésice ledna,
vzhledem k tomu, Ze nékteré resorty a dalSi pfipominkova mista vznesla k dokumentu zasadni
pfipominky, je pfedloZeni posunuto na 23. unora 2015 a material je pfedkladan s rozpory.

Zdravi — T 9.3 (gestor: ministerstvo zdravotnictvi)

e V prabéhu roku 2015 jsou zpracovavany akéni plany ke schvalené strategii Zdravi 2020.
Do 31. prosince 2015 by mélo dojit ke schvaleni akénich pland, tudiz i ke spinéni pfedbézné podminky.

e EK ve svych pfipominkach k programim poptavala dal$i informace a upfesnéni zpUsobu naplfiovani.
Rozpracované informace byly v rdmci formalniho dialogu s EK komunikovany a pfedloZeny revidované
texty (v&. pribéznych vystupl z pfipravy akénich plant). Po doplnéni dané pfedbézné podminky neni
EK zcela komfortni s terminem dokon&eni akénich pland a doporuduje CR, aby bylo dopracovani
urychleno. U této predbézné podminky nevyloucila konstatovani significant prejudice, coz by znamenalo
pozastaveni plateb na pfislusnou ¢ast OP.

Vzdélavani — T 10.1-10.4 (gestor: ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy)

e Ke splnéni relevantnich prfedbéznych podminek dojde po schvaleni implementa¢nich dokumentu
v oblasti vzdélavani, které by mély byt schvaleny do poloviny roku 2015. Zejména jde o Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v  CR na obdobi 2015-2020, ktery je aktuainé
pfedlozen v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. Dale by mély byt zpracovany AkEni plany
(implementacni plany) pro inkluzivni vzdélavani na roky 2016—-2018 (ktery by mél byt zvefejnén v dubnu
2015 a nejpozdéji v ervnu 2015 schvalen) a 2019-2021, které navazuji na Plan opatfeni k vykonu
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. proti Ceské republice.

Verejna sprava / strategie — T 11.1 (gestor: ministerstvo vnitra)

e  Ministerstvo vnitra (MV) pfipravilo dle ukolu, ktery mu byl uloZzen usnesenim viady & 680 ze dne
27.srpna 2014, Implementaéni plany Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014-2020 (SR VS). Vlada material schvalila dne 14. ledna 2015.

e Neéktera kritéria predbézné podminky nejsou po schvaleni implementacnich pland SR VS spinéna,
¢emuz musi byt vénovana znaCna pozornost vramci faze implementace (jde napf. o zpracovani
aktualni analyzy vefejné spravy, vyvoje systému fizeni jakosti, racionalizaci spravnich postupt).

e V navaznosti na pfipominky EK a diskusi v ramci formalniho vyjednavani, bylo naplfiovani pfedbézné
podminky upraveno, stejné tak i pfislusné ¢asti dot€enych program(, akéni plan i hodnotici tabulky.
Termin u nékterych nesplnénych kritérii je stanoven na konec roku 2016, coZ je nejzaz8i termin spinéni
pfedbé&Znych podminek podle nafizeni. Naplfiovani této PP je tedy velmi rizikové a bude muset byt
peclivé monitorovano.

Sluzebni zakon — T 11

(gestor: ministerstvo vnitra, problematika odméfiovani gestor: ministerstvo prace a socialnich véci)

o Jednani k zdkonu o statni sluzbé dne 5. 2. 2015
Toto jednani mezi zastupci CR (MV, MMR, MF, MPSV a UV) a EK bylo zaméfeno pfedevsim na tato
stéZejni témata:
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1. Institucionalni ptisobnost zakona

Pokud jde o otazku pokryti vSech organt implementujicich ESI fondy zakonem o statni sluzbé a jeho
provadécimi pravnimi pfedpisy, nebo jinym podobnym ,souborem® norem, je zavér EK nasledujici:
pokud budou uzity normy obsahujici podobna pravidla jako zakon o statni sluzb&, museji byt pravné
vymahatelné a zahrnovat vSechny kliCové prvky, které jsou obsazeny v Dohodé o partnerstvi.

Co se tyka zprostredkujicich subjekttl, EK na jednani zejména zdlraznila, Ze nejdllezitéjSi pro ni je
oblast ufednikl podilejicich se na prerozdélovani prostfedk(l z ESI fondd. Chce jasné zaruky, aby v této
oblasti byla zajisténa kvalita, stabilita a spravné fungovani, a to zejména managementu téchto fondd.
Aktualné bude muset byt tedy dofe$ena problematika agentur Czechinvest a TA CR.

Za Ucelem poskytnuti pfehledu o rozsahu pUsobnosti zakona o statni sluzbé EK pozaduje po Ceské
strané zaslani seznamu vSech instituci v rdmci statni spravy s uvedenim, zda se na né vztahuje zakon
o statni sluzbé ¢i nikoli, a to véetné oddvodnéni jejich vynéti.

2. Harmonogram

2015.
Zaroven deklarovala, ze zejména se bude zajimat o nafizeni k ochrané whistleblower(i, odménovani
a hodnoceni.
3. Oddéleni politickych a nepolitickych funkci - principy sluzebniho zakona
(Nafizeni k organizaci sluzebnich uradd)
Pfedpokladem je, aby i pro zaméstnance mimo rezim sluzebniho zakona platila principalné stejna
pravidla, jako pro ufedniky ve sluzebnim poméru. Jednoznacné je pozadovana i tzv. proporcionalita
kabinetd vzhledem k charakteru ufadu.
4. Odménovani
EK pozaduje jasna kritéria pro hodnoceni ve vazbé na odmérovani.
Zduraznila, Ze kritéria pro hodnoceni ve vazbé na odménovani musi byt tzv. ,performance criteria“
a ne ,service criteria“.
Dale EK vyjadfila své obavy v souvislosti se skuteCnosti, Zze novy systém hodnoceni ve vazbé
na odménovani nastane az v poloviné roku 2016. Chce védét, jakym zpUsobem bude zabezpecen
transparentni systém odménovani od 1. cervence 2015. Tato otazka zUstala oteviena a bude jisté
pfedmétem dalSi diskuse.
5. Zavéry

- EK pozaduje, aby bylo dosazeno nejvyssi kvality.

- Z hlediska nastaveni kabinetld musi byt dodrzena zasada proporcionality.

- Hodnoceni musi byt nastavené, podobné jako v EK, na kritériich vykonu.

- Technologicka agentura CR a Czechlnvest — dojde bud k urychlené zméné zvlastnich zakon,

nebo nemohou byt zprostfedkujicim subjektem.
- Termin 1. Cervence 2015 je povaZovan za konecny, vtomto momenté& musi byt naplnény
veskeré zavazky vyplyvajici z Dohody o partnerstvi.

- EK podporuje, aby bylo pokracovano ve schvalovacim procesu programu.

- DalSi jednani je planovano v bifeznu 2015.
Na zakladé jednani statniho tajemnika pro evropské zalezitosti Tomase Prouzy se zastupci EK
ve dnech 27. a 28. ledna 2015 a na zakladé jednani vladniho Vyboru pro EU dne 28. ledna 2015 by
mélo byt projednavani harmonogramu dalSich praci spojenych s implementaci zakona ukon&eno
do konce unora 2015 stvrzovacimi dopisy mezi pfedsedou viady B. Sobotkou a pfedsedou EK
J. C. Junckerem. Soucasti dopisu by mél byt zdvazek Ceské strany, Ze na sebe bere plnou odpovédnost
v pfipadé nenaplnéni harmonogramu implementace nebo nedodrZeni dohodnutého obsahu.

12



