Informace k problematice zprostfedkovani zaméstnani agenturami
prace

Predkladany material se tyka problematiky zprostfedkovani zaméstnani agenturami
prace. Jeho vnitfni struktura vychazi nejprve z vyvoje zprostifedkovani zameéstnani
agenturami prace v Ceské republice, ktery je doplnén informaci o kontrolni a
dozorové &innosti organu inspekce prace a Ufadu prace CR.

Pro informaci je taktéZz uveden struCny text, ktery se tyka pravnich uprav nékterych
sousednich statu. Jejich srovnani je uvedeno v pfiloze k tomuto materialu. Zavérem
jsou uvedeny konkrétni navrhy pfipravované legislativni zmény pravni uUpravy
zprostifedkovani zaméstnani agenturami prace. Predpokladany termin nabyti
ucinnosti této pravni upravy je 1.1.2016.

1. Historicky vyvoj

Od roku 2004, kdy nabyl ucinnosti zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), dochazelo k postupnému
zvySovani poétu agentur prace i podilu agenturniho zaméstnavani' na trhu
prace v Ceské republice.

Duvody preferenci agenturniho zaméstnavani:

v' pozadavek zaméstnavatell (uzivatell) na flexibilitu zaméstnancu,

v’ pozadavek zaméstnavatell (uzivatell) na snizeni administrativnich nakladd
(personalistika, mzdova a ucetni oblast, archivnictvi, ochrana osobnich udaju
atd.)

v' pfeneseni odpovédnosti zaméstnavatelll (uzivatell) za pfipadné nedodrzeni
ust. zakoniku prace nebo jinych souvisejicich pravnich predpisu.

Tato moderni forma zaméstnavani, co do poctu datum poéet agentur prace

agentur prace, dostoupila vrcholu v roce 2008 a 2009. 31133005 1147
V tomto obdobi pak doslo v oblasti zprostfedkovani

. L } i N ) L. 31.12.2006 1510
zameéstnani agenturami prace k nékterym zménam

. 31.12.2007 1811

(napt.):

31.12.2008 2228

v zavedeni zavazného stanoviska Ministerstva 3112200 2214

vnitra (posuzuje agentury prace z hlediska 31.12.2010 1714

vefejného poradku, bezpecCnosti a dodrZzovani 31122011 1307

prav tretich osob) 31.12.2012 1483

v’ zintenzivnéni kontrolni ¢€innosti. Samotna ;1,505 55
kontrola byla do konce roku 2011 provadéna

. . . , ) 18.8.2014 1645
predevSim ve spolupraci Ufadu prace CR a

23.2.2015 1585

! Dle ust. §14 odst.1 pism.b) zakona €& 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, se agenturnim zaméstnavanim rozumi
zaméstnavani fyzickych osob za Gcelem vykonu jejich prace pro uZivatele, jimZ je jind pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.
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Statniho ufadu inspekce prace (nyni jiz pfimo v gesci Statniho ufadu inspekce
prace).

v’ zfizeni Pracovni skupiny Rady hospodaiské a socialni dohody pro
problematiku zprostfredkovani zaméstnani agenturami prace (2008).

Pfedmétna skupina se pravidelné schazi za ucasti zastupcu odbord,
zaméstnavatel(i, asociaci sdruzujici agentury prace, MPSV, Ufadu prace CR,
Statniho uradu inspekce prace a MV. Pfi jejim jednani je diskutovana zejména
prakticka problematika agenturniho zameéstnavani pfi kazdodenni Cinnosti agentur
prace.

2. Kontrolni a dozorova éinnost organt inspekce prace a Uradu prace CR

Od 1. 1. 2012 se rozsifila kontrolni pusobnost Statniho uUfadu inspekce prace o
oblasti spadajici do tohoto data do gesce ufadu prace. Legislativné je
zprostfedkovani zaméstnani upraveno jak vzakoné ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, tak v zakoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Pro inspekci prace se
tak vyznamnym zpusobem rozsifil pfedmét kontrol provadénych u agentur prace. Na
druhou stranu to umoznilo komplexni provadéni kontrol a vytvofila se tak moznost
ziskat uceleny pfehled o plnéni vSech povinnosti, které agentury prace musi podle
pracovnépravni legislativy dodrZzovat.

Statni urad inspekce prace

Pfi vybéru kontrolovanych osob inspektoraty prace vychazely predevSim z podnétl
ke kontrole, z informaci poskytnutych Ufadem prace CR, z podnét( jinych kontrolnich
organu, ze seznamu agentur prace atd. Kontroly se primarné zameéfily na ty agentury
prace, u kterych dosud kontrola nebyla provedena. Soucasné se inspektoraty
zaméfily na provadéni naslednych kontrol u téch zaméstnavatelu, kde jiz bylo
poruseni zakona dfive zjiSténo, a to s cilem zjistit zda bylo dosaZeno napravy
zavadného stavu.

Do pfedmétu kontrol agenturniho zaméstnavani byly zahrnuty tyto oblasti:

e vznik, zmény a skoncCeni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni
pomer,

e pracovni doba, doba odpocCinku, prace pfescas, prace v sobotu a v nedéli,

e odménovani, nahrady mzdy nebo platu, cestovni nahrady,

e podminky zaméstnancli pfidélenych k vykonu prace u uzivatelt, rovné
zachazeni,

e dodrzovani ustanoveni o BOZP,

e kontrola povinného poijisténi proti upadku,

e kontrola dodrzovani podminek cinnosti agentury prace podle povoleni ke
zprostredkovani,

e ochrana osobnich prav zaméstnancu,

e kontrola sdileného zprostfedkovani a odmén agenturam za umisténi
uchazece.



Hlavni kontrolni ukol (zaméfen primo na agentury prace)

v" V ramci hlavniho kontrolniho Ukolu provedly oblastni inspektoraty prace v roce

2013 celkem 397 kontrol, ztoho bylo 267 kontrol agentur prace a 130
kontrol uzivatelq.

v' Celkové kontroly (napfi¢ kontrolnimi_ukoly) - bylo zkontrolovano 524

agentur prace. Nejvice téchto kontrol bylo provedeno na zakladé pfijatych
podnétl ke kontrole. Pfi provadéni kontrol na podnét byl pfedmét kontroly
zaméfen na obsah podnétu. Pokud jde o pokuty ulozené agenturam prace
napfi€ hlavnimi ukoly, bylo jich ulozeno celkem 70 v celkové vysi
3220 000,- Ké&.

Tabulka €. 1 - pfehled porusovanych oblasti v €islech — hlavni kontrolni tkol 2013

Oblast Pocet poruseni % ze zjisténych
pfipadd poruseni
Agenturni zaméstnavani 263 49
Pracovni pomér, dohody 113 21
Odménovani 71 13
Pracovni doba 46 9
Nahrady 16 3
BOZP 14 3
Ostatni 10 2

Prehled nej¢astéji porusovanych ustanoveni zakona €islo 262/2006 Sb.,
zakonik prace, a zakona €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti

1.

2.

3.

4.

§ 309 odst. 5 ZP - Agentura prace a uzivatel nezabezpedili, aby pracovni a
mzdové podminky doCasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance.

§ 309 odst. 2 pism. f) ZP - Agentura prace pfidélila zaméstnance
k do€asnému vykonu prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery
neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
srovnatelného zaméstnance uzivatele.

§ 308 odst. 1 pism. f) ZP - Dohoda agentury prace s uZivatelem
neobsahovala informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych
podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval
stejnou praci jako doCasné pfidéleny zaméstnanec.

§ 77 ZP - Dohoda o provedeni prace nebo dohoda o pracovni ¢innosti nebyly
uzavieny pisemné, vnich nebyly uvedeny pfedepsané udaje nebo
zaméstnavatel nesplnil jiné zakonné povinnosti na uUseku dohod mimo
pracovni pomer.



(62

. § 313 odst. 1 ZP - Zaméstnavatel nevydal zaméstnanci pfi skoncCeni
pracovniho poméru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
cinnosti potvrzeni o zaméstnani.

6. § 96 odst. 1 ZP - Zaméstnavatel neved| u jednotlivych zaméstnancu evidenci
s vyznacCenim zacCatku a konce odpracované pracovni doby, prace pfescCas a
nocni prace.

7. § 38 odst. 1 ZP — Zaméstnavatel nesplnil povinnost vyplyvajici z pracovniho
poméru zaméstnance tim, ze zaméstnanci nepfidéloval praci podle pracovni
smlouvy a nevyplacel mu za ni mzdu.

8. § 115 odst. 1 a 2 ZP — Zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci za dobu prace
ve svatek nahradni volno vrozsahu prace konané ve svatek a ani mu
nevyplatil pfiplatek ke mzdé.

9. § 37 odst. 1 ZP — Zaméstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru
zaméstnance pisemné o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich
Z pracovniho pomeéru.

10.§ 114 odst. 1 a 2 ZP - Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu prace

pfesCas k dosazené mzdé pfiplatek ke mzdé nejméné ve vysi 25 %

prumérného vydélku a ani mu neposkytl nahradni volno v rozsahu prace
prescas.

2.1 Urad prace CR

Pokud se tyka &innosti Ufadu prace CR — generalniho feditelstvi pfi vydavani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, pak lze hovorit o stale velkém zajmu
o pfredmétné povoleni ze strany potencialnich agentur prace, nebot existuje stale
velka poptavka po jejich sluzbach ze strany samotnych zaméstnavateld,
pfestoze zakon o zaméstnanosti stanovi pomérné striktni podminky na
zadatele o povoleni ke zprostredkovani zaméstnani:

v’ striktni kvalifikaéni pozadavky na osoby odpovédnych zastupc,

v' povinnost sjednat povinné pojisténi zaruky agentury prace pro pfipad svého
upadku,

v' k osobam Zadatell se vyjadfuje téz Ministerstvo vnitra prostfednictvim svého
zadvazného stanoviska, v némz zohlednuje hledisko vefejného poradku,
bezpecnosti a dodrzovani prav tretich osob, atd.



Prijaté zadosti o udéleni povoleni ke zprostredkovani Pocet udélenych
Rok zameéstnani povoleni Pocet neudélenych povoleni
Nové 458 MVt 100
2011 958 Opakované 500 700 205 |jiné 105
Nové 453 MV 121
2012 923 Opakované 470 669 213 |jiné 92
Nové 375 MV 57
2013 710 Opakované 335 517 87 |jiné 30
Nové 394 MV 87
2014 759 Opakované 365 636 165 |jiné 78

Z uvedeného vyplyva, ze Utad prace CR obdrzel vice zadosti od novych subjektt,
nez zadosti o prodlouzeni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Vyjma vySe uvedeného Ufad prace CR vroce 2014 odejmul 330 povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani a to s ohledem na poru$enich pravnich predpist nebo
na vlastni Zadost.

3. Mezinarodni a zahrani¢ni pravni uprava zprostredkovani zameéstnani

Pokud se tyka pravniho ramce zprostfedkovani zaméstnavani agenturami prace,
pak &eska pravni uprava vychazi z Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢&. 181
o soukromych agenturach prace, kterou v roce 2000 CR ratifikovala. Pravni Uprava
agenturniho zaméstnavani CR vychazi na zakladé ¢lenstvi CR v Evropské unii téZ ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

v' Evropska unie

PocCet i Cinnosti agentur prace jsou v jednotlivych €lenskych statech Evropské unie
rozdilné. Je to dano nejen pravni, nybrz i ekonomickou tradici, pficemz dnes lze za
nejveétsi uzivatele agenturnino zameéstnavani v EU oznacit Velkou Britanii, Nizozemi,
Irsko, Francii a Belgii. Naopak nejméné vyuzivaji agenturniho zaméstnavani Recko,
Spanélsko a staty, které vstoupily do EU teprve nedavno. Pokud se tyka poctu
agentur prace ve statech Evropské unie, pak lze poukazat na nize uvedenou
statistiku®.

M Ministerstvo vnitra
2 Zdoj: Zprava Ciettu z unora roku 2014 dostupna téZ na webové adrese (uvadi data do roku 2012)
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Economic_report 2014/CIETT ER2013.pdf



http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Stats/Economic_report_2014/CIETT_ER2013.pdf
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v" Polsko

V piipad& postsocialistickych statd sousedicich s Ceskou republikou lze hovorit
0 obdobnych pravnich upravach. Polska uprava pozaduje, aby agentury prace
podléhaly povinné registraci u Marszalek Wojewodztwa. Pokud je registrace
na zadost schvalena, vydava o tom spravni organ osvédceni. Podani pfedmétné
Zzadosti (nikoliv vydani osvédceni) je zpoplatnéno ve vysi 200 PLN. V soucasnosti
polska pravni uprava nevyzaduje, aby zadajici subjekt o certifikat slozil zaruku
Ci deposit, avSak do roku 2005 bylo u agenturniho zaméstnavani pozadovana zaruka
ve vysi 50 000 PLN, ktera méla slouzit jako pfipadna ochrana docasné pridélenych
zaméstnancl. Potencialni agentura prace musi mimo jiné taktéz disponovat vlastni
kancelafi, kde hodla poskytovat své sluzby, a kvalifikovanym personalem. Jak také
vyplyva ze zpravy Mezinarodni konfederace soukromych agentur prace Ciett
(dale jen ,,Ciett“), plisobilo na polském trhu prace

v" Slovensko
Na Slovensku zakon stanovi, ze pravnicka anebo fyzicka osoba mulze vykonavat
c¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani pouze, pokud ma na tuto cCinnost
povoleni vydané Ustfedim prace, socidlnich vé&ci arodiny (dale jen ,ustfedi),
které se vydava az poté, co Zadatel o povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani splini
zadkonem stanovena kritéria. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se vydava na
Zadost ve spravnim Fizeni, pfiemz povinnymi pfilohami Zadosti mimo jiné jsou
doklad prokazujici bankovni zaruku v hodnoté nejméné 15 000 eur (pokud jde
o fyzickou osobu), pfipadné ucetni zavérku za kalendaini rok, ktery predchazi
kalendafnimu roku, ve kterém se podava zadost, prokazujici, Ze zadatel disponuje
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vlastnim jménim v hodnoté nejméné 30 000 eur (v pfipadé pravnické osoby). DalSi
pfilohou Zadosti je kromé jiného potvrzeni o bezdluznosti od pfislusného celniho,
danového ufadu, zdravotni i socialni pojiStovny; potvrzeni pfisluSného inspektoratu
prace, ze Zadatel neporusil zakaz nelegalniho zaméstnavani; doklad prokazujici
materialni a personalni vybaveni Zadatele; doklad o zaplaceni spravniho poplatku v
hodnoté 500 eur v pfipadé fyzické osoby a 1000 eur v pfipadé pravnické osoby.
V soucCasné dobé (s ucinnosti od 1.4.2015) byla pfijata na Slovensku nova pravni
Uprava v této oblasti, ktera by méla zpfisnit podminky pro vykon této €innosti.

Srovnani pravnich uprav dané oblasti s nékterymi staty EU je uvedeno ve srovnavaci
tabulce, ktera je pfilohou k tomuto materialu.

4. Navrh zmény pravni upravy v oblasti zprostiredkovani zaméstnani
agenturami prace

V soucasné dobé byl pfedan k legislativnimu zpracovani vécny navrh zmény pravni
Upravy v oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, kdy jsou navrhovana
nasledujici opatfeni:

Zasada 1: Zprostiredkovani zameéstnani

Soucasny stav: Agentury prace mohou na zakladé Zadosti provadét zprostiedkovani
zameéstnani ve 2 formach, a to pfidélovani vlastnich zaméstnancu dle ust. § 14 odst.
1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, a dale ostatni zprostfedkovatelskou Cinnost dle
ust. § 14 odst. 1 pism. a) a c) zakona o zamé&stnanosti. Tato povoleni vydava Urad
prace CR ve 3 dal$ich druzich, jedna se o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
na Gzemi Ceské republiky, o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizincd na
uzemi Ceské republiky, nebo o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
do zahranici.

Agentury prace mohou na zakladé Zadosti provadét zprostiedkovani zaméstnani
ve formé dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) resp. ust. § 14 odst. 1 pism. a) a c) zakona
0 zameéstnanosti pouze, pokud jsou drziteli pfislusnych povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, které vydava generalni feditelstvi Utadu prace CR.

Navrhovana uprava: Navrhuje se zachovat souCasné pojeti zprostfedkovani
zaméstnani ve 2 formach, ostatné vzhledem k mezinarodni pravni upravé, kterou je
CR véazana (8l. 1 odst. 1 Umluvy), ani nelze od soudasného pojeti ustoupit. Nicméné
dojde ke sjednoceni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na uzemi Ceské
republiky, o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizinci na Gzemi Ceské
republiky, nebo o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zahranic¢i do jednoho
druhu povoleni, které bude opraviiovat agentury prace ke vdem cinnostem uvedenym
v ust. § 58 odst. 1 a § 60 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

Oduvodnéni: Soucasné rozdéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
do jednotlivych druht je znaéné neprehledné, kdy se Casto sami zadatelé dotazuiji,
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jak o povoleni ke zprostfedkovani zadat, jakym zpuUsobem své pozadavky na
formulafi vyznacit. Nadto specializace na cizince, pfipadné domaci ¢i zahranic¢ni se
nejevi v soucasnosti jako efektivni.

Legislativni dopad: zakon o zaméstnanosti

Zasada 2: Spravni poplatek

Souc€asny stav: Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je zpoplatnéno
podle Polozky 9 Sazebniku zakona o spravnich poplatcich nasledovné. Pro vydani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani cizincim na Uzemi Ceské republiky
10.000,- K¢; pro vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani do zahraniCi
10.000,- K&; pro vydani povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani na uzemi Ceské
republiky 5.000,- KE. Tedy Zadatel v pfipadé, Zze zada o vSechny druhy povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, musi Ufadu prace CR uhradit spravni poplatek ve
vysi 25.000,- K¢.

Navrhovana uprava: Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14
odst. 1 pism.b) zakona o zaméstnanosti podléha spravnimu poplatku podle
sazebniku, kteryje pfilohou zakona o spravnich poplatcich ve vysi 25.000,- KC.
Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
0 zameéstnanosti v pfipadé opakované zadosti na dobu neurcitou ve vysi 15.000,- K¢.
Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. a) a c)
zakona o zameéstnanosti podléha spravnimu poplatku podle sazebniku, ktery je
pfilohou zakona o spravnich poplatcich ve vysi 5.000,- K¢.

Oduvodnéni: Soucasna struktura spravnich poplatkl je nepfehledna, navic
neodpovida moznym rizikim spojenym s €innostmi, které Ize na zakladé pfisluSnych
povoleni vykonavat. Proto se navrhuje spravni poplatky zjednodusit a zvysit poplatek
za povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona o
zaméstnanosti, tedy pfidélovani.

Legislativni dopad: Polozka 9 Sazebnik zakona o spravnich poplatcich

Zasada 3: Doba platnosti

Soucasny stav: V soucasnosti se povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani podle ust.
§ 14 odst. 1 pism. a) a c) zdkona o zaméstnanosti udéluje na dobu neomezenou.
Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) se vydava
na dobu 3 let. Po uplynuti 3 let musi agentura prace, pokud hodla nadale legalné
zprostifedkovavat zaméstnani formou pfidélovani, podat novou zadost.

Navrhovana uprava: Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1
pism. b) zakona o zaméstnanosti se udéluje na dobu 3 let. V pfipadé opakované
Zzadosti se udéluje na dobu neurcitou. Povoleni zprostfedkovavat zameéstnani podle
ust. § 14 odst. 1 pism. a) a c) zakona o zaméstnanosti je nadale Casové neomezené.
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Odlvodnéni: Pokud se tyka udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
na dobu neurcitou pro jiné zprostfedkovatelské cinnosti, neznamena nova pravni
uUprava zasadni zménu. Nicméné pokud se tyka tzv. pfidélovani, pak odpada
povinnost agentufe prace kazdé 3 roky Zzadat o tuto formu zprostfedkovani
zaméstnani. Pokud agentura prace po dobu 3 let nespacha spravni delikt podle
zadkona o zaméstnanosti a zakona o inspekci prace, bude ji jiz udéleno pfislusné
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na dobu neurcitou. Dojde tim ke znaCnému
odbfemenéni Ufadu prace CR, pfiéemz pfipadna kontrola ze strany Ministerstva
vnitra neni dotéena, to mizZe nadale doruovat Ufadu prace CR pfipadné podnéty
k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Legislativni dopad: zakon o zaméstnanosti

Zasada 4: Prokazani finanéni zpusobilosti

Soucasny stav: Pfedmétna problematika neni v sou€asnosti Zadnym zpusobem
feSena.

Navrhovana Uprava: Zadatel o povoleni k agenturnimu zaméstnavani ve spravnim
Fizeni u Uradu prace CR svoiji finanéni zpusobilost prokaze tim, Ze slozi kauci ve vysi
500.000,- K&, ktera bude deponovana po celou dobu platnosti povoleni na
pfislusném uctu. Pokud se jedna o fyzickou osobu, pak ta prokazuje svou financni
zpusobilost slozenim kauce ve vysi 50.000,- K¢.

Oduvodnéni: Prokazani financni zpusobilosti se v praxi ukazuje jako dulezity
pfedpoklad k realnému vykonu zprostfedkovatelské Cinnosti a zajisténi zakladnich
pozadavku na kvalitu zprostfedkovani zaméstnani. V praxi se velmi ¢asto vyskytuji
pfipady, kdy vznikaji subjekty, které ucelové splni formalni podminky pro
zprostfedkovani zaméstnani, avSak ve skute€nosti pouze rliznymi zpUsoby participuji
na vykonu této Cinnosti. (nabor pracovnikl ze zahranici, atd.) Cilem navrhovaného
opatfeni je zajiSténi zaruky uspédné existence agentury prace. Prokazani finanéni
zpusobilosti nesouvisi s ochranou docasné pfidélovanych zaméstnancul, ale ma za
cil eliminovat vznik uUcCelové zalozenych agentur prace. Prokazani financni
zpusobilosti se nedotyka zakazl a omezeni uvedenych v &l. 4 smérnice 2008/104/ES
a to z dlvodu, ze prokazovani finan¢ni zpUsobilosti souvisi s registraci, udélenim
licence, certifikaci, finanénimi zarukami nebo kontrolou agentur prace.

V pfipadé, Ze agentura prace na zakladé vlastni zadosti ukonCi svoji Cinnost tzn.
pozada o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, bude kauce vracena.

Legislativni dopad: zakon o zaméstnanosti

Zasada 5: Odpovédny zastupce

Soucasny stav: Podminky udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jsou
stanoveny v ust. § 60 a nasl. zakona o zaméstnanosti. Jednou z podminek udéleni
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je tzv. odborna zpusobilost agentury prace,
kterou v pfipadé pravnické osoby musi spinit jeji odpovédny zastupce. Vztah mezi
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agenturou prace a odpovédnym zastupcem neni definovan. Taktéz neni odpovédny
zastupce za pripadné poruSovani pravnich predpisu ze strany agentury prace
jakkoliv postizen.

Navrhovana uprava: Podminkou udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
podle ust. § 14 odst. 1 pism b) zakona o zaméstnanosti pravnické osobé je spliovani
podminky jeji bezahonnosti podle § 60 odstavce 4 zakona o zaméstnanosti, jakoz i
splnéni podminek podle § 60 odstavcl 2, 4 az 6 a 8 zakona o zaméstnanosti
fyzickou osobou, ktera plni funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostfedkovani
zaméstnani (dale jen ,odpovédny zastupce®) a souCasné je k této pravnické osobé
v pracovnim pomeéru s délkou stanovené tydenni pracovni doby nejméné 20 hodin
tydné. V pfipadé poruSeni ust. § 63 odst. 2 pism. b) az g) zdkona o zaméstnanosti se
uklada odpovédnému zastupci agentury prace, ktera je pravnickou osobou, zakaz
vykonu funkce odpovédného zastupce v délce 10 let.

Oduvodnéni: Svazani agentury prace, ktera je pravnickou osobou, s jejim
odpovédnym zastupcem poskytuje vysSSi zaruku sluzeb poskytovanych agenturami
prace. Mnohdy ani samotni odpovédni zastupci nevédéli, zda odpovédnymi zastupci
skuteCné jsou, pfipadné ve které agentufe prace. Doplnénim zakazu Ccinnosti
odpovédného zastupce agentury prace dojde k zamezeni vzniku novych agentur
prace, jejichz odpovédni zastupci dfive nezajistili splnit shora uvedené zakladni
povinnosti agentury prace (ust. § 63 odst. 2 pism. b) aZz g) zakona o zaméstnanosti).

Legislativni dopad: zakon o zaméstnanosti

Zasada 6: Odpovédnost uzivatele

SoucCasny stav: Informace o pracovnich a mzdovych (platovych) podminkach
srovnatelného zaméstnance jsou povinnou nalezitosti dohody o doCasném pfidéleni
zaméstnance mezi agenturou prace a uzivatelem dle ust. § 308 odst. 1 pism. f)
zakoniku prace. Soucasné jsou dle ust. § 309 odst. 5 zakoniku prace agentura
prace a uzivatel povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky doCasné
pfidéleného zaméstnance nebyly horSi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro uzZivatele
pracovni nebo mzdové podminky doCasné pridéleného zaméstnance horsi,
je agentura prace povinna na zadost do¢asné pfidéleného zaméstnance, popfipadé,
pokud tuto skute€nost zjisti jinak, i bez Zadosti, zajistit rovné zachazeni; doasné
pfidéleny zaméstnanec ma pravo se domahat u agentury prace uspokojeni prav,
ktera mu takto vznikla.

Navrhovana uprava: Podle specialni skutkové podstaty nové vélenéné do ust. § 20a
a § 33a zakona o inspekce prace se prestupku resp. spravniho delikiu dopusti
uzivatel tim, Ze nebude spInéna povinnost stanovena v § 308 odst. 1 pism. f)
zakoniku prace, kdyz dohoda agentury prace s uzivatelem o doCasném pfidéleni
zaméstnance agentury prace nebude obsahovat informace o pracovnich a mzdovych
nebo platovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by
vykonaval stejnou praci jako doCasné pfidéleny zaméstnanec, s pfihlédnutim ke
kvalifikaci a délce odborné praxe, pfipadné tyto informace nebudou uplné a pravdivé.
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Za tento prestupek a spravni delikt Ize ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K&.
SoucCasné se do zakona o inspekci prace zavede zmocnéni k uloZeni pokuty
uzivateli.

Oduvodnéni: Agentury prace nejsou za sou€asné situace schopné zjistit a zajistit
informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach uZivatele a pfitom
jsou to pravé agentury prace, kdo byva za nedodrzeni téchto podminek
sankcionovan. Ekonomickym zajmem uzivatell neni tyto informace o srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminkach sdélit a tim vyvolavaji tlak na nizSi cenu prace.
V pfipadé zavedeni vyluéné odpovédnosti uzivatele sdélit agentufe prace informace
podle ust. § 308 odst. 1 pism. f) zakoniku prace, bude moci byt pfimo uzivatel
sankcionovan a soucasné je timto nastrojem agentufe praci nucen sdélit uplné a
pravdivé informace. Vzhledem ktomu, Ze se vdaném pfipadé jedna o
soukromopravni vztah, pak sama agentura zvazi, zda uzavie dohodu s uZivatelem
dle ust. § 308 a nasl. zakoniku prace a ponese poté dusledky za poruSeni ust. § 309
odst. 5 zakoniku prace.

Legislativni dopad: zakon o inspekci prace

Zasada 7: Komise pro udélovani povoleni ke zprostredkovani

Souéasny stav: Nyni existuje pouze neformalni skupina tvofena zaméstnanci Ufadu
prace CR, pfi které je pouze konstatovano, zda zadatel o povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani spinil zakonné podminky pro jeho udéleni.

Navrhovana uprava: V ramci spravniho fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani se posuzuje Zadatel z hlediska Cinnosti a splnéni podminek pro udéleni
pfedmétného povoleni Komise pro udélovani povoleni ke zprostfedkovani (dale jen
.Komise®), ktera predklada doporucujici navrh na rozhodnuti o udéleni povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani Zzadateli. Komise je zfizena generalnim feditelem Ufadu
prace CR, pficemz jeji ¢innost se Fidi statutem a jednacim Fadem.

Odiivodnéni: Na zakladé zkusenosti Uradu prace CR v oblasti posuzovani zadosti o
povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani se jevi jako Zzadouci ustanovit komisi, jez by
hodnotila jednotlivé Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, kdy by mélo
dojit k celkovému posouzeni zadosti a to nejen po formalni strance.

Legislativni dopad: zmocnéni v zakoné o zaméstnanosti

Zasada 8: Uprava nékterych podminek k odejmuti povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani a spravnich sankci
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Soudasny stav: Generalni feditelstvi Ufadu prace CR rozhodnutim povoleni ke
zprostfedkovani zameéstnani mimo jiné odejme, jestlize
v pravnicka nebo fyzicka osoba zprostfedkovava zameéstnani bez sjednaného
pojisténi podle § 58a nebo nedolozi generalnimu Feditelstvi Utadu prace do 2
mésicu ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani doklad o sjednani tohoto pojistént,
v/ pravnickd osoba nebo fyzickd osoba porusi povinnost, kterou agenturam
prace uklada § 308 nebo 309 zakoniku prace,

Navrhovana uprava:

Generalni  feditelstvi Ufadu prace CR rozhodnutim povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani odejme, jestlize pravnicka nebo fyzicka osoba nejméné
po dobu 2 let nezprostfedkovava zameéstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti.

Generalni  feditelstvi Ufadu prace CR rozhodnutim povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani miaze odejmout, jestlize pravnicka osoba nebo fyzicka
osoba porusi povinnost, kterou agenturam prace uklada § 308 nebo 309 zakoniku
prace zvlast hrubym zplsobem (napf. umozni vykon nelegalni prace podle ust. § 5
pism. e) zakona o zaméstnanosti).

Generalni feditelstvi Ufadu prace CR rozhodnutim povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani odejme, jestlize pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
pozbyde finanéni zpusobilost.

Pravnicka osoba, nebo fyzicka osoba se spravniho deliktu resp. prestupku
dopusti tim, Ze jako agentura prace nedolozi generalnimu feditelstvi Ufadu prace do
2 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani doklad o sjednani pojisténi zaruky pro pfipad svého upadku. Za spravni
delikt se ulozi pokuta az do vyse 20.000,- K¢, za prestupek az do vyse 10.000,- K¢.

Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba se spravniho deliktu resp. prestupku
dopusti tim, Ze jako uzivatel nezajisti, aby podil u né&j doCasné pfidélovanych
zaméstnancl nebyl vySsi nez 15% ze vS8ech zaméstnancl, kterym praci pfidéluje a
dohlizi na jeji provedeni. Za spravni delikt se ulozi pokuta az do vySe 10.000.000,-
K¢, za pfestupek az do vySe 1.000.000,- K¢.

Generalni feditelstvi Ufadu prace CR rozhodnutim povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani odejme, pokud pravnickd nebo fyzicka osoba
zprostfedkovava zaméstnani bez sjednaného pojisténi podle § 58a.

Odlvodnéni: Soucasna uprava “sankci“ nemusi vyhovovat principu proporcionality,
kdy napfiklad v pfipadé, Ze agentura nesplni nékterou z jejich oznamovacich
povinnosti, tedy povinnosti administrativniho razu, hrozi likvidaéni sankce — odejmuti
povoleni. Cilem navrhu neni rezignovat na vynuceni splnéni povinnosti agentur
prace, ale spiSe Uprava sankci tak, aby byla splnéna nejen represivni funkce sankce,
ale i jeji preventivni povaha. Nadto se navrhem zavadi 2 nové sankce, odejmuti
povoleni zaméstnani v pfipadé, kdy agentura prace po 2 roky nevyviji zadnou
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Cinnost a také v pfipadé, kdy po udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
prestane splfiovat finanéni zplsobilost. Nové také pokuta uzivateli za prekroceni
kvoty pro agenturni zaméstnavani.

Legislativni dopad: zakon o zaméstnanosti

Zasada 9: Zakaz zietézovani pracovnich poméra na dobu uréitou v agenturnim
zaméstnavani

SoucCasny stav: Zakonik prace ve svémust. § 39 odst. 6 stanovuje vyjimku
z obecného zakazu zfetézovani pracovnich poméri na dobu urcitou pro agentury
prace.

Navrhovana uprava: | pro agenturni zaméstnavani plati, Ze doba trvani pracovniho
poméru na dobu urCitou mezi tymiz smluvnimi stranami (agenturou prace a jejim
zaméstnancem) nesmi pfesahnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho
poméru na dobu ur€itou, pfiemz mOze byt opakovana nejvySe dvakrat.
Za opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou se povazuje rovnéz i jeho
prodlouzeni. Jestlize od skonc€eni pfedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou
uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu ur€itou mezi tymiz
smluvnimi stranami se nepfihlizi.

Oduvodnéni: Pojmovym znakem agenturniho zaméstnavani je doCasnost. Nékteré
agentury prace opakované (v podstaté kontinualné) pfidéluji po vice let téhoz
zameéstnance k témuz uzivateli na zakladé ,zadosti zaméstnance®, coz je v rozporu
s chapanim tohoto institutu jako zaméstnani, jehoz atypi€nost je dana pravé také
docasnosti. Neni dan realny ddvod pro zachovani ust. § 39 odst. 6 zakoniku prace
zejména proto, Ze agentury prace uzaviraji pracovni pomér s pfidélovanymi
zaméstnanci na dobu urcitou, kdyZz urcitost je v pfedmétném pravnim vztahu
definovana jako ,po dobu potfeby uzivatele.” Pokud uzivatel jiz zaméstnance
nepotfebuje, pracovni pomér na dobu urcitou je zpravidla skonCen uplynutim doby,
tedy bez naroku na odstupné Ci nahrady mzdy.

Legislativni dopad: zakonik prace

Zasada 10: Kvoty

SoucCasny stav: Zakonik prace dosud nejvy$Si mozny pfipustny podil doCasné
pfidélovanych zaméstnanci u uzivatele kjeho “kmenovym® zaméstnancim
neupravuje.

Navrhovana uprava: Zakonik prace bude plosné upravovat, ze podil docasné
pridélovanych zaméstnanci u uzivatele nesmi byt vySSi nez 15% ze vSech
zameéstnancl, kterym praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni. Za prekroceni této
kvoty bude odpovédny uzivatel. Kvuli zamezeni obchazeni tohoto ustanoveni budou
udaje prepocitavany na konkrétni uvazky.

Oddvodnéni: Navrhovanym opatfenim se stanovuje nejvysSi absolutni pocet
doCasné pfidélovanych zaméstnancu u uzivatele. Cilem je =zabranit trendu
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nahrazovani ,kmenovych“ zaméstnancli zaméstnavatele zaméstnanci agenturnimi.
Sankce za pFekroCeni pfedmétné kvoty stihne vyluéné uZivatele, protoze ten jediny
ma kompletni pfehled o uzavienych pracovnépravnich vztazich.

Legislativni dopad: zakonik prace

Zasada 11: Prechodna ustanoveni

Spravni fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani zahajena
pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona se dokonCi podle dosavadnich pravnich
predpisu.

Spravni fizeni o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zahajena
pfed nabytim ucinnosti tohoto zakona se dokonCi podle dosavadnich pravnich
predpisu.
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