Cinnost Ministerstva spravedlnosti v oblasti insolvenci

Oblast insolvence v souc¢asné dob¢ patii k absolutnim prioritam. Ministerstvo spravedInosti
jako tustiedni spravni a dohledovy orgéan se v soucasné dob¢ zamétuje na dvé zasadni oblasti
vramci insolvenci, a to za UuCelem vytvoreni transparentniho a spravedlivého
insolvenéniho prostiedi v Ceské republice a eliminaci podezielych insolvené¢nich fizeni.
Jedna se o oblast dohledovou a oblast analyticko-legislativni.

I. oblast dohledova — tato oblast se dale rozdéluje na 3 podoblasti - /i/ dohled nad
zvlastnimi insolvenénimi spraveci, /ii/ dohled nad insolvenénimi spraveci a /iii/ dohled nad
provozovnami insolven¢nich spravei.

/il Dohled nad zvla§tnimi insolvenénimi spravci

e Insolvencni spravce se zvlastnim povolenim musi splitovat piredpoklady pro vykon
citlivé ¢innosti podle zakona o ochrané utajovanych informaci a 0 bezpecnostni
zpusobilosti. Tato povinnost vyplyva z novely insolven¢niho zakona, kterd nabyla
ucinnosti k 1. 8. 2013, kdy podle ptechodného ustanoveni spravce, kterému bylo
vydéano povoleni pfed uUc€innosti této novely, nemusi spliiovat predpoklady pro
vykon citlivé ¢innosti po dobu 12 mésici (pfechodné obdobi). Piechodné obdobi
skoncilo k 1. 8. 2014. Insolvenéni oddéleni provedlo ke dni 4. 8. 2014 (prvni pracovni
den po skonceni pfechodného obdobi) kontrolu, zda vSichni insolvenéni spravci se
zvlastnim povolenim doloZili ovéienou kopii dokladu o bezpecnostni zplisobilosti
fyzické osoby nebo osvédceni fyzické osoby. U insolven¢nich sprévci, ktefi tuto
ovétenou kopii nedolozili, bylo ihned zahajeno spravni Fizeni z Gfedni povinnosti 0
zruSeni povoleni. Celkem bylo zahajeno spravni fizeni u 19 zvlasStnich insolvenénich
spravci z celkového poctu 37 zvlastnich insolvenénich spravca. 12 zvlastnich
spraved osvédCeni v prubéhu spravniho fizeni dolozilo, 7 v§ak ne — témto bylo
V ramci spravniho fizeni orgdnem I. stupné zruSeno zvlastni povoleni. 1 p¥ipad je jiz
pravomocny. Zbyvajicich 6 pripadi bylo projednano V rozkladové komisi
ministryn¢ spravedlnosti, kdy 1 rozhodnuti bylo v ramci rozkladového tizeni zruseno
a vraceno zpét knovému projednani organem I. stupné. Ve 3 piipadech byl
ministryni rozklad zamitnut a rozhodnuti orginu I. stupné potvrzeno. Ve 2
ptipadech je navrh rozkladové komise rozhodnuti zrusSit a Fizeni zastavit (spravce
dolozili osvédéeni od NBU).

Lze tedy nyni konstatovat, Ze 4 zvlaS§tnim spravcim bylo zruSeno zvlastni povoleni
vykonavat Cinnost, v 1 pripadé je jiZ rozhodnuti pravomocné, ve 3 zbyvajicich
probiha dorucovani rozhodnuti.



e Ministerstvo dale zrusi zvlastni povoleni fyzické osobé, ktera vykonala zvlastni
zkous$ku insolven¢niho spravce piede dnem nabyti i€innosti zakona ¢. 185/2013 Sb.
(a¢inny k 1. 8. 2013), uplynulo-li 5 let od vykonani této zkousky, a pokud by
nedoslo k rozhodnuti o zruseni ze strany ministerstva, jakozto spravniho organu,
zanikne pravo vykondvat ¢innost insolven¢niho spravce uplynutim S let od nabyti
ucinnosti zakona. Na zaklad€ vySe uvedeného Ministerstvo spravedlnosti provérilo,
kdy vSichni zvlaStni insolvencni spravcei slozili zvlastni zkousku. Z provérkové
¢innosti vyplynulo, Ze 4 spravci vykonali zkousku pied vice jak 5 lety. Ministerstvo
tak v téchto pripadech zahajilo fizeni o zruSeni zvlastniho povoleni ex offo.
V soucasné dobé¢ tak probihaji 4 spravni fizeni o zruseni zvlastniho povoleni.

/ii/ Dohled nad insolvenénimi spravci

e Insolven¢ni oddéleni v ramci dohledu nad insolvenénimi spravei dokoncilo ve
spolupraci s insolvenénimi soudy, Vysokou skolou ekonomickou a odborem dohledu
Ministerstva spravedInosti rozsahly sbér informaci ohledné ukladani sankci soudy
insolven¢nim spravcim podle insolven¢niho zakona (existuji dva druhy sankci - /i/
poiradkova pokuta a /ii/ zpro$téni). Ministerstvo spravedlnosti totiz mize zrusit
povoleni insolvenénimu spravci, kterému byla opakované uloZena sankce
insolvenénim soudem v ramci insolvencniho fizeni nebo Ministerstvem spravedlnosti
Vv ramci dohledu nad provozovnami insolvencniho spravce.

e Celkem bylo vramci sbéru shromazdéno vice jak 2800 wuloZenych sankci
v insolvencnich Fizenich, kter¢ jsou nyni blize analyzovany a postupné
vyhodnocovany.

e V soucasné dobé bylo na zakladé vyse uvedené analyzy zahajeno 7 spravnich Fizeni
o zruSeni povoleni vykondvat cinnost insolvenéniho spravce, kdy jedno je jiz
pravomocné rozhodnuto.

e Predpokladd se, ze po skonceni analytické c¢innosti a vyhodnoceni kontrol
provozoven insolven¢nich spravci budou zahajena dalsi spravni Fizeni o zruSeni
povoleni vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce, popripadé povoleni vykonavat
¢innost zvlastniho insolvencniho spravce, nebot’ sankci ukladanych insolven¢nimi
soudy insolvenénim spravcim v radmci insolvenéniho fizeni je pomérné velké
mnoZstvi — shromazdéno je vice jak 2 800 uloZenych sankci.

e Vzhledem Kkrozsahu shromazdénych dat a ¢asové naroc¢nosti lze komplexni
vysledky o¢ekavat béhem nékolika mésicu.



/iii/ Dohled nad provozovnami insolvenénich spravcu

Insolven¢ni oddéleni Ministerstva spravedinosti zahajilo dusledné a rozsahlé
kontroly insolvencnich spravca ve vztahu k zajistovani fadného chodu jejich
provozoven. Od ¢ervna do zaii 2014 probéhlo téméi 150 kontrol. Tyto kontroly
probihaji v souladu s kontrolnim Fadem, pii¢emz je nutné, aby tyto provozovny byly
kontrolovany minimalné¢ dvéma kontrolujicimi osobami primo na adrese
provozovny a byl dodrzovan ptesny postup podle kontrolniho fadu.

V soucasné dob¢€ je zapsano vice neZ 3000 provozoven a jejich pocet nadale
rapidné narista. Vysledky probéhlych kontrol ukazuji, Ze mnozi insolvencni spravci
vykazuji nedostatky v ¢innosti. V 59 piipadech byly zjisténé nedostatky zavazZné.

Velmi cCasto je totiz za provozovnu oznacen veiejné nepfistupny prumyslovy objekt,
restaurace, herna ¢i rodinny dim, jehoZ obyvatelé o existenci provozovny na dané
adrese nemaji zadné informace, kdy cilem zfizovani téchto fiktivnich provozoven je
maximalizovat napad novych insolvencnich véci, zejména té€ch, v nichz byl zjistén
upadek a povoleno oddluZeni, na ukor svédomitého vykonu jejich funkce s odbornou
péci ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 1 insolvencniho zdkona. Ve vSech 59 pripadech,
kdy bylo zjisténo zavazné pochybeni, bylo zahajeno spravni Fizeni o spravnim
deliktu. V pftipadg, Ze se insolvencni spravce dopusti spravniho deliktu opakované,
mize mu byt zruSeno povoleni vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce, resp.
zvlastniho insolvencniho spravce.

Ve vSech 59 pripadech byla dana v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu moznost se
vyjadiit k podkladim rozhodnuti, kdy témét vSichni spravcei této moznosti vyuzili a
doplnili fadu dikazi a vyjaddfeni — Vv soucasné dobé se spravni organ s témito
procesnimu navrhy vypotfadava.

V soucasné dob¢ se pripravuje dalSi rozsahla kontrolni ¢innost. Nicmén¢ blizsi
udaje, vzhledem k tomu, aby kontrolni ¢innost byly efektivni, budu poskytnuty az po
skonceni kontrolni ¢innosti.

Il. _analyticko-legislativni — Vv ramci této oblasti se pripravuji /i/ analytické a /ii/

legislativni materialy za ticelem boje proti nekalym insolven¢nim praktikam a sleduji se
ve spolupraci a analytickym utvarem Vysoké Skoly ekonomické podeziela insolvencni

Fizeni.

/i/ Analyticka ¢innost

Od navazani spoluprace s Vysokou $kolou ekonomickou probéhly jiz ¢tyFi rozsahla
pracovni setkani za G¢elem monitorovani podezielych konkurzii a detekovani
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sledu udalosti, které¢ nastavaji v pribéhu podezielych konkurzii. V soucasné dob¢ je
provadéna rozsahla analyza vice neZ 50 podezrelych insolven¢nich fizeni, kterou
provadi Vysokd Skola ekonomickd ve spolupraci s insolvencnim oddé€lenim
Ministerstva spravedlnosti. Prvni vysledky analyzy — podezielé a nestandartni
postupy lze ocekavat ke konci Unora a na zacatku biezna. Hlavnim vystupem této
analytické ¢innosti bude schéma udalosti — nastaveni algoritmi, které nejcastéji
nastavaji v pribéhu podezielého konkurzu, resp. insolven¢niho Fizeni — tyto
udalosti budou pak insolvencnim soudem v realném c¢ase zaznamenavany do
insolven¢niho rejstiiku a automaticky budou predany insolvenénimu oddéleni,
které tyto udalosti vyhodnoti a pfipadné pireda oddéleni bezpe¢nostné pravnimu
Ministerstva vnitra (se kterym se navazuje nyni spoluprace - toto oddé€leni by pak
zajistilo predani relevantnich skute¢nosti piisluSnym organiim ¢innym v trestnim
Fizeni za Ucelem provéieni podezielych insolvenénich fizeni) nebo organim ¢innym
V trestnim fizeni piimo — tim dojde k tomu, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni budou
mit informace, a t0 vysoce kvalifikované piimo od Ministerstva spravedlnosti, o
podezielych insolvenénich Fizenich v realném ¢ase, nikoliv o s odstupem nékolika
let jako tomu je nyni. Budou moci tak pfijmout prislusna opatieni v podstaté ihned —
napf. nasazeni operativné patracich prostredkt nebo sledovani insolven¢niho fizeni.

Na zédklad€¢ usneseni vlady ¢. 340 ze dne 12. kvétna 2014, bylo Ministerstvu
spravedlnosti ulozeno predlozit vystupy pracovni skupiny, kterd analyzovala institut
oddluzeni, vedla diskuse ke zjiSténym problémim a zabyvala se navrhovanymi
feSenimi, které vyplynuly z vyhodnoceni institutu oddluzeni v ramci zékona ¢.
182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a to do 31. prosince 2014.

Insolvenénim oddélenim byl proto v souladu s vySe uvedenym usnesenim a na zéklade
vystupli z jedndni Pracovni skupiny pro analyzu insolvence a oddluZeni vypracovan
material ,,Vystupy a navrhy opatfeni Pracovni skupiny pro analyzu insolvence a
oddluzeni® (dale jen ,,material®), ktery obsahuje vystupy pracovni skupiny, kterd
analyzovala institut oddluZeni, vedla diskuse ke zji§ténym problémim, ale zabyvala
se také feSenim problému, které vyplynuly z vyhodnoceni institutu oddluZeni v ramci
zakona €. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zékon), ve
znéni pozdéjSich predpist, které bylo obsazeno v zdvérecné 6. kapitole dokumentu
»Vyhodnoceni institutu oddluZzeni v ramci zékona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feseni, ve znéni pozdé&jsich predpist®, ktery byl predlozen na zakladé
usneseni vlady ze dne 11. prosince 2013, €. 935. Smyslem pifedloZzeného materidlu
proto mimo jiné bylo navézat na predchozi analyzu, problematickymi jevy se dale
zabyvat a nastinit jejich moZna legislativni a nelegislativni feSeni, mezi nimiz lze
uvést naptiklad zamér vést dalsi diskusi ohledn€ ochrannych prvkii pied ,,dluhovou
pasti“, (kterd byva Casto vyvoléana jiz jen z divodu vymahani kapitalizovanych Groka
a dal$i smluvnich sankci po uplném splaceni jistiny), snaha podrobnéji se zabyvat
posilenim prevence pred neuvazlivym zadluZovanim formou tzv. ,,antireklamy*,

4



ktera by rizikovym skupinam nazorné¢ ukazovala, jaké mulze mit neuvazlivé
zadluzovani readlné dopady pro jejich zivot, a nebo zdmér vést diskuzi na téma
zavedeni alternativnich zptsobu oddluzeni (po vzoru zahrani¢nich kodext) ¢i zvazit
moznost zFizeni poradenskych center v tzv. socialné vyloucenych lokalitach.

Material, do néhoz jiz byly zapracovany vSechny zésadni ptipominky, bude v
nejbliz8ich dnech ptedlozen vlade.

Ministerstvo spravedInosti — insolvenéni oddéleni — taktéZ vypracovalo nelegislativni
material s nazvem ,,Vyhodnoceni a analyza zmény nové pravni Upravy tykajici se
ochrany spotiebitele po 1. 1. 2014, oddluzeni po 1. 1. 2014 a vymahéni pohledavek po
1. 1. 2013, vyhodnoceni jejich efektivity a navrZzeni opatieni k odstranéni zjiSténych
nedostatkll nebo k zefektivnéni jiz zavedenych opatfeni®. Material popisuje platnou
pravni Gpravu tykajici se mj. problematiky oddluzeni po 1. 1. 2014 a vymahani
pohledavek po 1. 1. 2013. Material vyhodnocuje jejich efektivitu a navrhuje
opatifeni k odstranéni zjiSténych nedostatkii nebo k zefektivnéni jiz zavedenych
opatfeni. Soucasti materidlu jsou také detekované problematické otdzky a navrzené
moznosti legislativniho a nelegislativniho feseni.

V soucasné dob¢ probihd vyhodnoceni a vyporaddavani ptipominek, materidl bude
piedlozen vladé do konce tinora 2015.

/ii/ Legislativni ¢innost

Ministerstvo spravedinosti vypracovalo navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢.
355/2013 Sh., o tiednich hodinach provozovny, o oznacovani sidla a provozovny a o
¢innostech, které je insolvencni spravce povinen zajiStovat v provozovné (dale jen
,»vyhlaska®). Navrh vyhlasky byl ptfedlozen z diivodii velkého mnoZstvi zasadnich
pochybeni insolvencnich spravcei, jez byla zjiSténa pri uskuteénénych kontrolach
v rdmci dohledové ¢innosti ministerstva.

Uc¢elem predkladaného navrhu vyhlasky je, aby insolven¢ni spravce ve vymezenych
dnech a hodinach na provozovné skute¢né vykonaval svoji ¢innost svédomité a s
odbornou péci.

Névrh byl v rdmci meziresortniho pripominkového Fizeni zaroven zaslan vSem
krajskym soudim. K navrhu se vyjadrila i Siroka odborna vefejnost, a to predevsim
z oblasti insolvenénich spradvci. V ramci pfipominkového ftizeni byly uplatnény
doporucujici i zasadni pfipominky. Pfi nasledném vypotadani byla na zakladé tady
pfipominek a diskusi s pfipominkovymi misty prehodnocena piivodni koncepce
navrhu vyhlasky, kdy poZadavek osobni ucasti insolvencniho spravce byl
nahrazen presnéjSim urcenim uFednich hodin provozoven. Takto navrzena
koncepce se jevi jako nejvhodnéjsi FeSeni a zaroven diisledné napliiuje zmocnovaci
ustanoveni k provedeni vyhlasky.



V soucasné¢ dobé se Cekda, az bude nafizeno ufadem vlady projednavani navrhu
v pracovnich komisich legislativni rady vlady. Navrh vyhlasky by mél byt 6. 3.
2015 projednan v komisi pro soukromé pravo.

S ohledem na vse shora uvedené lze piedpokladat, ze vyhlaska by méla byt vydana
Vv pribéhu mésice biezna.

Ministerstvo spravedlnosti v roce 2014 prubézné vyhodnocovalo aplika¢ni dopady
posledni novely insolvenéniho zakona a insolven¢niho zakona celkové. V kontextu
vyhodnoceni dopadu zFidilo expertni pracovni skupinu pri legislativni sekci, ktera
pracuje na novele insolven¢niho zakona, ktera ma piedev§im posilit /i/ dohled
Ministerstva spravedInosti nad insolven¢nimi spravci, /ii/ vyresit problematiku
Sikananoznich a ucelovych vétitelskych insolvenénich navrhd a zavést /iii/
elektronickou zavére¢nou zpravu.

o Ministerstvo spravedinosti vyhodnotilo jako nezbytné posilit kontrolni a
dohledové mechanismy ve vztahu K ¢innosti insolven¢nich spravcu
v probihajicich insolven¢nich Fizenich. Insolvenéni spravce by mél v souladu
s § 36 insolvencniho zakona pii vykonu své funkce postupovat svédomité a
s odbornou péci, coz bude nové vedle insolvenéniho soudu kontrolovéano také
Ministerstvem spravedlnosti. Vhledem k respektovani zasady délby moci ve
staté se vSak rozhodné nebude jednat o vécné zasahovani do probihajicich
insolven¢nich Fizeni, ale pouze o piezkoumavani zakonnosti jejich
postupu. V ptipadég, ze by bylo v fizeni shleddno poruSeni jejich povinnosti ve
smyslu § 36 insolven¢niho zikona, bude mit Ministerstvo spravedlnosti
mozZnost zah4jit Fizeni o spravnim deliktu, v némz bude moZné insolven¢ni
spravce sankcionovat uloZenim pokuty, piipadné (dojde-li Kk zadvaznému
poruSeni jejich povinnosti) az zruSenim jejich povoleni (resp. v fizeni
s dluznikem ve smyslu § 3 odst. 2 zakona o insolvenénich spravcich —
zvlastniho povoleni) vykondvat Cinnost insolvenéniho spravce. Zavérem lze
shrnout, Zze se bude jednat o obdobny koncept dohledu nad zikonnosti
postupu Vv Fizeni jako v pripadé exekutora — projde-li karna novela v oblasti
soudnich exekutori

o Piedbézné posouzeni pripustnosti véritelského insolven¢niho navrhu, by
jakozto novy procesni institut, mélo zajistit ochranu osob pied tzv.
Sikanéznimi navrhy ze strany vériteli, jejichz ucelem je poSkozeni
dluznika. Soud by takové predbéZné posouzeni Cinil ihned po obdrZeni
navrhu, a to jest¢ pred zvefejnénim vyhlasky, kterou se oznamuje zahajeni
fizeni v insolvencnim rejstiiku. Lhita pro predbézné posouzeni by pocinala
okamzikem obdrZeni niavrhu a konec lhiity by byl stanoven na konec
nejblize nasledujiciho pracovniho dne po podani insolvenéniho navrhu
Ptedbézné posouzeni by provadél soudce, jez byl urcen opatienim piedsedy
soudu, obdobné¢ jako je tomu v trestnich vécech Vv piipadé rozhodovani o
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vazbé. Soud by posuzoval procesni projednatelnost, zda se jedna o navrh
zjevné bezduvodny, zda jsou splnény podminky fizeni, vcetné¢ mistni
pfislusnosti. Touto cestou by kromé eliminace Sikandznich navrhti doslo k
zamezeni prutahi Fizeni zptsobené védomym podinim u mistné
neprislusného soudu. K otdzce posuzovani véfitelskych navrhd je nutno
zduraznit, ze zakladnim rozliSovacim atributem podaného véritelského
navrhu je oddéleni pohledavek spornych od pohledavek zcela smyslenych,
tedy Sikandznich. Pokud by soud v ramci ptredbézného posouzeni dospél k
zaveru, ze zde neexistuje zjevna prekazka pro projednani véci (podminky
fizeni jsou splnény, nejednd se o bezdiivodny navrh), u€inil by o tom zaznam
do spisu a insolven¢ni fizeni by pokracovalo. Vyhlaska by byla zvefejnéna po
uplynuti lhiity pro rozhodnuti. Je nutné podotknout, ze by soud nebyl vazan
zavéry predbézného posouzeni v dal§Sim prubéhu Fizeni. Pokud by v ramci
ptedbéZzného posouzeni soud dospél k zavéru, Ze je navrh vadny, vydal by o
tom rozhodnuti formou usneseni a nedoslo by k zverejnéni zahajeni Fizeni
vyhlaskou v insolvenénim rejstfiku. Soud by mohl rozhodnout, Ze se jedna o
bezdivodny navrh a usnesenim odmitnout, proti tomuto usneseni by byl
ptipustny opravny prostiedek. V ramci piedbézného posouzeni by také mohl
soud véc postoupit mistné prislusnému soudu.

o Vytvofeni elektronické zavérecné zpravy insolven¢niho spravce, ktera
umozni nasledny sbér a analyzu dat z prob¢hlého insolven¢niho fizeni za
ucelem detekce podezielych insolven¢nich Fizeni. V systému, kde budou
vSechna data evidovdna a soucasné¢ v systému bude nastaveno schéma
udalosti — nastaveni algoritmii, které¢ nejcastéji nastavaji v pribéhu
podezielého konkurzu, resp. insolvenéniho Fizeni. Pfi splnéni
nadefinovanych udalosti bude insolvenénimu oddéleni automaticky
upozornéno na mozné nestandardni postupy v insolven¢nim fizeni. Insolvencni
oddéleni tyto udalosti ihned vyhodnoti a ptipadné pieda prislusnym organim
k dal$imu postupu.



