Zapis

Z jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni
vyjednavani a zaméstnanost dne 19. ¢ervna 2014

Piitomni: dle prezencni listiny
Program:

1. Akéni plan na podporu hospodarského rustu a zaméstnanosti

Zakon o statni sluzbé

2
3. Dopady obéanského zakoniku
4

Ruzné

Jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni
vyjednavani a zamé&stnanost dne 19. ¢ervna 2014 tidil jeho vedouci, generalni feditel SP CR,
Ing. Zden¢k Liska.

Ak¢éni plan na podporu hospodarského rustu a zaméstnanosti

Ing. LiSka piipomnél, ze uvedeny material Utadu vlady Ceské republiky je vysledkem
dlouhodobéjsiho vyvoje praci tykajicich se podpory hospodaiského riistu a tvorby novych
pracovnich mist; chybi mu vSak provazani na statni rozpocet na rok 2015. Doporucil tento
material vzit na védomi s tim, Ze diskuse k nému probéhne na jednani plenarni schize RHSD
dne 30. ¢ervna 2014.

Mgr. Vaiasek k materialu pfipravenému Utadem vlady piipomnél, ze Ministerstvo
prace a socialnich véci pfipravuje vlastni material tykajici se jeho pusobnosti (oblast
zameéstnanosti), ktery bude vyrazné¢ podrobnéjsi, a ktery by mél byt v pribchu cervence
rozeslan do vnéjSiho pfipominkového fizeni.

JUDr. Samek: Zaméry vlady obsazené v piedloZzeném materialu v oblasti ristu a
zaméstnanosti CMKOS podporuje, je vak tieba skuteéna, narodnimi finanénimi prostiedky
dostatené¢ zabezpecena ,velka“ 1 ,mald*“ aktivni politika zaméstnanosti s jasnymi
proristovymi opatienimi vedoucimi k ristu poétu pracovnich mist. Bylo by proto potieba
doplnit material o vycet takovych konkrétnich opatieni s vazbou na konkrétni vydaje statniho
rozpoctu ptipravovaného vladou na rok 2015.

Zavér:

Pracovni tym RHSD CR pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednivani a
zaméstnanost vzal predlozeny material a informaci zastupce Ministerstva prace a socialnich
véci kuvedenému bodu na védomi s tim, ze opatfeni v oblasti ,,Podpora zamé&stnanosti a
odménovani“ jsou na urovni resortu Ministerstva prace a socialnich véci rozpracovavany
podrobné v rozsahu cca 33 opatieni, které budou piedloZzeny Vv samostatném materidlu na
nékterém z nasledujicich jednani pléna RHSD.



Zakon o statni sluzbé

Mgr. Katefina Valachova, naiméstkyné ministra pro lidsk4 prava, rovné piilezitosti a
legislativu ve svém vystoupeni pfiblizila novelu zakona o statni sluzbé. Piipomnéla, ze se
ptipravou tohoto zédkona od kvétna 2014 zabyval i zvlastni do¢asny pracovni tym RHSD a ze
probihaji jednani na odborné a politické urovni, v¢etné¢ jednani s opozici, ke koncepci a
paragrafovému znéni komplexniho pozménovaciho navrhu k novele zdkona o statni sluzbé
(snémovni tisk €. 71), jejichz vysledky budou jesté¢ do navrhované pravni Gipravy promitnuty.

Vystupy z uvedenych jedndni byly pribézné konzultovany se zéstupci persondlnich
utvard spravnich Gradu, s legislativnimi naméstky ministerstev a spravnich tfadu, se zastupci
tzv. Rekonstrukce statu a odborovych svazl, zaméstnavatelskych svazi, s regulatory ¢i s tzv.
zprostiedkujicimi subjekty. V podkladu pro Pracovni tym RHSD CR pro pracovnépravni
vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost je proto vénovana pozornost predevsim
hlavnim cilim a problémim navrhované upravy, tj. principim odpolitizovani a
profesionalizace statni spravy (sluzby), osobni ptisobnosti, institucionalni piisobnosti, praviim
a povinnostem zame¢stnanct, ufednické zkousce a odménovani.

Pii jednani pfedala ucastnikim pisemny podklad ,,Srovnani s jinymi sluzebnimi
poméry®, ktery uvadi v prehledné tabulce porovnani hlavnich prav statnich zaméstnanct
svojaky a s prislusniky ozbrojenych sborti a charakterizovala i obsah pfilohy obsahujici
informace o pfechodném obdobi zpohledu personalistiky a c¢asovy harmonogram
implementace zakona o statni sluzbé schvaleného usnesenim vlady ¢. 325/2014 Sb.

Névrh komplexniho pozméinovaciho navrhu, jimz bude do snémovniho tisku ¢. 71
zapracovana nova pravni Gprava statni sluzby, projedna dne 27. ¢ervna 2014 Ustavnépravni
vybor Poslanecké snémovny a poté dne 30. ¢ervna 2013 na svém jednani plenarni schiize
RHSD. Druhé cteni snémovniho tisku ¢. 71, do néhoz bude ndvrh komplexniho
pozménovaciho navrhu nacten, by mélo byt poté projednano na mimoiadné schiizi Poslanecké
snémovny, ktera bude probihat od 15. Cervence 2014; predpoklada se, ze ta by méla navrh
projednat tak, aby byl ziskan ¢asovy prostor v délce cca tii mésicii na implementaCi nové
pravni Gpravy a na faktické zahajeni fungovani statni sluzby od 1. ledna 2015.

Zmény, které budou piipadné jesté¢ dohodnuty pii jednani RHSD, ¢&i Vv jednanich
v ramci vladni koalice a pfi jednanich s opozici, by byly nacteny do navrhu komplexniho
pozménovaciho navrhu, jimz bude do snémovniho tisku €. 71 zapracovana nova pravni
uprava statni sluzby v rdmci druhého ¢teni ndvrhu novely zédkona o statni sluzbé.

V soucéasné dobé jsou dokonéovany prace na zménovém zakoné k uvedenému zakonu,
ktery bude projednavan a pitedlozen Poslanecké snémovné samostatné formou poslanecké
iniciativy. I tento navrh zakona je pribézné konzultovan s vyse uvedenymi skupinami.

Informovala rovnéz o tvahach o odstraiiovani soucasnych rozdili v odménovani
raznych skupin statnich zaméstnanct, kdy vlada zamysli zvysit celkovy objem prostfedkii na
platy statnich zaméstnancti v roce 2015 o0 3,5 % s tim, Ze tyto prostiedky by byly vyuzivany
diferencované v zajmu odstranovani uvedenych rozdili. Pfipomnéla v této souvislosti
pozadavek odbort na ptiplatek za sluzbu ve vysi 25 % platu pro vSechny statni zaméstnance.

Vyslovila néazor, ze plénum RHSD by mohlo svym usnesenim napi. pozadovat
odstranéni rozdili v odménovani riznych skupin statnich zaméstnancii, zejména téch, kdy by
se ocitli statni zamé&stnanci pfijetim navrhované pravni Gpravy v méné vyhodném postaveni
nez zameéstnanci v jinych sluzebnich pomérech, dale, aby odménovani statnich zaméstnanct



dostatecné zohlednovalo zvySeny rozsah jejich povinnosti oproti ostatnim zaméstnanctm.
Rovnéz by mély byt doplnény do piipravovaného navrhu dopady navrhované regulace.

Ing. Rovensky uvedl, ze Odborovy svaz statnich organti a organizaci (OSSO)
navrhovany zakon vitd, protoze jde o pravni upravu, ktera v Ceské republice chybi. Zdtiraznil,
ze odbory podporuji hlavni cile navrhované upravy, maji k ni vSak nékteré zasadni vyhrady.
V porovnani s ostatnimi sluzebnimi poméry existujicimi v Ceské republice se rozhodl OSSO
netrvat na kariérnim fadu a na vysluhach pro statni zaméstnance. Pokud jde o pfipominky a
pozadavky odboru k navrhované pravni tpravé, pro statni zaméstnance by méla platit fada
omezeni, kterd zhorSuji jejich postaveni nad ramec pravni Upravy tykajici se zaméstnanct
Vv ostatnich sluzebnich pomérech (napf. ozbrojené slozky). To je téeba odstranit. Pokud jde o
odménovani statnich zameéstnancti, zdkon je v této oblasti jen velmi obecny a pocita s tim, ze
az do 1. ledna 2017 bude platit soucasna Uprava a teprve poté se ma tato uprava zmenit, aniz
by bylo feceno, jak. Proto OSSO pozaduje pro vSechny statni zaméstnance prtiplatek za sluzbu
ve vysi 25 % platu, minimalni tarify a narovnani nerovnosti zptisobenych dosavadni pravni
upravou piijatou v roce 2011.

Véaznym problémem je, Ze nejsou znamy piesné pocty zaméstnancl, jichz se bude
nova pravni Gprava tykat. Divodem je zejména skutecnost, ze nejsou dosud stanoveny obory
statni sluzby ani systemizace ve statni sluzbé&, a proto nelze tyto pocty a tedy ani naklady nové
navrhované pravni Gpravy spolehlivé odhadnout. I tento nedostatek navrhované pravni Gpravy
je tieba odstranit a pfi jednani pléna RHSD podat podrobnou informaci.

Problémem je i zvolené nastaveni vybérovych komisi, které nezarucuje depolitizaci
statni  sluzby. Odbory rovnéz nemohou souhlasit s navrzenym systémem hodnoceni
zameéstnancl, kdyz na druhé strané zakon umoznuje jednostranné snizeni platli zaméstnancii
pti nedostatki prostfedkd ve statnim rozpoctu. To zcela degraduje motivaci zaméstnanci i
smysl navrhovaného systému hodnoceni zaméstnanct.

JUDr. Kindlova pfipomnéla, ze soucdsti piipravovaného zmeénového zdkona je
rovnéZ novela zakoniku prace, ktera se tyka uprav plati odstrafiujicich smluvni platy. | zde se
pocita s moZnosti snizeni platil pfi nedostatku prostredki ve staitnim rozpoctu.

Ing. Pikierska, uvedla, ¢ ASO souhlasi s vyjadfenimi zastupci CMKOS
k ptipravované nové pravni Gpravé statni sluzby a zddraznila negativni hodnoceni moznosti
snizovat platy ze strany ASO.

Mrg. Petrzelka vyjadiil, Ze cile sledované pfipravovanou Upravou zaméstnavatelé
podporuji a véfi, ze mohou byt naplnény, ale pozaduji po vladé profesionalni, piesny a rychly
odhad nékladi, které implementace sluzebniho zékona vyzaduje.

JUDr. Hejdukova: SP CR se zabyvé i Gerpanim prostiedkll z evropskych zdroji a
proto vyZaduje v zajmu vylouc¢eni moznych problému pfi Cerpani téchto prostiedki, aby novy
zékon pokryval vSechny zaméstnance, ktefi se timto Cerpanim zabyvaji.

Zavéry:

PT RHSD po projednani bere ,,Podkladovy material o ptipravé sluzebniho zédkona* a

informace podané pani naméstkyni Mgr. Valachovou na védomi a zada, aby v materialu
predkladaném pro jednani plenarni schiize RHSD:

- byla podana informace o vypotfadani pfipominek socialnich partnerti zaslanych K navrhu
sluzebniho zakona v ramci probihajiciho vnéjsiho ptfipominkového fizent,

- byly podrobn¢ vysvétleny ekonomické dopady implementace navrhované pravni upravy,



- pfi vymezeni, na koho se bude zédkon o statni sluzbé vztahovat, bylo zabezpeceno, Ze se
tato Gprava bude vztahovat na vSechny zaméstnance, ktefi se zabyvaji problematikou
cerpani evropskych strukturalnich fondt.

Il.
Dopady nového obcanského zakoniku

JUDr. Samek informoval podrobné o zavérech jednani zastupcti socialnich partnerd
dne 18. ¢ervna 2014 s Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem prace a socialnich véci,
které jsou pfipojeny v piiloze tohoto zapisu. Naznacil dalsi postup pfi realizaci uvedenych
zavera, s nimiz by se méla ztotoznit RHSD, s tim, ze vlada by je nasledn¢ promitla do navrht
novel nového obcanského zakoniku, zédkoniku prace, zdkona o vefejnych rejstricich, popf.
dalSich zékont, které jsou v soucasné dob¢ projednavany v ramci vnéjSiho pripominkového
fizeni. Socidlni partnefi povedou v tomto smyslu politickd jednéni tak, aby ucinnost téchto
uprav mohla nastat co nejdiive, nejpozdéji k 1. lednu 2015.

JUDr. Hejdukova: zdiraznila, e SP CR nadale setrvava na pozici miniméalnich zmén
nové soukromopravni upravy a doporucuje vyckat na zhodnoceni jejich dopadl s urcitym
casovym odstupem, nicméné konkrétni pozadavky, obsazené v zaznamu z jednani socialnich
partnerd na Ministerstvu spravedlnosti ze dne 18. ¢ervna 2014, na kterych panovala shoda
vSech zucastnénych stran, jsou z kategorie problému, které praxe potiebuje vyiesit urychlené.

JUDr. Ledererova jménem Ministerstva spravedlnosti pfislibila soucinnost pfi
realizaci zavéri dosazenych na uvedeném jednani pii novelizacich realizovanych v jeho
pusobnosti. Proto nebude realizovana novela jiz zaslana do pfipominkového Fizeni, tykajici se
mj. i rejstiikového zdkona. Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem prace a
socialnich véci ptipravi pro jednani RHSD harmonogram piipravy piislusnych pravnich
predpisti tak, aby bylo mozné realizovat dohodnuté zavéry z jednani socialnich partnerd,
Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prace a socialnich véci.

Mgr. Valachova vyjadiila zamér vlady nebranit v souvislosti s feSenim negativnich
dopadii nové Upravy soukromého prava zméndm zékoniku prace, na kterych se oba socialni
partneti shodnou.

JUDr. Trylé: Informoval, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci ma v planu pfipravit
novelu zakoniku prace v Cervenci 2014, ocenil vstficny postoj Ministerstva spravedlnosti
k feSeni problémi souvisejicich s dopady nové upravy soukromého prava; vyjadril vsak v této
souvislosti obavy, zda tyto Gipravy budou jednoduché a zda je bude mozné snadno realizovat.
S fadou feSeni navrhovanych socialnimi partnery nema Ministerstvo prace a socialnich véci
veécny problém, je to pro néj pouze otazka terminova.

Zavér:
PT RHSD po projednani dopadii nového obcanskeého zakoniku v oblasti vefejnych
rejstiikd a v oblasti zékoniku prace doporucuje

- realizovat upravy obsazené v Zaznamu z jednani nameéstka ministryné spravedlnosti se
zastupci socialnich partnerit K jejich ptfipominkam a pozadavkim tykajici se dopadi
nového soukromého prava ze dne 18. ¢ervna 2014, pfipojeném v piiloze tohoto zapisu,
s tim, Ze Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci
pfipravi harmonogram pfipravy pfislusnych pravnich predpisii pro jednani plendrni schiize
RHSD dne 30. ¢ervna 2014,



- prizvat na jednani plenarni schtize RHSD dne 30. cervna 2014 prof. JUDr. Helenu
Vélkovou, CSc. ministryni spravedInosti.

V.
Rizné

1. JUDr. Hejdukova upozornila na problém, kdy Ministerstvo zdravotnictvi pfislibilo panu
Bohumiru Dufkovi, ptedsedovi ASO, Ze budou pozastaveny prace na novele zdkona ¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, aby mohly byt do této novely zahrnuty i
vystupy z pravé probihajiciho projektu “Pracovnélékatské sluzby*, ktery mapuje problémy
v oblasti pracovnélékaiskych sluzeb. SP CR sohledem na informace o pokradovani
uvedenych praci pozaduje, aby Ministerstvo zdravotnictvi tyto prace se socialnimi partnery
koordinovalo tak, aby uvedeny slib byl naplnén.

2. JUDr. Kindlova pozadala o vyfeSeni problému s obesilanim socialnich partnerit v rdmci
ptipominkového fizeni v ramci e-klepu (ministerstva si Casto nejsou védoma své zakonné
povinnosti projednavat navrhy pravnich predpisi i1 jinych materidld tykajicich se
ekonomickych a socidlnich z4mG zaméstnanci ulozené v § 320 zakoniku préce),
uplathovanim pripominek zasadni povahy (e-klep viadé pfipadii neumoziuje socialnim
partnerim pifipominku oznacit jako pifipominku zasadni povahy a nésledné zpracovat
informaci pro vladu o obsahu a vypofadani téchto zasadnich pfipominek). Nam. Mgr.
Valachova pfislibila tyto problémy fesit.

3. Mgr. Valachova nabidla socidlnim partnerim moznost doplnit své zastupce do Komise
pro hodnoceni dopadii regulace (RIA) a umoznit jejich zéstupcim ucast na jednani
Legislativni rady vlady.

V Praze dne 19. ¢ervna 2014
Zapsali: JUDr. Hejdukova, CSc., JUDr. Samek

okosk ko

Priloha zapisu:
Zaznam
Z jednani namé&stka ministryné spravedlnosti se zastupci socidlnich partner
k jejich pfipominkam a pozadavkiim tykajicim se dopadti nového soukromého prava
dne 18. ¢ervna 2014

Jednani se zucastnili:

JUDr. Robert Pelikan Ph.D, naméstek ministryné spravedlnosti, JUDr. Eva
Ledererova, vrchni feditelka legislativni sekce Ministerstva spravedlnosti, Mgr. Marek
Svatos§, vedouci odd€leni hmotného prava civilniho, JUDr. Jitka Hejdukova, CSc., feditelka
zamé&stnavatelské sekce SP CR, JUDr. Jitka Hlavackova, zaméstnavatelska sekce SP CR,
JUDr. Vit Samek, mistopfedseda CMKOS, JUDr. Zdetika Kindlova, Pravni a socialni
oddéleni CMKOS, JUDr. Ladislav Trylg, feditel odboru pracovnépravni legislativy MPSV



Utastnici jednani se shodli na téchto zavérech:

Evidence odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli bude pfevedena zpét
na Ministerstvo vnitra nebo na Ministerstvo prace a socialnich véci, nebude tam vedeno
fizeni, pijde o nevefejny rejstiik. Socidlni partnefi se kloni k pievedeni agendy na
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Zastupovani v dozorcich radach: Zameéstnavatelé navrhuji jednoznacné stanovit, ze
zaméstnanci mohou mit zastupce v dozor&ich radach. CMKOS pozaduje obnovit povinné
zastoupeni zameéstnanciit v dozoréich radach. Ministerstvo spravedlnosti se piiklonilo
k varianté zpfesnéni pravni tpravy dobrovolného zastoupeni zaméstnanct v dozorcich radach.

Soubéh vykonu funkce statutirniho orginu a pracovnépravniho vztahu:
Ministerstvo spravedlnosti podporuje zlep$eni osvéty pravni upravy a stabilitu pravni upravy
a odmitlo navrh zaméstnavateld. Soubehy vykonu funkce statutdrniho organu a
pracovnépravniho vztahu Ministerstvo spravedlnosti zamita.

Stavéni promlcecich a prekluzivnich lhiit:

Ministerstvo spravedlnosti bude pies prazdniny pfipravovat organiza¢né technickou
novelu nového obcanského zakoniku, v niz by chtélo vyfesit i tento problém. Ale souhlasi
S upravou jiz v soucasné novele zakoniku prace (§ 330 odst. 2 ZP, odbory navrhuji do § 346d
vlozit novy odstavec 8), ktera je v pfipominkovém fizeni.

Srazky ze mzdy: v § 2045 NOZ dojde ke sjednoceni tprav; doplni se odkaz na o.s.f.
(viz § 148 odst. 2 ZP); odstrani se druhy limit. Tato Gprava bude promitnuta i do ustanoveni §
1988 odst. 2 NOZ.

Svépravnost - 15 let: Ministerstvo spravedlnosti trva na tom, aby statusové véci
zustaly v NOZ na jednom miste. S ohledem na skutecnost, ze socidlni partnefi chtéji zvlastni
upravu, Ministerstvo spravedlnosti souhlasi s tim, Ze 1 kdyz zlstane zdkladni uprava obsaZena
v NOZ, vyhovi pfipomince socidlnich partnerd. Zrusi se opravnéni zakonného zastupce
jednostranné ukoncit pracovnépravni vztah nezletilého. V § 35 odst. 1 NOZ se vypusti slova:
,»,a ukonc¢il povinnou $kolni dochazku®.

Poboéné spolky: V novém obcanském zékoniku, zdkoniku prace a v zdkoné o
vefejnych rejstficich, popf. jej nahrazujici pravni Upravé bude ve vztahu k organizacim
zamé&stnavatelll a odborovym organizacim vypustén pojem ,,pobo¢né odborové organizace* a
,»pobocné organizace zaméstnavateli.

Nam. Pelikan prohlasil na Zadost socidlnich partnerd, Ze Ministerstvo spravedlnosti
nebude branit dal$im zménam, které dohodne MPSV se socialnimi partnery v oblasti
zékoniku prace.

Socialni partnefi v ndvaznosti na to dohodli s MPSV:

- Upravu § la odst. 2 zakoniku prace podle navrhu CMKOS,
- Upravu skonéeni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (§ 77 odst. 4 zakoniku
prace).
Socialni partnefi se dohodli, Ze v rdmci probihajiciho pfipominkového fizeni k navrhu
novelizace zékoniku prace uplatni pozadavky na jeho zmény dohodnuté socidlnimi partnery

pfi poslednim jedndni PT RHSD pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavéani a
zameéstnanost.

Zaznamenali:

Samek, Ledererova, Hejdukova



