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1.1 Aktudlni situace v éerpani prostfedkd ze strukturdlnich fondd a stav pripravy obdobi 2014
—-2020

Cast 1. Analyza stav( evropskych fond(i v obdobi 2007 - 2013

KzPS CR dlouhodobé poukazuje na neuspokojivy stav éerpani 2007 — 2013. Predlozena
zprava bohuZel naSe obavy potvrzuje. Informace o tom, Ze pouze 42% disponibilnich
prostiedkl je v soucasné dobé certifikovano, je alarmujici a je potvrzenim nasich kritickych
stanovisek pfi ptipravé a nekoncepcni realizaci celého programovaciho obdobi 2007 — 2013,
nepodpore gesce MMR jednotlivymi nositeli mnoha programi a nizkou Urovni zaméreni se
na oblasti smysluplného vyuzZiti prostfedkd ve prospéch akci, které maji vliv na rlst
ekonomiky a feseni zakladnich problém( (napf. dopravni infrastruktura a dalsi). Totéz plati i
o informaci, Ze predpoklad nevycerpani prostredkl je i pres velkou aktivitu a provadéna
opatfeni skupinou prvniho ndméstka MMR Ing. D. Brauna, MA velice Spatny. Je nanejvys
nutné pfijmout do konce n+2 (2015) takova ucinnd opatfeni, kterd budou dopady
negativniho stavu minimalizovat. O to vice, Ze n+3 se nepodafrilo prosadit.

Regenim by dle naseho navrhu bylo vyhlaseni operativnich vyzev v ramci jednotlivych OP,
které by spliovaly podminku rychlé realokace a které by byly uréeny pro konkrétni oblast a
konkrétni cil — napf. rekvalifikace propousténych zaméstnancl v Moravskoslezském nebo
Usteckém kraji, dal3i vyzvy v programech, v nich? nebyly zd@ivodu nedostatku penéz
podporeny kvalitni projekty i s pfihlédnutim ke skuteénosti, Ze ackoli alokace nebyla
vyCerpdna z dlvodu odstupovani zadatell, existuji dalsi pfipadni zdjemci o projekty, ktefi
»,se nestacili rozhodnout” pro podani zadosti nebo s ni neuspéli. Tento postup samozrejmé
vyzaduje rychlé jednani, ale vzhledem ke skluzu ve vyjednavani dalSiho obdobi by byl
rozhodné pro Zadatele i poskytovatele vitanym pfinosem.

Zaroven upozoriujeme, Ze informace, které mame o stavu ¢erpani OPD | se zdsadné lisi
od komentdre uvedeném ve zpravé o OP Doprava. Jiz v nékolika poslednich letech
dochdzelo k nedocerpdni prostredklli EU, ty byly posléze prevedeny. Problém se tudiz
odklada a posunuje na dalsi roky. Vzhledem ke katastrofdlnimu stavu pfiprav investi¢nich
akci, nejsou dany garance, Ze prostifedky OPD | budou Uspésné vycCerpdany. Jedna se o Spatny
stav investorské pripravy predeviim na RSD a SZDC (vykupy pozemkd, Uzemni rozhodnuti,
stavebni povoleni, projektova pfiprava, obchodni soutéze,...). Zavainym problémem je
nedostatek narodnich zdroju, ktery neumoznuje ¢erpani fondd EU.
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Cast 2. Informace o pfipravé politiky soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020

KzPS CR upozorfiuje na rizika, kterd souvisi s pozdnim pfijetim a schvalenim Dohody o
partnerstvi a tim i zahdjeni cerpani prostfedkd EU. Je nezbytné nutné vyclenit maximalnich
objemy na tzv. tvrdé projekty. Vyznamné je vyclenéni dostatecnych prostfedkd na OPD Il a
na realizaci opatfeni vedoucich ke snizeni energetické ndroénosti budov prostfednictvim
OPZP, IROP a PIK (min 100 mld. Kg&).

1.2 Stav dopravni infrastruktury a priprava na ¢erpani na rok 2014

V navrhu Rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2014 a stfednédoby
vyhled na roky 2015 a 2016 (dale jen ,Rozpocet”) se v podstaté neméni (prfes navyseni
financnich prostiedk( v roce 2014) hlavni problém, ktery jsme jiz pfipominkovali pro navrzeny
»,Rozpocet” v Cervenci tohoto roku.

S ohledem na konstatovani z Predkladaci zpravy (a je to mnohokrat uvedeno, nejenom
v tomto odstavci, ale i v jinych a i ve vlastnim ,,Rozpoctu®) ,,Rozpoctovy vyhled je pro roky 2015 a
2016 z tohoto pohledu neredlny, protoZze vhodnéjsi by bylo akce v roce 2014 jiz nezahajovat i za
cenu ztraty dotaci EU. Lze tak fici, Ze navrh rozpoctu pro rok 2014 v oblasti financovani OPD |
nerespektuje finanéni omezeni let 2015 a 2016.“, je vlastné otazka, zda navrieny , Rozpocet” ma
vlastné smysl.

KzPS CR v ramci mezirezortniho fizeni o rozpoctu SFDI predal stanovisko jiz dfive. Nase
pfipominky nebyly akceptovany a vlada svym Usnesenim ze dne 2. 10. 2013 ¢&. 751 navrh
rozpoctu SFDI schvalila. Toto usneseni obsahuje rozpory v oblasti financovani v letech 2014 —
2016. Zddame proto o revokaci usneseni vlady takto:

Viada
l. souhlasi
s navrhem ,,Rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2014

Il. uklada
-ministru financi
navysit vydajovy ramec SFDI vsouladu sDopravni politikou CR ve
stfednédobém vyhledu pro rok 2015 na 72 mld. K¢ a pro rok 2016 na 69,9 mid.
K¢
-ministru dopravy

a. predloZit Navrh predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
ke schvaleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky

b. odGvodnit Navrh v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky

Opravdu se domnivame, Ze predloZit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
,Rozpocet”, ve kterém se uvadi, Ze je v podstaté nesmysiny (zejména s ohledem na stfednédoby
vyhled na roky 2015 a 2016) je absurdni. Domnivdme se, Ze zadny soudny clovék tento navrh
,Rozpoétu” nemUze schvalit a predloZit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (ani
nase VlIada).

V poslednich letech se stalo pravidlem do ndvrhu rozpocétu zahrnovat predpokladané
prevody nevycerpanych financ¢nich prostifedkd z pfedchoziho roku — dochazi tak ke zkreslovani
bilance zdrojd, nebot pfi mezirocnim srovnavani je dany objem financénich prostfedk( zapodten
dvakrat — a nejednd se o malé objemy — v navrhu rozpoctu na pfisti rok je takto bilancovano



dokonce 14,1 mld. K¢ (11,8 mld. K¢ z OPD a 2,3 mld. K¢ ze statniho rozpoctu) — pokud bychom
tedy navrh rozpoctu na pfisti rok odistili o tyto zdroje, Cinil by Cisty rozpocet na rok 2014 jenom
57 mld. K¢, tedy oproti letoSnimu roku pokles o0 12%.

Celkovy rozpocet na rok 2014 byl sice navySen o 5 mld. K¢ (z 66,1 mld. na 71,1 mld.), ale
narodni zdroje ur¢ené na spolufinancovani EU byly posileny jen o 1,3 mld. K¢, zbylych 3,7 mld.
K¢ pfipada na zdroje OPD Il — pUvodné tedy bylo poZadovano posileni o 4 mld. K¢, skutecné
navyseno bylo jen o 1,3 mld. K¢, presto se v textu ndvrhu rozpoctu nové objevila véta, zZe
»zakladni vydajovy ramec v roce 2014 je dostacujici na radné pokracovani OPD I.“

Je evidentni, Ze nas jiz v plném rozsahu dohani problém s evropskymi zdroji, které
dlouhodobé nahrazovaly zdroje narodni — naplnily se dva o¢ekdvané disledky — nebude se dafit
Cerpani OPD kvuli nedostatku penéz na spolufinancovani a nebude dostatek ndrodnich zdrojl na
,heevropské projekty” — to vSe nastalo, a ani pro pristi rok nejsou vytvoreny predpoklady pro
zlepseni.

Problém se rok od roku prohlubuje - potencidl ¢erpani evropskych zdroju je rocné méné
nez 10 mld. K¢ (v roce 2012 byla skute¢nost 10 mid. K¢, ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok
2013 je planovano z OPD vydat 19,7 mld. K¢, pficemzZ v ndvrhu rozpoctu SFDI na rok 2014 se jiz
predpoklada prevod nevycerpanych prostiedki OPD ve vysi 11,8 mid. K¢) - pro pfisti rok se
z OPD | a Il planuje vycerpat témér 25 mld. K¢ — co tak zasadniho se v pfistim roce zméni, aby se
nahle misto 10 mld. K¢ z evropskych zdroja, podafilo vyéerpat 1,5 nasobek?

Dale chceme upozornit na tyto nejvyznamnéjsi pasaze nasich pfipominek:

a) Rozpocet je poplatny sou¢asnému stavu a nereflektuje na Dopravni politiku CR ani na
DSS I, pouze se snazi feSit problematiku prostfedk(l EU. ZvySuje se tak mezera
v civilizaéni drovné CR a ostatnich &len( EU.

b) Nekvalitni zadavaci dokumentace v obchodnich soutézich dava prostor jednotlivym
uchazeédim odvolavat se na UOHS. V soucasné dobé dosahuje objem nevyfizenych
Zadosti témér 40 mld. K¢.

c) Nejvétsim problémem je stav investorské pripravy staveb, ktery neumoiznuje
docerpani prostifedk( 2007 — 2013 a ani zahdjeni staveb zahrnutych v OPD |l do roku
2016. Vzhledem k drazbdam od roku 2016 se bude tato situace dale zhorSovat. Opét
chceme pripomenout nutnost realizovat investorskou pfipravu v daleko vétsim
objemu predpokladanych investi¢nich naklad(.

d) V oblasti oprav a udrzby neni respektovana DSSII,

e) Naprosto nepochopitelna je velka O ,slovy nula“ na akce PPP.

f) Zadame, o zapracovani pfipominek, které byly uvedeny v nalezu NKU, tykajici se
vystavby silnic a dalnic

V Praze dne 17. fijna 2013
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