Zapis z jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro socialni otazky, konaného dne
5. inora 2013

Pritomni: dle prezencni listiny (pfiloZzena k zapisu)

Misto konani: budova MPSV, Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2

Program:
Narodni plan boje proti chudobé

Podkladové materialy:
K projednavanému bodu byl ¢lenim pracovniho tymu dne 31.1.2013 elektronicky
zaslan podkladovy material ,Narodni plan boje proti chudobé®.

Jednani fidil: Ing. D. Kafka, naméstek ministryné prace a socialnich véci, vedouci
pracovniho tymu.

Program byl bez dalSiho doplnéni schvalen vSemi ¢leny pracovniho tymu.

V uvodu jednani uvedl Ing. D. Kafka, ze predlozeny podkladovy material zpracovala
sekce pro socialni zaclehovani a rovné prilezitosti MPSV. Jde o téma silné
akcentované EU; i presto, ze na urovni viady CR a dal$ich organG statni spravy jiz
existuji desitky dokumentd a politik strategicko-koncep&niho charakteru, ,Narodni
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plan boje proti chudobé® je v uvazovaném zameéru zpracovavan poprve.

Pfredlozeny podkladovy material a jeho obsah zdivodnil Mgr. J. Dobes, naméstek
ministryné prace a socialnich véci, odpovédny na MPSV za sekci pro socialni
zaclenovani a rovné pfilezitosti. Zduraznil vyznam tvorby pfedmétného dokumentu
v obdobi, kdy se nastavuji nové operaéni programy pro programové obdobi 2014 —
2020, pripravované v evropském kontextu Strategie Evropa 2020. Uvedl stanovené
cile socialniho zaclenovani minimalizujici rast chudoby — zajis§téni zaméstnani a
rovného pfistupu osob ke vdem zdrojim, pravum, zbozi a sluzbam; prevenci rizik
socialniho vylou€eni, pomoc nejvice zranitelnym a aktivizaci vSech subjektl
zabyvajicich se eliminaci chudoby.

Poukazal na ramec tvoficiho se Narodniho planu boje proti chudobé, ktery sestava
zjiz schvalenych, nebo pfipravovanych dokument( s participaci, nebo pfimou
odpovédnosti MPSV. Jde pfedevSim o kliCové dokumenty zahrnujici iproblematiku
chudoby, kterymi jsou Narodni program reforem CR, pfipravovana Koncepce pro
FeSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, Koncepce bydleni v CR do
roku 2020, Strategie socialniho za¢lefovani na obdobi 2014 — 2020 a Narodni akéni
plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017. Odkazal i na dalsi
dokumenty z oblasti finan¢niho vzdélavani, romské integrace, vytvafeni rovnych
prilezitosti pro OZP, akéni plan inkluzivniho vzdélavani apod. Jde zpravidla o
dokumenty, na nichz se podili celé spektrum subjektl statni spravy, Uzemni
samospravy, neziskového sektoru i odborné vefejnosti. Cilem je udrzitelnost miry
chudoby vroce 2020 srovnatelné se stavem roku 2008, respektive snizeni této
hranice osob ohroZenych chudobou z roku 2008 o 30 000.



Rozprava:

PhDr. J. Kadlec ocenil pfedlozeny zamér, avSak upozornil, Ze prvofada musi byt
opatieni v Usili o prevenci narlstajici chudoby v CR; postradano je zaméfeni na
nejohrozenéjsi skupiny obyvatel, kterou jsou zejména osoby ve véku 50+, tito lidé
chtéji pracovat, pracovni prilezitosti vSak stale vyraznéji chybi; v této souvislosti
pozadal o pfizvani zastupce UP CR do pracovniho tymu pro tvorbu Narodniho planu
boje proti chudobé, ale i na jednani tohoto pracovniho tymu za ucelem diskuse
0 mozném feSeni existujicich problému.

Tento nazor, kdy neni na trhu prace zajem o nezaméstnané ve véku 50+, ktefi maji
zajem o zaclenéni do pracovniho procesu, podpofila Ing. I. Brennkova.

Mgr. J. Dobes uved|, ze problematika uplatnitelnosti vékové skupiny 50+ bude
zahrnuta do pfipravované koncepce zaméstnanosti v CR, ktera bude v pribéhu 1.
pololeti t.r. MPSV zpracovana a predlozena k diskusi.

Ing. J. Ulma vyjadfil nazor na cil udrzitelnosti miry chudoby v CR do roku 2020 na
urovni situace roku 2008 (sniZzeni osob v pasmu chudoby o 30 000 osob), coz
povazuje za nerealné adekvatné rychlejSimu rastu chudoby v uplynulych 3 letech;
postradana jsou skutecna prorlistova opatfeni vlady vedouci k eliminaci chudoby;
upozornil i na ménici se vékové rozvrstveni osob ohrozenych chudobou, z vysledku
prizkumu zadaného Radou vlady pro seniory a starnuti populace vyplynulo, Ze
nejohrozenéjSi skupinou osob ohrozenych chudobou jsou lidé nezaméstnatelni
z dlivodu nedostatku pracovnich pfilezitosti, a to je skupina ve véku 15 — 30 a 50 —
65. Proto v RHSD CR nem0ze jit pfi feSeni tohoto problému o okrajovou zaleZitost.

D. Zitnikova vyjadfila presvédéeni, Ze soudasna situace v poétu osob chudych a
osob ohroZzenych chudobou je jiZ jina, vyrazné horsi, nez v obdobi, kdy se tvofily
narodni strategie a dalSi dokumenty, na které se v tvorbé Narodniho planu boje proti
chudobé odvolal Mgr. J. DobeS. Predlozeny material je pfiliS obecny, neobsahuje
zadna vychodiska, napf. v pfipravovaném Narodnim programu reforem pro rok 2013
znovu prevladaji usporna, nikoliv proristova opatfeni; nefesi se svizelna situace na
trhu prace, UP CR zaznamenal neproziravou politikou MPSV pokles pracovnikt o 12
%, rezignovalo se na individualni praci s uchaze€i o zaméstnani, neni dokoncen
zakon o statnich ufednicich. Dale upozornila na SirSi konsekvence stavajici situace,
napf. na stale nefeSeny problém anonymniho drzeni akcii, na rozdil mezi zdanénim
OSVC a zaméstnanci, nerespektuji se nafizeni a doporuéeni EP, EK a Rady, mezi
jinymi napf. ,Navrh nafizeni EP a Rady o Fondu evropské pomoci nejchudSim
osobam“ a vyjadieni EK k Narodnimu programu reforem za rok 2012.K vyrazné
zhorSené situaci v rlstu chudoby pfispéla socialni reforma, kde strana zaméstnanc
marné upozorfiovala na dopady, aniz by reformni kroky vlady doprovazely nezbytné
analyzy. To v8e ma vliv na to, Ze za uplynulé 4 roky se pocet chudych osob v CR
zvysil ze 400 tisic na vice nez 1 mil. Zvlasté alarmujici je i pocet lidi ohroZenych
chudobou, kdy do této kategorie spada dalSi milién osob. Za stranu zaméstnancl
vyjadfila pozadavek provést ex-post RIA zaméfenou na analyzu dopadu pfijatych
zakonl a dalSich opatfeni vramci socialni reformy. SouCasné pozadala o
neodkladné zvySeni minimalni mzdy a stanoveného zivotniho minima, kdy existuje
neudrzitelny stav vyrazné prispivajici k propadu celych rodin a dalSich osob do
chudoby.



Ing. R. Mala uvedla, Zze predloZzeny material pojima jinak, jako uvod k diskusi, jak
reagovat na chudobu a jevy stimto spojené; soucCasné podpofila pfistup MPSV
k tvorbé Narodniho planu boje proti chudobé vyplyvajici zjiz existujicich Ci
pripravovanych dokumentu, coz vSak nemulze byt pouze véci MPSV, ale i dalSich
organu statni spravy, uzemni samospravy a odbornych instituci. Tento vstupni
material dosud uvedené pozadavky nemohl pojmout. Soufasné povazuje za
nevhodné formulovany cil dosahnout do roku 2020 na miru chudoby existujici v roce
2008, respektive snizenou o 30 tisic osob, coZ nema potfebnou vypovidaci hodnotu.

Mgr. J. DobeS$ reagoval na dosavadni rozpravu s tim, Ze neni mozné v Narodnim
planu boje proti chudobé zahrnout v8e, co zde zaznélo; MPSV v tomto dokumentu
navazuje na Strategii socialniho zaClefovani a vizi resortu; za dosavadni podnéty
podékoval; spoleéné& s VUPSYV se sougasné zpracovavaji indikatory pro kontrolu cil(i
a vécnych ukoll, které je nutné i z hlediska prevence rustu chudoby sledovat a
prubézné hodnotit. Pfi zpracovani tohoto dokumentu je nutné respektovat pfedevsim
Strategii Evropa 2020; predlozeny material je zatim obecny, ale bude obsahovat
vécna a kontrolovatelna opatfeni, ktera jsou t.€. ve fazi zrodu.

D. Zitnikova zd(raznila nezbytnost uvedeni pFigin vzristajici chudoby v CR; ty
nemuze MPSV samotné vSechny obsahnout, ale musi s nimi pracovat, nefesit pouze
vyseC problémU uvedenim jediného udaje, snizit do roku 2020 pocCet osob
ohrozenych chudobou o 30000 ve vztahu ksituaci roku 2008, to by bylo
nedostatecné; v podkladu se zatim nehovofi o prevenci, nefeSi se napf. socialni
bydleni.

Ing. D. Kafka reagoval na situaci v feSeni socialniho bydleni, ktera je pfedevsim véci
MMR; 4.2.2013 v této véci jednal s JUDr. M. Kalousem, naméstkem ministra pro
mistni rozvoj, z jednani je patrny oboustranny zgjem na rychlém FeSeni socialniho
bydleni jako soucasti Koncepce bydleni do roku 2020, pfijaté viadou.

Mgr. J. Dobes uved|, ze dofeSeni problematiky socialniho bydleni je i soucasti
pfipravované Koncepce pro feSeni problematiky bezdomovectvi v CR; Narodni plan
boje proti chudobé bude obsahovat i opatfeni preventivniho charakteru.

Ing. H. Popelkovasdélila, Ze nevi jak pfedlozeny material uchopit, v této podobé je
na plenarni schiizi RHSD CR neprojednatelny; neodpovida zadani predsedy
CMKOS, dopad socialnich reforem se fakticky nesleduje, rodiny se dostaly do
ohromnych problém(. Za této situace nelze takio obecné pojaty material obhaijit;
provazeji nas nyni i dopady zvySené DPH, souCasné nejdelSi obdobi od posledni
upravy vyse minimalni mzdy, nefesi se stejné, jako Zivotni minimum.

Ing. I. Bfennkkova vznesla dotaz, zda je ve skupiné ke koncepci bezdomovectvi pfimo
bezdomovec, ktery by se ke koncepci mohl vyjadfit; v expertni skupiné
zpracovavajici tuto koncepci by mélo byt pracovano i s nazory téch, kterych se
ohrozeni bezdomovectvi tyka. Vznesla dotaz, kolik je v CR bezdomovcdl, pro které je
koncepce pfipravovana. Vyjadfila nazor, ze v této fazi je material Narodni plan boje
proti chudobé& pojaty ufednicky, ktery nelze €lenim odborl pro jejich informaci a
vyuziti pfedloZzit.



Mgr. J. Dobes reagoval tim, ze v analyze zpracované pro potfebu tvorby koncepce
bezdomovectvi jsou promitnuty i nazory samotnych osob touto situaci postizenych, v
expertni skupiné v8ak zastupce této skupiny osob neni; bezdomovectvi je socialni
diagnodza, vétsina z téchto osob se chce z této situace dostat.

Ing. |. Brfenkova pozadala o upravu textu v podkladovém materidlu, tykajici se
procesu transformace socialnich sluzeb s uc€asti finanénich prostfedkt z ESF.

Mgr. P. Hanus reagoval tim, ze problematika socialnich sluzeb do tohoto materialu
nepatfi a bude upraven; souCasné povazuje tento predlozeny startovni material za
dobry.

Ing. J. Horecky, MBA uvedl, Ze jde o material obecny, ktery by mél mit jinou
skladbu, strana zaméstnavatell chce pfispét k jeho tvorbé, je nutné stanovit vécné
cile a opatfeni, ktera bude mozné kontrolovat. Dale vznesl dotazy; v jakych
pracovnich skupinach tyto koncepCni materialy vznikaji, v jaké etapé jejich tvorby je
mozné do téchto praci vstoupit, zda je mozné dostavat jejich pracovni verze a zda
Ize do téchto pracovnich skupin nominovat zastupce strany zaméstnavatelt — KZPS
CR/UZS.

Mgr. J. Dobes$ reagoval na uvedené dotazy; vécnost pfipravovanych dokumentu
z oblasti socialniho zaclenovani je to nejobtizn&jSi, nebot zpravidla tyto opatfeni
zakladaji poZadavky na SR; dale pracovni tym seznamil se sloZenim a cinnosti
existujicich pracovnich (expertnich) skupin s moznosti jejich doplnéni o zastupce
strany zaméstnavatell; pracovni verze vznikajicich dokumentl Ize obdrzet na
vyzadani, zpétna vazba je mozna a vitana; dale reagoval na dotaz o
pfedpokladaném podtu osob bez domova v Praze, kde je jako v jediném kraji CR
pfijata koncepce bezdomovectvi a s ohledem na ro¢ni obdobi odhadovan pocet 4 — 8

tisic téchto osob.

Ing. A. Voborilova informovala o cCinnosti expertni skupiny, ktera zpracovava
Koncepci pro feSeni bezdomovectvi v CR; tato ¢innost je zamérena Sifeji, m.j. i na
osoby v bytové nouzi ohrozené ztratou bydleni a feSeni pfedchazejici této situaci.

Ing. J. Horecky, MBA pozadal o moznost odpovédét i na dotazy k tématim mimo
stanoveny program; odkazal na jednani pracovniho tymu dne 17.9.2012, kde byly
projednany Principy dotacniho fizeni v oblasti socialnich sluzeb pro rok 2013 s tim,
Ze ambulantni sluzby mély byt podpofeny ve vySi 100 % roku 2012, coz se vSak
nestalo a pozadal o vysvétleni. Dale pozadal o potvrzeni postupu hodnoceni zadosti
u tzv. nulovych &astek. Kraje zaslaly MPSV optimalni navrhy dotaci. MPSV pak
s danymi kraji konzultovalo Upravu souhrnnych navrhi na tzv. realny navrh (kromé
kraje Plzeriského, jak zaznélo na poslednim jednani PT). Tzn.kraje byly s navrhy
nulovych ¢astek statnich dotaci seznameny.

Mgr. P. Hanus uvedl, Ze s ohledem na leto$ni vysi prostfedki SR na socialni sluzby
nebylo mozné tuto 100 % garanci vySe podpory m.r. nékterym poskytovatelim
ambulantnich sluzeb dodrzet; citi-li se néktery z poskytovatell poSkozen, mize se
obratit na MPSV, v jehoZ pIné kompetenci je dotacni fizeni; sou€asné informoval, Ze
cca do dvou mésict bude mit MPSV k dispozici pfehled o pokryti potfeb kraji a



poskytovatell dle jednotlivych sluzeb, ktery bude pfedan pani ministryni Ing. L.
Mullerové. Dale potvrdil, ze s 13 kraji bylo konzultovano na tzv. realné navrhy.

MUDr. G. Vodicka vznesl dotaz, jaky je racionalni ddvod odmitnout dotaci
zdravotnimu zafizeni, které poskytuje socialni sluzby. Mgr. P. Hanus uvedl, Ze jde o
problém, kterym se MPSV a MZd zabyva a bude feSen legislativhé, nebot t.€. jde o
neopodstatnéné cerpani finanCnich prostfedkd v obou systémech spravovanych
jednak zdravotnimi pojistovnami, tak i z hlediska ¢erpani SR kapitoly 313 MPSV, coz
je v nékterych pfipadech neopravnéné.

D. Zitnikova znovu upozornila na stale nedofeSeny problém pfijeti novych platovych
tarifu pro zaméstnance v socialnich sluzbach; v této véci bylo jednano s pfedsedou
vlady, ministrem financi i byvalym ministrem prace a soc. véci, vSichni tento
poZadavek povaZzuji za opravnény, avSak pfijeti pfisluSného nafizeni vlady bylo
znovu odroceno na srpen 2013; strana zaméstnancu bude zadat Ing. L. Mullerovou,
ministryni prace a soc. véci, o dfivéjSi jednani a rozhodnuti v této véci; i tento stav
ma souvztaznost k ohroZeni fady osob chudobou; je nutné FeSit tento problém
v celku, v celém sektoru socialnich sluzeb.

Ing. D. Kafka opét uvedl, ze v prosinci 2012 bylo projednavani navrhu nafizeni viady
preruseno pro odmitavy postoj ¢asti ministerstev a fakticky vSech krajd z davodu
nedostatku financnich prostfedkl na platy téchto pracovnikl; MPSV nadale vychazi
ze dvou variant; prvni - upravit tarify pouze u odbornych socialnich pracovnikd a
pracovnikd pfimé péce, nebo druhé, ktera se vztahovala i na analogické pracovniky,
ktefi jsou v resortu zdravotnictvi. Pani ministryné je o postupu ve véci informovana,
upraveny navrh nafizeni vlady musi znovu projit vnéjSim pfipominkovym fizenim; i
proto byl stanoven jako nejzazsi termin srpen 2013.

Ing. D. Kafka v zavéru rozpravy podékoval ¢lenum pracovniho tymu za aktivni
pfistup k jednani a vyzval stranu zaméstnavatell a zaméstnancu k predneseni
zavérecnych stanovisek k pfedloZzenému podkladovému materialu ,Narodni plan boje
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proti chudobé®.

Ing. J. Horecky, MBA za stranu zaméstnavatelt doporudil vzit pfedlozeny material
na védomi; pozadal o zafazeni jeho dalSi verze na jednani pracovniho tymu a o
moznost nominace zastupce strany zaméstnavatelt do ustavené expertni pracovni
skupiny.

D. Zitnikova za stranu zaméstnanct uvedla, Ze jde o pFili§ obecny material nefesici
priginy ani dudsledky narGstajici chudoby v CR; pozadala v souladu s obsahem
rozpravy o dopracovani materialu, jehoz vécnost nelze tlumit nazorem, Zze kazdé
vécné opatfeni je spojeno s pozadavkem na vydajovou stranku SR; je nezbytné
material rozpracovat a uvést zejména dlvody zvySovani chudoby, vychodiska ze
souCasného stavu a kazdou dalSi verzi tohoto materialu postoupit do diskuse
Pracovniho tymu RHSD CR pro socialni otazky. Souéasné vyjadfila pozadavek na
viadu CR (MPSV) zpracovat ex-post RIA zaméfenou na analyzu dopadd pfijatych
zakonU a dalSich opatfeni v ramci realizované socialni reformy.



Zavéry z jednani Pracovniho tymu RHSD €R pro socialni otazky:

Pracovni tym:

1) Vzal na védomi:

a) predlozeny material ,Narodni plan boje proti chudobé®, ktery byl vniman
jako obecny, vstupni pro dalSi diskusi a zpracovani vlastniho dokumentu
s analyzou sougasné miry chudoby v CR, pfigin tohoto stavu a uvedenim
vécnych, kontrolovatelnych opatreni pro stfednédobé obdobi, respektujici
Strategii Evropa 2020 a dalSi nafizeni EP a Rady o pomoci nejchudSim
osobam.

b) zavéreCna stanoviska strany zaméstnavateli a zaméstnancl
k pfedlozenému materialu ,Narodni plan boje proti chudobé&®.

2) Zada Ing. D. Kafku a Mgr. J. Dobe$e, naméstky ministryné prace a socialnich
véci, o pfedloZeni dalSi verze materialu ,Narodni plan boje proti chudobé&® na
jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro socialni otazky a doplnéni expertni
pracovni skupiny zpracovavajici pfedmétny dokument o zastupce strany
zameéstnavatell i zaméstnancu.

3) Souhlasi s ovéfovateli zapisu zjednani Pracovniho tymu RHSD CR pro

socialni otazky, konaného dne 5.2.2013, Ing. I. Bferikovou a Ing. J. Horeckym,
MBA.

Zapsal:J. Hysky, 5. unora 2013

Zapis ovérili:Ing. |. Bfenkova
Ing. J. Horecky, MBA

Zapis schvalil:Ing. D. Kafka, naméstek ministryné prace a socialnich véci,
vedouci pracovniho tymu

Priloha k zapisu: prezenéni listina




