Prgblematika socialnich sluzeb
v Ceské republice pro rok 2013

Dotacni fizeni pro rok 2013 bylo vyhlaseno v srpnu roku 2012, sbér zadosti o
dotaci ze statniho rozpoctu pak probihal v zafi a fijnu roku 2012. Vzhledem
k problémdm s nové implementovanou aplikaci pro sbér a hodnoceni zadosti
byl termin pro sbér Zadosti posunut az do listopadu 2012.V pfipadé nové
registrovanych socialnich sluzeb nebo v pfipadé zmén v registraci sluzeb
(rozSifeni kapacit, registrace nové formy sluzby) nebo v pfipadé nepodani
zadosti ze zavazného duvodu v fadném terminu je i letos mozné zadost
zpracovat a podat v mimofadném terminu. Alternativou je mimofadné
dofinancovat existujici sluzby v dosud nestanoveném terminu (pfedpoklad

duben 2013) z prozatim urCené rezervy ve vysi 102 mil. KE.

Je otazkou, jak budou letos krajské urady participovat na dotaénim fizeni(jak
jim uklada implicitné ustanoveni § 101 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisl). Vétsina krajskych ufadu, stejné jak
v lofiském roce bude participovat na dotacnim fizeni (jak jim uklada implicitné
ustanoveni § 101 zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisti)pouze do urovné ohodnoceni takzvané potfebnosti
socialni sluzby, efektivity rozpoCtu socialni sluzby, a to v€etné vymezeni
neuznatelnych nebo nadhodnocenych polozek a nasledné také stanoveni
optimalniho navrhu vySe dotace v ramci souhrnné Zadosti krajského ufadu
o dotaci ze statniho rozpoctu. Optimalnim navrhem vySe dotace se rozumi
dotace na zajisténi zakladnich ¢innosti socialnich sluzeb ve vySi idealni, tedy
s neomezenym mnozstvim finanénich prostfedka, celkovy souhrn vySe
takového optimalnich navrhd, &i spiSe pozadavklpro rok 2013 ¢ini8,29 mid.
KE.

Tato situace opét zkomplikuje proces stanoveni realné vyse dotace, tj.
odpovidajici disponibilni ¢astce 6,05 mld. K&, stanovené statnim rozpoctem

CR na rok 2013 pro jednotlivé poskytovatele socialnich sluzeb.Zejména



proto, Zetato role pfislusi jednotlivymkrajskym ufadlm, aby v ramci moznosti
statniho rozpoC€tu a nasledné stanoveného ramcového smérného Cisla pro
jednotlivy kraj ur€ily vySi realné dotace pro dané socialni sluzby. Krajské
urady toto maiji Cinits ohledem na potfebnost socialni sluzby, resp. stanovené
priority v ramci zajisténi jejich mistni a typové dostupnosti socialnich sluzeb v

kraji.

MPSV urcilo nejen zpUsob stanoveni vypoc¢tu smérnych Cisel kraju, ale také
zpusob stanoveni priorit pro dotacni fizeni. MPSV stanovilo v Sirokém
konsultaénim procesu se socialnimi partnery vSechny algoritmy redistribuce

dotacéni ¢astky na jednotlivé sluzby.

MPSV nezbyva za dané situace jiné feSeni, nez postupovat podobné jako
vroce pfedchozim, v kontextu schvaleném v materialu Principy a priority
dota¢niho Fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb v roce 2013. Tento
material stanovuje zasadni priority dota¢niho fizeni, mimo jiné zpfesnéni
rozsahu pusobnosti programu podpory B, kdy MPSV bude usilovat o pfesun
vybranych sluzeb do programu podpory A. Lze konstatovat, Ze i pres
opakovana upozornéni se urcity poCet poskytovatelu socialnich sluzeb zafazuje
do celostatni pusobnosti, a to presto, Ze poskytuji typicky regionalnimi sluzby a
nezajistuji zadnou specifickou pomoc v daném regionu, ktera by byla pro
krajskou uroven slozité uchopitelna. DalSi ze stanovenych priorit je pokraCovat
v trendu, ktery byl aktualni i v roce 2012, tedy posilovat pomér normativnich
nakladd na sluzbu vici historii dotace. Pomér stanoveny pro letosni rok je
50:50, v dalSich letech se bude dale zvySovat ve prospéch normativnich
nakladu. Ostatni priority jsou nasledujici: vylouceni stfetu zajmu, rovny pfistup
ke vSem poskytovatelim, analyza stfednédobych planG rozvoje socialnich
sluzeb jakozto podkladi pro poskytovani dotaci, podpora terénnich a
ambulantnich sluZzeb socialni péce, podpora socialnich sluzeb zaméfenych na
podporu déti ohrozenych socialnim vylou€enim, v€etné podpory jejich
pfipadnych péstounskych rodin a dale socialnich sluzeb zaméfenych na
jednotlivce ohroZzené predluzenim a s tim souvisejicimi socialné nezadoucimi
jevy, podpora pobytovych sluzeb socialni péce realizujici kroky vedouci k
deinstitucionalizaci a humanizaci, nepodpora navySovani kapacit pobytovych
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sluzeb socialni péCe a nepodpora tém socialnim sluzbam, které jsou v rozporu

s obecnymi pravidly dotacniho fizeni a finan¢ni kontroly.

Pfi ureni tzv. smérného Cisla jednotlivym krajam bude ze strany MPSV
k jednotlivym krajum zachovan stejné jako v pfedchozich letech rovny pfistup.
MPSV bude postupovat naprosto transparentné a nezaujaté a vysledna
smérna Cisla (alokace souhrnnych Castek pro jednotlivé regiony k distribuci
poskytovatelim socialnich sluzeb) budou maximalné objektivizovanym
ukazatelem, ktery vychazi Cisté z matematicko-statistickych metod vypoctu a

je popsan ve vysSe uvedeném materialu.

Smérné Cislo 2013 CELKEM (bez 2% | Smérné cislo 2012 CELKEM (bez

program podpory A rezervy) 2% rezervy pro 2.kolo)

kraj v K¢ v % v K¢ v%
Hlavni mésto Praha 8,00% 460 108 332 7,63% 441 392 000
Jihocesky 6,72% 386 736 235 6,67% 386017 122
Jihomoravsky 8,97% 516 162 531 9,36% 541 940 000
Karlovarsky 3,46% 199 010 690 3,52% 203531714
Kralovéhradecky 5,68% 326 432 957 5,44% 314 908 153
Liberecky 4,26% 244 770 040 3,98% 230327 116
Moravskoslezsky 11,66% 670 781 082 12,64% 731 552977
Olomoucky 7,68% 441 673 418 7,97% 461 127 204
Pardubicky 5,57% 320 294 654 5,17% 299 380 082
Plzensky 4,81% 276 455 464 4,82% 278 809 810
Stiredocesky 10,84% 623 708 556 10,51% 608 192 120
Ustecky 9,78% 562 301 882 9,73% 563 218 297
Vysocina 5,37% 308 580 203 5,30% 306 763 030
Zlinsky 7,20% 414 338 112 7,25% 419 740 375
Celkem 100,00% 5751 354 155 100,00% | 5 786 900 000

Uvedené metody aplikované do vypoctd smérnych Cisel zahrnou veskeré
relevantni parametry, mezi které mimo jiné patfi podil kraje na celkové
kapacité jednotlivych druht sluzeb, na celkovém pozadavku na dotaci,
na celkovém poctu zaméstnancl a na celkové poskytnuté dotaci v minulém
Takto objektivizované Castky sice nemusi

roce. odpovidat mnohym

pfedstavam o tom, jakou mérou by se mél stat podilet na financovani sluzeb



v konkrétnich regionech, vychazeji vSak z rozpocCtové reality a v souCasné
dobé jako jediné umoziuji optimalizovat distribuci prostfedkd statniho

rozpocCtu do jednotlivych kraju.

Pro uplnost udaju vyplyvajicich ze zadosti o dotace ze statniho rozpoctu na
tomto misté uvadime, Ze celkové pozZadavky jednotlivych poskytovatelu
socialnich sluzeb vyjadfené poskytovateli socialnich sluzeb v dobé podavani
Zadosti o dotace ze statniho rozpoctu Cini 10844 mil. KC, C¢astka urCena na
dotace ze statniho rozpoctu k vyplaceni v dotacnim fizeni €ini prozatim 6 053
mil. K&, podil dotace ze statniho rozpoctu poskytované prostrednictvim
kapitoly 313 — MPSV ¢€ini 55,8% z predkladanych pozadavkiposkytovatell

socialnich sluzeb na dotaci MPSV na jednotlivé sluzby.



Shrnuti

Dota¢ni castka stanovena v zakoné o statnim rozpoctu na rok 2013, je
konstantou, kterou MPSV nemuUzZe ménit a musi z ni vychazet pfi dotacnim
fizeni v tomto roce. Tato ¢astka 6,053 mlid. KC je ve srovnani s rokem 2012
fakticky nizsi, ale je tfeba vzit v uvahu, Ze €ast socialnich sluzeb bylo v roce
2012 a jesté Caste¢né bude i vroce 2013 placeno z Individualnich projektt
OPLZZ. Tabulka ukazuje vyvoj prostifedki stanovenych na dotace na

poskytovani socialnich sluzeb v poslednich tfech letech.

v tis. K&
2013
2011 2012~ Index 3: 2
predpoklad
1 2 3 4
Transfery na sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence
poskytovateltim socialnich sluzeb
prostfednictvim kraje 5951 488 5824 006 5752 300 98,77
Transfery na sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence
poskytovateltim socialnich sluzeb
(dotacni Fizeni MPSV) 195 473 222 115 203 700 91,71
Transfery CKCH na domovy dichodci
duchovnich a feholnic 63 709 65 000 60 200 92,62
Transfery na okamzité feSeni
mimofadnych situaci 16 40 000 37 000 92,50
Transfery podle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach - celkem 6 210 686 6 151 121 6 053 200 98,41

* upraveny rozpocet k 30.9.2012

Socialni sluzby jsou od pocatku vystavény na vicezdrojovém financovani a
pfedpokladame, Ze ostatni zdroje financovani budou rovnéz plnit své
subvenéni a platebni zavazky tak, jak tomu bylo v minulych letech. MPSV,
trebaze pusobi jako garant systému socialnich sluzeb nemize dlouhodobé

vyrovnavat individualni vypadky v dotacich zpusobenych nejrazné&jSimi



okolnostmi (napf. vypadky ostatnich finan€nich zdroji, nedostate¢né

vyuzivani moznosti uhrad od klientl apod.).



