Narodni plan boje proti chudobé

prehled vychozich dokumenta a konceptu

I Uvod

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) je ustfednim organem statni
spravy, do jehoz plsobnosti spada mimo jiné i péce o ob&any, ktefi potfebuji zvlastni
pomoc. Soucasti této péce je i realizace opatfeni v oblasti socialniho za¢lefnovani.

Ugelem a predmétem socialniho zaélefiovani je boj s chudobou a zabrarovani
socialnimu vylouc€eni, které ma velmi komplexni podobu a projevuje se problémy
v mnoha dimenzich, jejichz feSeni vyzaduje integrovany pfistup.

V pravnim fadu Ceské republiky (zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsSich predpisll) je socialni zaclenovani definovano jako proces, ktery
zajistuje, Ze osoby socialné vylou€ené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené
dosahnou pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spole€nosti a zZit zpusobem, ktery je ve
spoleCnosti povazovan za bézny.

K obecnym cilim socialniho zaclenovani patfi:
e zajiSténi ucasti v zaméstnani a rovného pristupu ke vSem zdrojum, pravam,
zbozi a sluzbam;
e prevence rizika socialniho vyloucent;
e pomoc nejvice zranitelnym;

e« mobilizace vSech relevantnich aktéru.

Socialnim vylou¢enim se podle shora uvedeného zakona rozumi vyclenéni osoby
mimo bézny Zzivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapoijit v disledku nepfiznivé
socialni situace. Za socialné vyloucené se povazuji osoby €i skupiny osob, které se
nachazeji v takové situaci, kterd je charakterizovana trvalou nebo chronickou
deprivaci tykajici se dosazitelnosti zdroju, vyuziti schopnosti, moznosti volby,
bezpeli a moci, jeZ jsou nutné pro to, aby se mohly tésit slusné Zivotni urovni
a uzivat svych obc¢anskych, kulturnich, hospodafskych, politickych a socialnich prav.



V obdobi 2004 — 2010 pfipravovalo MPSV, a to ve spolupraci s dalSimi resorty
a zainteresovanymi partnery, kazdé dva roky narodni akéni plan socialniho
zaclenovani (dale jen ,,NAPSI“). NAPSI byly narodni strategii, jejimz cilem bylo
pfispét k feSeni problémU chudoby a socialniho vylou€eni a zajistit feSeni téchto
problému nalezitou pozornost.

Od roku 2006 se NAPSI staly soucasti Narodnich zprav o strategiich socialni
ochrany a socialniho zaélefiovani Ceské republiky, které obsahovaly kromé
NAPSI také Narodni strategii pro dichody a Narodni strategii zdravotni
a dlouhodobé péce.

Problém socialniho vylou€eni a boje s chudobou je problémem mnohovrstevnatym,
atak je i jeho feSeni zavislé na realizaci opatfeni v riznych oblastech Zivota
spole€nosti. V souvislosti s tim existuje cela fada dokumentu pfijatych vladou, které
maji pro feSeni dané problematiky vyznam. Tyto dokumenty obsahuji Sirokou Skalu
opatfeni a nastrojl na potirani chudoby, jde vSak o to, do jaké miry jsou vzajemné
provazany, jak na sebe navazuji a dale jak jsou pfislusnymi aktéry vyuzivany v praxi.

Tento material je informativni a obsahuje prehled téch nejvyznamnéjSich dokument,
at jiz existujicich &i pfipravovanych, které k feSeni problému spojenych s chudobou
a socialnim vylou€enimpfispivaji ¢i maji pfispét, a to nejen v samotném roce 2013,
ale i v delSim ¢asovém obdobi. Jde o materialy, které jsou uvedeny v podkapitolach
[11.2 a Ill.3. Vyznam téchto materiald bude spocivat i v tom, Ze poslouzi jako jeden
z dulezitych podkladG pro formulovani kohezni polittky CR pro nadchazejici
programovaci obdobi 2014+.

II. Evropsky kontext - Strategie Evropa 2020

Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici za¢lefiovani (Strategie Evropa
2020) predstavuje hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem
do roku 2020, ktera byla schvalena v roce 2010.

V oblasti boje s chudobou a socialnim vylou€enim je vlajkovou iniciativou uvedené
strategie Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylou€eni
(Europeanplatformagainstpoverty and socialexclusion - EPAP), ktera je zaméfena na
podporu hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti.

Za ucelem naplnéni cild Strategie Evropa 2020 vypracovavaji jednotlivé ¢lenské
zeme svUj narodni program reforem.



III. Strategické dokumenty Ceské republiky

1. Narodni program reforem

Narodni program reforem Ceské republiky 2011 nese nazev Investice pro evropskou
konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii Evropa 2020 a byl
schvalen usnesenim viady ze dne 27. dubna 2011 &. 314. Ve své kapitole 111.2.
Fungujici trh prace a socialni systém jako predpoklad konkurenceschopné
ekonomiky vyty&uje Narodni program reforem CR (stejné jako EPAP), oblasti, v nichz
Ize prostfednictvim konkrétnich krok( a opatfeni dosahnout pozitivnich efektl na
razné projevy chudoby ¢i socialniho vylouceni.

Pro oblast socialniho za&lefiovani a boje s chudobou si Ceska republika stanovila cil,
Ze do roku 2020 udrzi hranici poc¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci

Vs

ze Ceska republika sougasné vyvine Usili vedouci ke sniZeni po&tu osob ohroZenych

chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby
0 30 000 osob oproti roku 2008.

Narodni program reforem se kazdorocné aktualizuje, v souCasnosti probihaji prace
na jeho aktualizaci pro rok 2013. Cast zabyvajici se socialnim zaclefiovanim a bojem
s chudobou obsahuje pro rok 2013 navrh opatfeni zejména v téchto oblastech:

e socialni davky a socialni sluzby
Klicové reformy byly pfijaty v minulych letech a s néjakymi konkrétnimi upravami
se v nejbliz§ich dvou letech nepocita. MPSV v minulém a letoSnim roce
monitoruje a vyhodnocuje ucinnost provedenych reforem z hlediska zajisténi
pfiméfené urovné davek zabranujici chudobé na strané jedné a dostateCné
motivanimu charakteru téchto davek na strané druhé. Ukazuje se, Ze i po
provedenych upravach podminek Cerpani davek statni socialni podpory a hmotné
nouze se podle dostupnych statistickych Gdaji za roky 2011 a 2012 CR stale drzi
na relativné dobré udrovni v pocCtu osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylouéenim v porovnani s ostatnimi zemémi EU. Pfitom v8ak musime vzit
v uvahu skutecCnost, Ze zatim nemame k dispozici kompletni data za rok 2012 a s
ohledem na rostouci nezaméstnanost (v disledku pretrvavajici ekonomickée krize)
je potfeba pfipravit se i na alternativu narlistu poc¢tu osob ohrozenych nebo jiz
postizenych chudobou,

e proces transformace socialnich sluzeb a jejich financovani

Jde o dlouhodoby proces, ktery bude nadale pokraovat, opét s vyznamnym vyuZitim

prostifedkl Evropského socialniho fondu.



e strategie v oblasti socialniho za¢lenovani
Jde o tfi dokumenty pfipravované resortem MPSV v roce 2013 v oblasti boje proti
chudobé a socialnimu vylouc€eni:: Strategie socialniho zaclefiovani, Koncepce
bezdomovectvi a Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let
2013 az 2017.

e dalSi oblasti
Jde o oblasti, které s ochranou proti chudobé a socialnimu vylouceni uzce
souviseji, jako napf. pfipravovana podpora socialniho bydleni, podpora socialniho
podnikani a feSeni koordinované rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.

2. Koncepce pro feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020

Jednou z velkych vyzev Strategie Evropa 2020 je podpora distojného bydleni vSech
osob. MMR ma v roce 2013 (v zké navaznosti na schvalenou Koncepci bydleni CR
do roku 2020) feSit problém dostupnosti bydleni pro socialné ohroZzené skupiny
obyvatel (zejména nizkopfijmové osoby) prostfednictvim komplexni uUpravy
socialniho bydleni (v€etné nového pojeti davkové podpory bydleni) s vyuzitim
institutu tzv. bytové nouze (MPSV). Ten definuje socialni situaci, resp. udalosti ve
spojeni s neuspokojenou bytovou potfebou. Soucasti navrhu bude specifikace
kompetenci obci a dalSich organu vefejné spravy v oblasti bydleni. Budou vytvoreny
nastroje pro prevenci ztraty bydleni.

V souladu s usneseni viady ze dne 12. prosince 2012 ¢. 917 o Planu
nelegislativnich ukola vlady na 1. pololeti 2013 a o Pfehledu naméti pro Plan
nelegislativnich GkollG vliady na 2. pololeti 2013 ma MPSV do 31. kvétna 2013
vypracovat material ,Koncepce pro feseni _problematiky bezdomovectvi v CR
do_roku 2020 (dale jen ,Koncepce‘“).V souladu s pisemnym prohlasenim
Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o Strategii EU pro bezdomovectvi
bude pfedmétem a cilem Koncepce navrhnout komplexni feSeni situace osob
ohrozenych extrémnim socialnim vylou¢enim.

Bezdomovectvi je ve Strategii Evropa 2020 identifikovano jako jedna z
nejextrémnéjSich forem chudoby a socialniho vylouceni. Koncepce bude reagovat
jak na potfeby CR, tak i na pozadavky EU posilit ,zacilené socialni sluzby na nejvice
znevyhodnéné skupiny”.

Béhem roku 2012 byl externi skupinou nezavislych odborniki dlouhodobé
pusobicich v oblasti bezdomovectvi a za pomoci finannich zdroju z ESF vypracovan
,Souhrnny material pro tvorbu Koncepce prace s bezdomovci v CR na obdobi do
roku 2020“. Tento material je jednim z vyznamnych podkladl pro zpracovani vySe
uvedené Koncepce.



Za ucCelem vypracovani Koncepce vznikla expertni skupina pro feSeni problematiky
bezdomovectvi pfi Komisi pro socialni zaclefiovani MPSV, ktera je stalym poradnim,
iniciativnim a koordinacnim organem ministryné prace a socialnich véci v oblasti
socialni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé a socialnimu vylouceni.
K jednotlivym oblastem Koncepce (bydleni, zdravotni péce, aktivni zaclefiovani,
informovanost, zapojeni a spoluprace) byli uréeni odborni garanti, ktefi aktivné
spolupracuji s MPSV, které koordinuje c¢innost skupiny, pfipravuje podklady,
zabezpecCuje, aby jednotlivé oblasti Koncepce byly vypracovany metodologicky
stejné, zasazuje se o provazbu a souméfitelnost jednotlivych Casti Koncepce a jeji
prehlednost pro tvurce politik.

Z jednani uvedené Expertni skupiny pro feSeni problematiky bezdomovectvi vzesel
téZz navrh na konani konsenzualni konference odborniku, jejimz ucelem by bylo na
narodni urovni oteviit téma bezdomovectvi. Konsensualni konferenci ma
predstavovat jakysi ,vefejny prizkum®, v jehoz stfedu stoji porota, ktera ma posoudit
spoleCensky kontroverzni téma. Cilem je rozpoutat mezi odborniky a
zainteresovanymi skupinami debatu na uvedené téma, dat problematice
bezdomovectvi nalezitou pozornost a prispét tak k posouzeni tématu za ucelem
dalSiho rozhodovani. Konsensualni konference a predevSim jeji vystupy podle
expertl poskytnou zakladni ramec, od kterého Ize odvijet efektivni ucelenou strategii
Ceské republiky. V dané souvislosti je v8ak otazkou, zda se MPSV zajistit podafi
dostatecné financni prostredky na jeji uskutecnéni.

3. Strategie socialniho zaclenovani na obdobi 2014 - 2020

V souladus usneseni viady ze dne 12. prosince 2012 ¢. 917 o Planu
nelegislativnich ukoll vlady na 1. pololeti 2013a o Prehledu naméti pro Plan
nelegislativnich ukoll viady na 2. pololeti 2013 ma MPSV do 31. prosince 2013
vypracovat material ,,Strategie socialniho zac¢lenovani na obdobi let 2014 —
2020%. Strategie bude hlavnim dokumentem CR reagujicim na cile v oblasti boje
s chudobou a socialnim vylou€enim stanovené v ramci Strategie EU 2020 a v
Narodnich programech reforem CR.

Strategie bude predstavovat pokud mozno uceleny soubor opatfeni zaméfenych k
tomu, aby osoby socialné vyloucené nebo socialnim vylou€enim ohrozené
dosahovaly pfilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolecnosti a zZit zpisobem, ktery je ve
spole€nosti povazovan za bézny.

Zakladni vychodiska pro vypracovani strategie vymezuje material ,Dlouhodoba vize
resortu prace a socialnich véci pro oblast socialniho zaclenovani (dale jen ,Vize®),
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ktery MPSV schvalilo dne 31. kvétna 2012 (viz
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13031/vize SZ.pdf).

Vize predstavuje ucelenou a systematickou koncepci MPSV pro oblast socialniho
zadlefiovani az do roku 2020. V dobé&, kdy se v urgitych mistech Ceské republiky
projevuje spoleCenské napéti, jez je mimo jiné pfimym dusledkem socialniho
vylou€eni, je zasadni ukazat politickou i moralni vuli se nastalou situaci zabyvat, a to
nejen zavadénim konkrétnich opatfeni, ale budovanim takového spoleCenského
diskurzu, ktery povede k posileni socialni soudrznosti. Vize naznacCuje smér, jakym
by se feSeni socialniho vylou€eni méla ubirat, upozorfiuje na nedostatky pfi hledani
feSeni socialniho vylou€eni, zdlrazruje spoleensky odpovédné hodnoty v socialnim
zacClefiovani a zasazuje se o Sifeni principu mainstreamingu socialniho zaclenovani
na vSech spravnich urovnich.

Vzhledem k celospoleenské poptavce po efektivni politice socialniho zaclenovani a
neméné dulezitému faktu, Ze v obdobi 2014+ bude ze strany EU kladen zasadni
dlraz na tzv. evidence-basedpolicy, tj. ziskavani a vyhodnocovani relevantnich dat,
je Vize koncipovana jako podrobny analyticky podklad pro ucinné nastaveni politiky
socialniho zaclenovani do roku 2020. Soucasti Vize je SWOT analyza, ze které
vyplyvaji hlavni problémova témata, a dale navrhy priorit, cil a opatfeni.

K prioritam strategie pro socialni zaclefiovani budou patfit zejména:

e zvySeni uplatnitelnosti osob socialné vylouCenych a osob ohrozenych socialnim
vylou€enim a chudobou na trhu prace;

e podpora efektivniho, dostupného, dlouhodobé udrzitelného a kvalitniho systému
socialnich sluzeb a sluzeb pro rodiny s détmi;

e zajisténi efektivniho a dlouhodobé udrziteIného systému socialni ochrany;

e zvySovani vyuzivani principud mainstreamingu socialniho zaclefiovani, kooperace
aktéru zalozené na vyhodnocovani relevantnich statistickych udaju.

Jeji soucasti bude i vymezeni indikatord a nastaveni monitorovaciho mechanismu
pro hodnoceni stavu pInéni jednotlivych opatfeni

4. Strategie boje proti socialnimu vylouceni

Svym usnesenim ze dne 21. zafi 2011 €. 699 schvalila vlada dokument ,Strategie
boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi let 2011 az 2015°.

Strategie boje proti socialnimu vylouceni byla pfipravena v uzké soucinnosti resortd,
zastupcl obci, nevladnich organizaci a expertQ, a to v Sesti tematickych pracovnich
skupinach (bezpecnost, bydlent, zameéstnanost, vzdélavani, socialni
sluzby/rodina/zdravi a regionalni rozvoj).


http://www.mpsv.cz/files/clanky/13031/vize_SZ.pdf

Uvedenym usnesenim vilady bylo zaroven ministrim prace a socialnich véci, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi, spravedlnosti, vnitra a
prumyslu a obchodu uloZeno realizovat opatfeni uvedena ve Strategii podle
harmonogramu pInéni a stanovenych odpovédnosti, zabezpecit v ramci vydajovych
limitd svych rozpoctovych kapitol finan¢ni prostfedky na realizaci opatfeni uvedenych
ve strategii. Dale bylo ulozeno zmocnénkyni vlady pro lidska prava v soucinnosti
s Agenturou pro socialni zaclefiovani vromskych lokalitach monitorovat
implementaci jednotlivych opatfeni uvedenych ve Strategii a ministrim pfislusnych
resortll zajistit zmocnénkyni vlady pro lidska prava a Agentufe pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach soucinnost pfi plnéni tohoto ukolu.

5. Dalsi dokumenty

B&hem minulého obdobi vznikla v Ceské republice celd fada dokumentt, které
obsahuji mimo jiné i opatfeni k podpofe socialniho zaclenovani osob, jakoz i opatfeni
pro boj s chudobou. Jde zejména o tyto dokumenty:

e Narodni plan pro vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2010 — 2014 — obsahuje zamérfeni na témata jako jsou
napr.: Rovné zachazeni a ochrana pfed diskriminaci, Zeny se zdravotnim
postiZzenim, vychova vefejnosti a osvétova Cinnost, pristupnost staveb a dopravy,
pfistup k informacim, rovnost pfed zakonem, nezavisly Zivot, osobni mobilita,
Zivot vroding, vzdélavani a Skolstvi, zdravi a zdravotni péce, rehabilitace,
zameéstnavani, socialni zabezpe€eni a socialni ochrana, participace osob se
zdravotnim postizenim a jejich organizaci na spravé véci verejnych, pfistup ke
kulturnimu dédictvi a u€ast na kulturnim Zivoté.

e Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani - inkluzivni vzdélavani je chapano
jako zcela kliCovy prvek k podpofe socialniho zaclenovani a boje s chudobou,
zvyseni ucasti na trhu prace a snizeni strukturalni nezaméstnanosti.

e Zdravi pro vSechny ve 21. stoleti- jde o dlouhodoby program Svétové
zdravotnické organizace (WHO) ochrana a rozvoj zdravi lidi po jejich cely Zivot a
snizeni vyskytu nemoci i Urazd a omezeni stradani, které lidem pfinaseji. Ceska
republika jako jeden ze signatait programu rozpracovala jeho cile do narodnich
priorit. Zdravi 21 pfiklada velky vyznam ucasti vSech sloZzek spoleCnosti na
ZlepSovani ,narodniho“ zdravi a spolecné odpovédnosti vSech resortd. Nejvétsi
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samostatnou determinantou Spatného zdravi je dle materialu WHO chudoba, at’ je
definovana v kategorii pfijmu, socialné-ekonomického postaveni, Zzivotnich
podminek nebo urovné vzdélani.

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az
2017-Jde o zakladnim strategicky dokument vlady ve vztahu k feSeni problému
seniorl a starnuti populace. Obsahuje pét zakladnich priorit, mezi které patfi: 1.
CelozZivotni u€eni; 2. Zaméstnavani starSich pracovnikll a seniorl ve vazbé na
systém dudchodového pojisténi; 3. Dobrovolnictvi a mezigeneracni spoluprace; 4.
Kvalitni prostfedi pro Zivot senioru; 5. Zdravé starnuti; a 6. PéCe o nejstarsi
seniory.

Narodni strategie finanéniho vzdélavani na obdobi let 2010 — 2015 strategie
reflektuje téma predluzenosti prostfednictvim opatfeni ke zvySovani finan¢ni
gramotnosti obyvatel se specifickym zaméfenim na déti a mladé osoby, nepomiji
vSak ani urcité skupiny dospélé populace (dlouhodobé nezaméstnani Ci lidé se
zakladnim vzdélanim). Jejim cilem je vytvofeni uceleného systému financniho
vzdé&lavani pro zvysovani trovné finanéni gramotnosti ob&an( v Ceské republice.
Narodni strategie vymezuje hlavni problémy a navazujici prioritni ukoly v oblasti
financniho vzdélavani, véetné specifickych uloh klic¢ovych aktért, s dlrazem na
roli instituci vefejné spravy. Na Narodni strategii navazuje Systém budovani
finan¢ni gramotnosti na zakladnich a stfednich Skolach, ktery je dil¢i koncepci
zamérenou na finanéni vzdélavani v uvedenych vzdélavacich institucich.

Koncepce romské integrace na obdobi 2012 — 2013—- dokument si klade za cil
dosazeni bezkonfliktniho souziti pfFislusniki romskych komunit s ostatni
spoleCnosti. Material se nejprve zaméfuje na Romy z hlediska narodnostni
mensiny a soustfedi se na naplnéni jejich kulturnich potfeb. V dalsi Casti se
vénuje feSeni situace té ¢asti romské mensiny, ktera trpi socialnim vyloucenim.
Zabyva se kliCovymi oblastmi Zivota, jako je vzdélavani, zaméstnanost, bydleni,
oblast zdravi, socialni ochrany a v neposledni fadé i bezpelnost romskych
komunit. Soucasti materialu je Realiza¢ni plan koncepce romskeé integrace 2010 -
2013, kde je uveden celkovy vycet ukoll pro jednotlivé resorty a doporuceni pro
dalSi subjekty, ktera vyplyvaji z jednotlivych opatfeni. Mezi realizatory opatfeni
jsou zahrnuty i kraje a obce, jimz jsou doporucovany osvédcené postupy a
pfiklady dobré praxe, které vedou ke zlep$eni situace romskych komunit.



