Informace o nové zemédélské politice

Diskuse k budouci podobé SZP v kontextu predlozenych legislativnich navrhii jiz na pad¢ Rady
zapocaly za polského piedsednictvi v fijnu 2011 a intenzivné pokracovaly rovnéz za danského
predsednictvi, které projedndvani uzavielo predlozenim Zpravy o pokroku, a za kyperského
predsednictvi, jez v zavéru roku upustilo od snahy dosdhnout dohody o c¢astecném obecném
ptistupu a vyjednavani zakoncilo pouze predlozenim zpravy o pokroku doplnéné konsolidovanymi
texty k jednotlivym legislativnim navrhiim. Rovnéz Evropska rada na svém listopadovém jednani
nedospéla k dohod¢ o budouci podobé Viceletého finan¢niho ramce a rozhodujici diskuse se tak
presunuly na irské predsednictvi.

Aktivni diskuse probihaly rovnéz na pudé Evropského parlamentu ve Vyboru pro zeméd¢lstvi
a rozvoj venkova, kdy na pfelomu kvétna a ¢ervna 2012 zvetejnili zpravodajové navrhy zprav
ke ctyfem kliCovym legislativnim ndvrhim (rozvoj venkova, pfimé platby, SOT, horizontalni
natfizeni) k budoucimu sméfovani SZP. V druhé poloviné Cervence 2012 poté doslo ke zvetejnéni
pozménovacich navrhti. Kompromisni pozménovaci navrhy pak byly zvefejnény v prvni poloviné
ledna 2013. Hlasovani Vyboru pro zemé&délstvi a rozvoj venkova o reformé SZP probéhlo ve dnech
23. —24. ledna 2013, tedy jiz za irského piedsednictvi.

Irské ptedsednictvi si v rdmci svého ambiciézniho programu vyty¢ilo dosazeni dohody o budouci
podobé SZP na pidé Rady EU do konce biezna t.r., dohodu mezi institucemi pak predpoklada
do konce Cervna t.r. | v ptipad¢€, ze by se podafilo tento harmonogram naplnit, nelze se vzhledem
ke zpozdéni, které projedndvani zemédelské legislativy nabralo, vyhnout nastaveni pfechodného
obdobi pro rok 2014. Diskuse o prechodném obdobi tak budou probihat paralelné s vyjedndvanim
dohody o budouci podobé SZP.

Vyvoj diskusi k budouci podobé SZP (listopad 2012 — unor 2013):

V poslednich mésicich byly diskuse k budouci podobé zemédélské politiky EU spojovany zejména
s podobou Viceletého finanéniho ramce, o némz hlavy statl a premiéti v ramci Evropskych rad
intenzivng jednali. Vécné diskuse nicméné pokraCovaly paralelné 1 na zasedanich Rad
pro zemédélstvi a rybaistvi. Nelze pominout také intenzivni diskuse v ramci Evropského
parlamentu, ktery k navrhiim zprav ke klicovym legislativnim navrhiim k budouci podobé SZP
projednaval a hlasoval ve Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova témér 8 tisic pozménovacich
navrht.

e Ve dnech 22. — 23. 11. 2012 se pod patronaci kyperského ptredsednictvi v Radé EU uskutec¢nilo
mimoifadné zaseddni Evropské rady zaméfené na problematiku Viceletého finan¢niho ramce.
Navrh zavéru zahrnoval kromé finanénich aspekttl pro nadchazejici obdobi rovnéz klicové prvky
jednotlivych sektorovych politik, véetné SZP, a jejich nastaveni pro budouci obdobi. I v tomto
kontextu tak bylo nedosazeni dohody o Viceletém finan¢nim ramci na roky 2014 — 2020 velkym
zklaméanim. Tento fakt do zna¢né miry ochromil i ambici kyperského ptedsednictvi dosdhnout
do konce roku 2012 ¢astecného obecného piistupu na pidé AGRI Rady v otazce SZP.

e Ve dnech 28. — 29. 11. 2012 se uskutec¢nilo zasedani Rady pro zemédélstvi a rybafstvi.
V kontextu pokracujicich vyjednavani o legislativnim balicku k reformé SZP se jednani
primarné¢ zameéfilo na problematiku ozelenéni, trznich opatfeni a rozvoje venkova. VétSina
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delegaci zde oznacila navrh EK na zavedeni variantniho-ekvivalentniho systému v oblasti
ozelenéni jako pifinosny a umoziujici zna¢nou miru ndrodni flexibility, nékteré clenské staty
se vSak obavaly dvojitého financovani v kombinaci s ptvodnimi pozadavky na ozelenéni
¢i zvySeni administrativni zatéze. Navrh na ukonceni rezimu kvot na cukr zGstal i na této Radé
nadale problematickym tématem, liberalnéji smyslejici ¢lenské staty zde pozadovaly zachovani
planovaného zruseni rezimu k roku 2015, zatimco ostatni delegace upiednostiiovaly oddaleni
tohoto kroku z obav pted vznikem nestability na trhu s cukrem a naruSeni teritorialni rovnovahy
souvisejici s postupnou koncentraci vyroby. Pokud jde o oblast rozvoj venkova, tedy oblast
druhého pilite SZP, otevienymi otazkami i po této Rad¢ zustalo za¢lenéni systému ekvivalence
do oblasti II. pilite, zvazeni podpor pro statem vlastnéné lesy, revize systému oblasti s piirodnim
omezenim, rozSifeni podpor spadajicich do schématu mladého farmatre nebo potieba vyssi
transparentnosti prostiedkd, které budou vyclenény na oblast rozvoje venkova.

Dalsi jednani Rady pro zemédélstvi a rybarstvi se uskutecnilo ve dnech 18. — 20. 12. 2012.
V ptipadé zemédelsky témat zde kyperské predsednictvi predstavilo obecné dobie piijatou,
avsak dle mnoha ¢lenskych statt piili§ optimistickou Zpravu o pokroku. V nasledné diskuzi
dominovala témata ozelenéni, interniho a externiho ptrerozdéleni ptimych plateb ¢i zjednoduseni
SZP.

Ve dnech 23. — 24. 1. 2013 prob¢hlo dlouho ocekavané hlasovani Vyboru Evropského
parlamentu pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (Vybor) 0 téméi 8.000 pozménovacich navrzich
k ¢tyfem klicovym reformnim navrhim SZP. V oblasti ptimych plateb Vybor obecné podpofil
pro CR problematicky navrh EK tykajici zastropovani pi¥imych plateb nad 300.000 €
(progresivni vyse kraceni jiz od 150.000 €) a tésnou vétSinou byl podpofen také kompromisni
text k ozelenéni. Vybor navrhl, respektive souhlasi s nasledujicim: vy¢lenéni 30 % zdroju
Z narodni obalky, povinné schéma u farem nad 10 ha (misto nad 3 ha), péstovani nejméné
2 plodin (misto 3) na plose 10 — 30 ha, 1 plodina mize pidu pokryt max. z 80 % (misto 70 %),
nad 30 ha péstovani nejméné 3 plodin, vyclenéni EFAs nejméné na 3 % pldy S postupnym
navySovanim (misto 7 %). Staty by také mély mit podle Vyboru moznost transferu 15 %
prostiedki z I. do Il pilife, staty s podprimérnymi piimymi platbami navic pfevod 10 %
opacnym smérem (misto 5 %). Konvergence smétujici ke snizovani rozdili v urovni pfimych
plateb mezi clenskymi staty by méla byt rychlejsi, zadny ¢lensky stat nema byt pod hranici 65 %
pruméru EU, staty se ale v roce 2019 mohou od primeéru odklonit az o 20 %. Schéma pro malé
farméte by mélo byt dobrovolné, s ro¢ni platbou pro farmafe ve vysi 500 — 1.500 € (misto
1.000 €), naopak schéma pro mladé farmate by mélo byt povinné pii vyclenéni 2 % z nérodni
obalky. M¢ly by byt také zachovany doplikové platby az pifijmu dotaci naopak striktné
vylouceny nezeméd¢€lské subjekty. Zasadni je také podpora ukonceni systému SAPS
az po delsim piechodném obdobi do 31. 12. 2020.

V oblasti rozvoje venkova Vybor podpofil kontroverzni dvoji financovani, tedy platbu
za ozelenéni v ramci . pilife soubézné s platbou za AEO v ramci II. pilife. Ozelenéni by nemélo
byt povazovano za tzv. baseline a financovani z II. pilife ma byt pouzito pro zavazky jiz zahrnuté
pod ozelenéni. Vybor podpofil minimalné 25% podil vydajii na AEO a ekologické zeméedélstvi
a pro oblasti LFA, které podle novych kritérii jiz nebudou opravnéné, navrhuje moznost
degresivnich plateb po dobu 4 let (80 % — 20 %). V kontextu fizeni rizik by mé&la byt v podobé
vzajemnych fondi zaru¢ena kompenzace farmaiim celicim zavaznym poklestim piijmu a statim



zaruGena vétsi flexibilita pokud jde o jednotny program pro celé tizemi CS a/nebo soubor
regionalnich programt.

Ttetim tématem hlasovani Vyboru byla Spole¢na organizace trhu. Cukerné kvoty by mély byt
dle vysledka tohoto jedndni prodlouzeny do marketingového roku 2019 — 2020, k vlastnimu
procesu ukonc¢eni a budoucnosti sektoru by pak méla EK piedlozit zpravu do poloviny r. 2018.
Vybor nepodpofil prodlouzeni mléénych kvot, ale je pro zavedeni nového nastroje fizeni
nabidky v pfipadé trzni nerovnovahy (zvazeni moznosti podpory pro producenty, jez mezirocné
snizi produkci min. 0 5 %, resp. poplatkt pfi navyseni nad 5 %). Podpofil naopak mechanismus
reagujici na trzni vykyvy v sektoru ovoce a zeleniny a také udrzeni exportnich ndhrad
jako zachranné sité¢ v pripad¢ krizi, souhlasil také s prodlouzenim soucasného systému
vysadbovych prav pro vino do r. 2030. Dle Vyboru by méla byt posilena role producentskych
organizaci V potravinaiském fetézci spolu s jejich uznavanim napfti¢ vSemi sektory.

Béhem druhého dne jednani Vybor hlasoval o tzv. horizontdlnim nafizeni, feSicim zejména
financovani SZP. CS by mély mit moznost podat zadost o podporu platnou po nékolik let tak,
aby farmaii nemuseli registrovat své ndroky kazdorocné, ale pouze v ptipadé jejich zmény,
nevyuzité prostiedky z II. pilife by mély zistat v narodnich rozpocétech. Namisto okamzitého
ukladani sankci za poruseni pravidel by méla existovat moznost ziidit systém v€asného varovant,
kdy by pfijemci v ptipad¢ napravy stavu po prvnim upozornéni nebyli sankcionovani. Vybor
dale odmitl navrh EK tykajici se zvefejniovani jmen ptijemct zemédélskych podpor, jelikoz je
to podle jeho nazoru v rozporu s pravem na soukromi a nadvrh by mohl byt zamitnut Evropskym
soudnim dvorem.

Po diskusich a hlasovani v ramci Vyboru pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova je ve dnech
11. - 14. 3. 2013 ocekévana diskuse a hlasovani na plenarnim zasedani Evropského parlamentu.

Jednani pokracovala dne 28. 1. na zasedani Rady pro zemé&délstvi a rybatstvi. Budouci podoba
SZP zde vsak byla feSena pouze okrajové, a to predev§im v kontextu ptedstaveni pracovniho
programu a priorit irského predsednictvi. Rada delegaci na jednani podpofila pozadavek
pfistupujiciho HR na jasngjsi vymezeni piechodnych opatieni pro rok 2014, jez ma Komise
Vv dohledné dobé¢ ptedlozit a jeZ by se méla tykat zejména nékterych oblasti v ramci piimych
plateb, rozvoje venkova a horizontalniho nafizeni, nikoliv v§ak Spole¢né organizace trhu.

Po netspéchu mimotradného summitu Evropské rady ve dnech 22. — 23. 11. 2012 pokracovalo
jednani Evropské rady o Viceletém finan¢nim ramci ve dnech 7. — 8. 2., na némz bylo
po dlouhych a komplikovanych vyjednavanich dosazeno dohody. Vydaje pro nadchazejici
sedmilet¢ obdobi pro EU-28 byly dohodnuty v maximalni vySi 959,988 mld. €
v zavazcich (1,00 % HND EU) a 908,400 mld. € v platbach (0,95 % HND EU), s ro¢nimi
castkami ve stalych cendch roku 2011 s néslednou kazdoro¢ni tpravou o inflaci. Prostiedky
na zavazky na tzv. Heading 2, ktery zahrnuje zeméd¢€lstvi, rozvoj venkova, rybaistvi a financni
nastroj pro zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu, neptesahnou 373 179 milioni EUR,
z ¢ehoz 277 851 miliond EUR bude pfidéleno na vydaje souvisejici s trhem a piimé platby.
Celkova castka podpory pro rozvoj venkova bude Cinit 84 936 miliont EUR. Roc¢ni rozdéleni
stanovi Evropsky parlament a Rada.

Co se tyce konvergence ptimych plateb, podle vysledkii Evropské rady by se mél pro vSechny
¢lenské staty s platbami na ha pod 90 % priméru EU snizit v pfistim obdobi rozdil mezi stavajici
tirovni svych piimych plateb a 90 % praméru EU o 1/3 a do r. 2020 by mély vsechny CS
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dosahnout trovné min. 196 €/ha, pficemZz konvergence bude financovana c¢lenskymi staty
S nadprimérnymi pfimymi platbami a provadéna progresivnim tempem v obdobi 2015 — 2020.
Pro CR je v této oblasti zejména piiznivé, Ze by zastropovani piimych plateb velkym podnikim
mélo byt pouze dobrovolné. Ekologizaci pfimych plateb (ozelenéni) budou muset dodrzovat
vSichni farméfi, na coz bude vyclenéno 30 % nérodni obdlky ¢lenského statu a bude jasné
definovana flexibilita v souvislosti s volbou jednotlivych opatieni. Pozadavek na vy¢lenéni
ekologicky zaméfenych oblasti EFAs (7 % vyméry) nebude vyzadovat vyfazeni dané plidy
z produkce a nezpusobi ztratu piijmu. Pievod prosttedki z I. do II. pilite pak bude umoznén
ve vysi az 15 % rocnich stropii €lenského statu, opacnym smérem téz ve vysi 15 % s tim,
ze Clenské staty s pfimymi platbami na ha pod 90 % priméru EU mohou z RV do I pilife
prevést dodatecnych 10 % prostiedkd.

V oblasti rozvoje venkova pak ro¢ni rozdéleni prostiedkii stanovi EP a Rada, pficemz rozdéleni
mezi Clenské staty je stanoveno nazakladé objektivnich kritérii a past-performance
se zohlednénim cila této oblasti, kontextu SZP a rozpo¢tu EU. Pro 16 ¢lenskych statd, které celi
zvlaStnim strukturdlnim problémim ¢i silné investovaly do ucinného realizaéniho ramce
pro vydaje II. pilife, byly také vyclenény dodate¢né piidély prostiedkd (o néz se cely rozpocet
na RV snizi) v celkové vysi 5,556 mld. € (IT 1,5 mld. €, FR 1 mld. €, AT 700 mil. €, dale FI, ES,
PT, SE, S|, IE, LT, BE, LV, EE, MT, LU, CY).

V navaznosti na vyvoj poslednich dnli je mozné ocekavat, Ze klicovd vyjednavani o budouci
podobé SZP probéhnou na bifeznovém zasedani Rady pro zemédélstvi a rybaistvi
(18. —19. 3. 2013), v ramci niz zamysli irské predsednictvi dosahnout spole¢ného postoje Rady.
Nasledovat budou tydny komplikovanych interinstitucionalnich vyjednavani, nebot’ i z vysledka
hlasovani Vyboru pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova EP je patrné, Ze postoje Rady a Evropského
parlamentu se v fad¢ kli¢ovych prvka reformy rozchazeji. Ministerstvo zemé&délstvi je v tomto
kontextu pfipraveno se aktivné podilet na vyjednavani a prosazovani klicovych zajmi ceského
zemé&délstvi, a to jak na piidé Rady EU, tak v Evropském parlamentu prostfednictvim spoluprace
S nasimi europoslanci.



