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Část I.
Informace

o aktuálním stavu čerpání prostředků 

ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti v programovém období 2007–2013
1. Aktuální stav čerpání prostředků strukturálních fondů a Fondu soudržnosti 
Od počátku programového období k 7. listopadu 2012 bylo v rámci politiky hospodářské, sociální a územní soudržnosti Evropské unie realizované na území České republiky podáno 89 898 žádostí o podporu v celkové hodnotě 1 323,7 mld. Kč. To představuje 169,3 % z celkové alokace na Národní strategický referenční rámec (NSRR) na programové období 2007 - 2013. Řídící orgány a zprostředkující subjekty operačních programů doposud vydaly 39 332 Rozhodnutí / Smluv o poskytnutí dotace v celkové výši 635,0 mld. Kč, což činí 81,2 % z celkové alokace na NSRR. Proplacené prostředky na účty příjemců dosahují 381,4 mld. Kč, tedy 48,8 % z celkové alokace na NSRR. Certifikované výdaje předložené Evropské komisi činí 195,8 mld. Kč, což je 25,0 % z alokace na NSRR na programové období 2007 - 2013
.
2. Plnění pravidla n+3 v roce 2012
Na základě dat o aktuální a předpokládané výši certifikovaných výdajů do konce roku 2012 se zohledněním rizik operačních programů Ministerstvo pro místní rozvoj – Národní orgán pro koordinaci (MMR-NOK) předpokládá, že limit čerpání v roce 2012 naplní všechny operační programy, s možnou výjimkou u OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost.
Obrázek č. 1 – Přehled plnění pravidla n+3 v roce 2012 (cíl 1 a 2)
	Operační programy, které splňují limit bez využití předběžných plateb



	Tematické operační programy
	Regionální operační programy



	OP Doprava (ERDF)
	ROP Moravskoslezsko

	OP Podnikání a inovace
	ROP Jihovýchod

	OP Lidské zdroje a zaměstnanost (cíl 1)
	ROP Jihozápad

	
	ROP Střední Morava

	
	ROP Střední Čechy

	
	ROP Severovýchod

	
	OP Praha - Adaptabilita

	
	OP Praha - Konkurenceschopnost



	Operační programy, které splňují limit s využitím předběžných plateb



	Tematické operační programy
	Regionální operační programy



	Integrovaný operační program (oba cíle)
	ROP Severozápad



	OP Životní prostředí (ERDF, FS)
	


	Operační programy, které splňují limit s využitím předběžných plateb (případně ročních závazků velkých projektů předložených Evropské komisi ke schválení)


	Tematické operační programy



	OP Doprava (FS)

	OP Výzkum a vývoj pro inovace


	Operační programy, které splní limit v roce 2012 na základě uvedených předpokladů



	Tematické operační programy



	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost (oba cíle)
	Předpoklad:

Vyřešení technického řešení aplikace plošné finanční opravy a předložení dostatečného objemu prostředků k certifikaci.

	OP Technická pomoc (oba cíle)
	Předpoklad:

Dokončení auditu Ministerstva financí – Auditního orgánu zaměřeného na mzdové výdaje. Předložení dostatečného objemu prostředků k certifikaci.  

	OP Lidské zdroje a zaměstnanost (cíl 2)
	Předpoklad:

Předložení dostatečného objemu prostředků k certifikaci v cíli 2 (zejména v rámci 2. prioritní osy).


Zdroj: Ministerstvo pro místní rozvoj – Národní orgán pro koordinaci
Poznámka: ERDF – Evropský fond pro regionální rozvoj, FS – Fond soudržnosti
3. Finanční opravy
Plošná finanční oprava se týká těchto operačních programů:

a) na základě provedeného re-auditu Evropské komise - OP Doprava, OP Životní prostředí, ROP Severozápad, OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost,

b) na základě vyšší míry chybovosti ve Výroční kontrolní zprávě za rok 2011 (to znamená, že míra chybovosti překročila hranici 2 %) - Integrovaný OP a ROP Severovýchod,

c) další aplikace finanční opravy je požadována u OP Podnikání a inovace a je spojená s výběrem Českomoravské záruční a rozvojové banky.

ČR se dohodla s Evropskou komisí na nápravných opatřeních u OP Životní prostředí, OP Doprava a Integrovaného OP. Na jednání, které proběhlo dne 5. října 2012 v Bruselu z podnětu ČR mezi náměstky MMR, MF a zástupci  Evropské komise k nálezům OP Životní prostředí a OP Doprava, byl vyjednán kompromis. Výše navrhovaných finančních oprav byla snížena z původních cca 20 mld. Kč na 13 mld. Kč, odhadem tedy celkově dojde ke snížení navrhovaných finančních oprav cca o 7 mld. Kč. 

U výše uvedených tří OP bylo obnoveno zasílání žádostí o platbu a Platební a certifikační orgán zaslal žádosti o refundaci Evropské komisi. 

Evropská komise rovněž souhlasí s návrhem  nápravných opatření u OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost. V současné době probíhají jednání ohledně technického řešení nápravných opatření. 

U ostatních programů ještě probíhá vyjednávání s Evropskou komisí.

Ve všech případech finančních oprav u výše uvedených operačních programů platí, že se nejedná o tzv. čisté korekce. Evropská legislativa umožňuje takto uvolněné prostředky znovu použít v daném programu na jiné projekty. Je tedy na řídících orgánech daných programů, jak zvládnou vyhlásit nové výzvy a vybrat náhradní projekty, které řádně vyčerpají zbývající objemy alokací v programech.

4. Výhled plnění pravidla n+3 a n+2 v roce 2013

V roce 2013 dochází k souběhu pravidla n+3 pro rok 2010 a n+2 pro rok 2011 (včetně poměrné části alokace pro rok 2007), což znamená, že jednotlivé operační programy budou muset vyčerpat více než polovinu celkové alokace. 
MMR-NOK pravidelně sleduje a vyhodnocuje riziko automatického zrušení závazku v jednotlivých letech. O případných rizicích informuje vládu ČR
 a navrhuje vhodná opatření (finanční nebo implementační povahy). Tím nejzásadnějším opatřením je z pohledu MMR-NOK návrh na realokaci prostředků mezi operačními programy. 

Rizikové operační programy z pohledu plnění pravidla n+3 a n+2 v roce 2013

Z výsledků provedených analýz vyplývá, že riziko nesplnění stanoveného limitu na konci roku 2013 hrozí zejména u těch operačních programů, které letos splní limit čerpání jen těsně se započítáním předběžných plateb.

Aktuálně je již zřejmé, že ČR přijde na konci roku 2013 o část prostředků z Evropského sociálního fondu, které byly přiděleny OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, jehož řídícím orgánem je Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR. Tomuto riziku se snažilo MMR-NOK zabránit realokací prostředků z OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje a zaměstnanost v roce 2011. Tento návrh vláda ČR na jednání dne 18. května 2011 neschválila a uložila Řídícímu orgánu OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, aby vypracoval a realizoval opatření ke zrychlení čerpání. Opatření však neměla takový efekt, jaký byl očekáván (u některých opatření došlo také k prodloužení jejich plnění – např. v případě realizace individuálních projektů národních). V současné době již nelze riziko automatického zrušení závazku v roce 2013 ovlivnit realokací prostředků do jiných operačních programů. Je potřeba přijmout opatření na projektové úrovni, aby byla ztráta prostředků v tomto programu co nejnižší.

Dalšími rizikovými programy jsou vzhledem k souběhu pravidla n+3 a n+2 v roce 2013 OP Životní prostředí, OP Výzkum a vývoj pro inovace, Integrovaný operační program, OP Doprava (FS) a ROP Severozápad. V rámci predikcí čerpání předpokládají řídící orgány uvedených programů, že limit čerpání pro rok 2013 bude naplněn jen těsně, a to se započítáním předběžných plateb (příp. se započítáním ročních závazků velkých projektů). Také tempo čerpání u těchto programů je nutné velmi výrazně zrychlit (viz graf č. 1, který naznačuje, jakou výši finančních prostředků je potřeba měsíčně proplácet, aby byl splněn limit čerpání na konci roku 2013 v porovnání s dosavadním měsíčním tempem čerpání). Nejvýznamněji se riziko automatického zrušení závazku v příštím roce týká OP Životní prostředí, u kterého na základě předpokládaného vývoje a také dle informací řídícího orgánu hrozí, že také nedojde k vyčerpání veškerých přidělených prostředků.

Riziko nesplnění limitu čerpání na konci roku 2013 hrozí také u operačních programů, které mají nízký objem certifikovaných výdajů (kolem 30,0 % celkové alokace programu). Konkrétně jde o OP Praha-Konkurenceschopnost, OP Podnikání a inovace, OP Lidské zdroje a zaměstnanost, ROP Střední Čechy a OP Technická pomoc.
Graf č. 1 - Vývoj prostředků ve stavu „Prostředky proplacené příjemcům“
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Poznámka:

Dosavadní tempo – průměrné měsíční tempo proplácení prostředků od ledna 2012 do října 2012.

Aktuálně – aktuální meziměsíční nárůst proplacených prostředků mezi měsícem září a říjnem 2012.

Potřebné tempo – jde o orientační odhad částek, které by měly být měsíčně proplaceny pro splnění limitu čerpání v roce 2013, průměrné tempo čerpání od října 2012 do července 2013.

U operačních programů, které mají ve sloupci „potřebné tempo“ uvedenou 0, je limit čerpání v roce 2013 již nyní pokryt objemem proplacených prostředků.

Zdroj: MSC2007

Ministerstvo pro místní rozvoj – Národní orgán pro koordinaci plánuje předložit na začátku roku 2013 vládě ČR k projednání materiál, který bude obsahovat vyhodnocení akčních plánů rizikových operačních programů (schválených usnesením vlády ČR č. 498/2012). Na základě vyhodnocení aktuálních rizik implementace všech operačních programů může být skupina rizikových programů dále rozšířena. Pro všechny rizikové operační programy budou navržena vhodná opatření, jejímž cílem bude zrychlit a zefektivnit čerpání prostředků ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. 
Část II.
Informace

o přípravě politiky soudržnosti
pro příští programové období 2014-2020

5. Budoucí politika soudržnosti v rámci Víceletého finančního rámce 2014-2020

· Víceletý finanční rámec na období 2014-2020 je předmětem probíhajícího vyjednávání mezi členskými státy EU již několik měsíců, přičemž od léta 2012 se jednání posunula do závěrečné fáze. Listopadová Evropská rada byla svolána za účelem dosažení shody o jeho klíčových parametrech; shody však dosaženo nebylo a jednání tak budou pokračovat nejméně do února 2013.

· ČR na jednáních podporuje moderní, úsporný, jednoduchý a flexibilní rozpočet, jehož výdaje by byly zaměřeny především na politiky podporující růst a konkurenceschopnost ekonomik členských států EU. Zároveň podporuje snížení celkového objemu rozpočtu EU, protože odpovídající financování klíčových evropských priorit je možné zajistit i prostřednictvím úspornějšího rozpočtu. ČR je připravena hledat úspory ve všech výdajových kapitolách s výjimkou prostředků pro méně vyspělé členské státy a regiony. 

· ČR silně prosazuje zachování silné politiky soudržnosti EU, která se primárně soustředí na snižování hospodářských a sociálních rozdílů mezi regiony a členskými státy, je tedy primárně zaměřena na podporu rozvoje a vyšší konkurenceschopnosti méně vyspělých oblastí. Usiluje o to, aby v alokaci prostředků na politiku soudržnosti pro období 2014–2020 nedocházelo k extrémním výkyvům ve srovnání s obdobím současného víceletého finančního rámce. Zásadní z pohledu ČR je prosadit zachování míry spolufinancování projektů ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro méně vyspělé regiony a členské státy (85 %), zajistit způsobilost DPH a dostatečnou míru předfinancování pro projekty z politiky soudržnosti. 

6. Vyjednávání o nařízeních EU

· Balíček legislativních návrhů pro budoucí politiku soudržnosti EU v období 2014–2020 zveřejnila Evropská komise v říjnu 2011. V rámci Rady se návrhy nařízení projednávají na Pracovní skupině pro strukturální opatření, která patří do gesce ministerstva pro místní rozvoj. Za ČR se jednání této pracovní skupiny účastní zástupce ministerstva, resp. zástupce Stálého zastoupení ČR v Bruselu, případně zástupci dalších resortů podle konkrétní projednávané agendy. 

· Ministerstvo pro místní rozvoj připravuje před každým jednáním pracovní skupiny instrukci, která je zasílána k připomínkám partnerům v rámci Resortní koordinační skupiny ministerstva pro místní rozvoj a poté je finální verze instrukce vložena do Databáze evropských politik, spravované Úřadem vlády. Instrukce vycházejí z uvedených schválených rámcových a jiných pozic vlády vtahujících se k dané oblasti. 

· ČR podporuje předsednictví v úsilí o uzavření diskuse o nařízeních, nebo alespoň
o některých klíčových tematických blocích nařízení, ještě v tomto kalendářním roce i v jednáních s Evropským parlamentem tak, aby bylo možné schválit balíček nařízení EU již v prvním čtení.

· Evropský parlament volá po silnějším zapojení regionálních a místních orgánů, posílení principu partnerství (podle Etického kodexu navrženého Evropskou komisí)
a víceúrovňové správy. Pravděpodobně podpoří i vytvoření nové kategorie regionů – tzv. přechodných regionů. Dále požaduje dostatečnou míru flexibility ve vztahu k cílům Strategie Evropa 2020 při stanovování cílů programů a posilování integrovaného přístupu, např. prostřednictvím principu vícefondovosti. Odmítá naopak makroekonomické kondicionality a výkonnostní rezervu v podobě navrhované Evropskou komisí. Současně požaduje zvýšení míry spolufinancování EU pro přechodné regiony na úroveň 75 % a pro méně vyspělé regiony 85 %. V souvislosti s Fondem soudržnosti europoslanci navrhují, aby Nástroj k propojení Evropy nevedl ke snížení alokace pro kohezní země z Fondu soudržnosti a současně aby platila obdobná pravidla jak pro tento nový nástroj, tak pro Fond soudržnosti. 

· Zatím se diskuse o nařízeních vyvíjejí v rámci Rady z pohledu zájmů ČR celkem uspokojivě, ale „dokud není schváleno vše, není schváleno nic“. Pokud jde o jednání o příštím evropském právním rámci, začíná trialog „Rada – Komise – Parlament“, který pak bude pokračovat zejména v první polovině příštího roku pod vedením irského předsednictví. 

· Dánské předsednictví identifikovalo pro vyjednávání během 1. poloviny roku 2012 celkem 10 tematických bloků, které byly předběžně uzavřeny shodou členských států na úrovni Rady pro obecné záležitosti, a to na jednáních v dubnu a červnu 2012. Jednalo se o kompromisní texty k těmto okruhům:
· Programování

· Ex-ante kondicionality

· Řízení a kontrola

· Monitorování a hodnocení

· Způsobilost

· Velké projekty

· Tematická koncentrace

· Operace generující příjmy a partnerství veřejného a soukromého sektoru

· Finanční nástroje

· Výkonnostní rámec

· Aktuální kyperské předsednictví rozčlenilo jednání na následující bloky (podle zbývajících částí nařízení):

· Finanční řízení – transformace politické dohody nad revizí finančního nařízení do textu nařízení pro politiku soudržnosti

· Řízení a kontrola - transformace politické dohody nad revizí finančního nařízení do textu nařízení pro politiku soudržnosti

· Územní rozvoj

· Prvky nařízení o Evropské územní spolupráci (EÚS)

· Finanční otázky, které nejsou součástí víceletého finančního rámce – nepřevoditelnost zdrojů, adicionalita a úprava míry spolufinancování

· Informovanost a komunikace, technická pomoc

· Indikátory

· Specifická doporučení Rady

· Společný strategický rámec - pozměněný návrh Komise ze září 2012 ve formě přílohy k nařízení o společných ustanoveních

· Většina bloků byla předběžně schválena ve formě tzv. částečného obecného přístupu na jednání Rady pro obecné záležitosti v říjnu a listopadu 2012. Kyperskému předsednictví tak zbývá projednat ještě Společný strategický rámec, finanční řízení nebo novelizaci nařízení o evropském seskupení pro územní spolupráci; zřejmě se to do konce prosince 2012 nepodaří a jednání na pracovní úrovni budou pokračovat pod vedením následného irského předsednictví. To bude zaměřeno na dokončení zbývajících bloků a na formální vyjednávání s Evropským parlamentem, který plánuje schválit své finální zprávy na jaře 2013.

· Pozice ČR vycházejí z rámcových pozic k souboru nařízení schválených vládou v lednu 2012 (usnesením ze dne 18. ledna 2012 č. 42) a z aktualizované Rámcové pozice k návrhům nařízení pro politiku soudržnosti 2014-2020, schválené vládou dne 31. října 2012.

· Dne 6. listopadu 2012 se v Nikósii sešli ministři regionálního rozvoje zemí EU
a diskutovali o budoucí politice soudržnosti. Průběh debat obou dní potvrdil, že členské státy, stejně jako Evropská komise, vnímají politiku soudržnosti jako klíčový a efektivní investiční nástroj pro podporu růstu a zaměstnanosti. Politiku soudržnosti je nutné společně s ostatními politikami ve sdíleném řízení i nadále zefektivňovat, a to zvláště prostřednictvím jejího provázání s implementací Strategie Evropa 2020 nebo posíleného zaměření na výsledky. Politika soudržnosti není v rozporu se Strategií Evropa 2020, naopak významně přispívá k dosažení cílů této strategie. Všichni účastníci rovněž apelovali na brzkou dohodu (a to včetně řádné legislativní procedury, tzn. zapojení Evropského parlamentu) ve věci Víceletého finančního rámce EU a legislativního rámce pro budoucí politiku soudržnosti, který je zvláště v části věnované programování klíčový pro přípravu a vyjednávání budoucích strategických a programových dokumentů. 

7. Příprava v podmínkách ČR

· Ministerstvo pro místní rozvoj jako koordinátor politiky soudržnosti v podmínkách ČR zahájilo přípravu již před dvěma lety a zapojilo do tohoto procesu všechny partnery na národní, regionální a místní úrovni, kteří zastupují zájmy veřejného, soukromého
i neziskového sektoru. V takto nastaveném partnerství byl vládě v létě 2011 předložen dokument s pěti národními rozvojovými prioritami.
· Vláda na základě těchto pěti priorit uložila je rozpracovat do úrovně vymezení operačních programů. Při těchto pracích z provedených analýz vyplynulo, že mezi základní slabiny minulého i současného období patří omezená možnost řídit konkrétní intervence směrem k naplňování předem stanovených cílů. Jako další slabá stránka se ukázala příliš velká mezera mezi úrovní globálních cílů národních strategií a cílů operačních programů na implementační úrovni. 
· Tyto poznatky proto stály za rozhodnutím ministerstva, z důvodu správného nastavení a reálného řízení intervencí směřujících k naplňování národních cílů, že jako určitou „meziúroveň“ vytvoří tematické okruhy (TO). Jejich význam je především ve vazbě na přípravu Dohody o partnerství, která se začne bilaterálně vyjednávat s Evropskou komisí.
· TO budou přispívat k plnění cílů Dohody o partnerství, přičemž samotné TO by měly být z nižší úrovně naplňovány příspěvky programů a jejich prioritních os. TO tak budou hrát roli i při stanovení zaměření a přeneseně i obsahu operačních programů. Další funkcí TO je také role určitého „převodníku“ pěti národních rozvojových priorit vůči 11 tematickým cílům obsaženým v návrhu obecného nařízení. Jde o cíle pod „deštníkem“ Společného strategického rámce, který se bude vztahovat na pět fondů – kromě politiky soudržnosti také na rozvoj venkova a rybářství.
· Dne 22. listopadu 2012 představila Evropská komise v Praze svůj pracovní názor na to, co by měla ČR podporovat z fondů EU. Zástupci komise zdůraznili, že hlavní myšlenkou budoucího programového období je koncentrace intervencí na úzkou skupinu priorit podporujících vytváření pracovních míst a hospodářský růst. Dalšími stěžejními principy jsou zaměření na výsledky a splnění vymezených podmínek. Představili pět priorit, které by z pohledu Komise měly být v průběhu programového období 2014-2020 podporovány. Jedná se o následující priority:

· Podnikatelské prostředí příznivé pro inovace, 

· Rozvoj infrastruktury pro růst a konkurenceschopnost, 

· Růst založený na lidském kapitálu a zlepšení účasti na trhu práce, 

· Hospodářství příznivé pro životní prostředí a nákladově efektivní hospodářství,

· Moderní a profesionální administrativa. 

Zástupci české strany představili postup ČR při přípravě příštího období a prezentovali základní východiska přípravy v oblasti regulace i socioekonomické situace, zpracování národních rozvojových priorit, tematických okruhů i dokumentu, který byl předložen vládě. Mezi názorem Evropské komise a celkovou přípravou na národní úrovni, která probíhá pod vedením ministerstva pro místní rozvoj již od roku 2010, nepanuje zásadní nesoulad. Názor Komise po věcné stránce podpořil směřování věcného zaměření cílů a posunů, které společně se všemi partnery ministerstvo pro místní rozvoj dlouhodobě připravuje. 
· Připravené TO budou nyní sloužit k tomu, aby bylo možné věcně vyhodnotit příspěvek budoucích intervencí k plnění cílů Strategie Evropa 2020 - tedy k inteligentnímu a udržitelnému růstu podporujícímu začleňování. TO také pomohou k tomu, aby byly intervence účinně koncentrovány. Pro budoucí řídící orgány budou TO cenným, praktickým a inspirativním vstupem pro koncipování jednotlivých operačních programů politiky soudržnosti. 
· Důležitý je pro nastavení budoucího čerpání koncept ex-ante kondicionalit, které se v budoucím období stávají jakýmisi „vstupními vrátky“ zásadně determinujícími „otevření kohoutků“ s evropskými penězi. Již nyní je zřejmé, že ex-ante kondicionality budou provázet přípravu a průběh čerpání až do roku 2016, kdy je stanoven limit pro jejich splnění. Dohoda o partnerství bude muset obsahovat výčet ex-ante kondicionalit; stejně tak budou muset být relevantní ex-ante kondicionality uvedeny v jednotlivých programech Společného strategického rámce. Pokud nebudou splněny k 1. lednu 2014, bude muset být určen přesvědčivý harmonogram a postup jejich plnění, přičemž nejzazším termínem je konec roku 2016. Věcný záběr ex-ante kondicionalit je široký – od přijetí a aplikace zákona o úřednících, přes transpozici směrnic o energetické účinnosti a právní úpravě odpadového hospodářství až po cenové regulativy některých komodit.

8. Podklad pro přípravu Dohody o partnerství pro programové období
2014–2020 - Vymezení programů a další postup při přípravě České republiky pro efektivní čerpání fondů Společného strategického rámce

· Ministerstvo pro místní rozvoj na základě usnesení vlády ze dne 31. srpna 2011 
č. 650, k Souhrnnému návrhu zaměření budoucí politiky soudržnosti po roce 2013 v podmínkách ČR obsahujícímu i návrh rozvojových priorit pro čerpání fondů EU po roce 2013, předložilo vládě materiál „Podklad pro přípravu Dohody o partnerství pro programové období 2014–2020 - Vymezení programů a další postup při přípravě České republiky pro efektivní čerpání fondů Společného strategického rámce“.
· V materiálu byly rozpracovány vládou projednané národní rozvojové priority, a to zejména na základě dalšího zhodnocení jejich věcné potřebnosti a koncentrace, do úrovně vymezení programů pro období 2014–2020. 
· Ministerstvo pro místní rozvoj při práci na materiálu vycházelo z návrhů nařízení EU a jejich verzí předběžně schválených Radou pro obecné záležitosti, ze shrnutí makroekonomických souvislostí v ČR, ze stěžejních analytických zjištění, z podkladů získaných od resortů, krajů, zástupců měst a obcí a dalších partnerů a ze zkušeností z programových období 2004–2006 a 2007–2013 shrnutých především v rozsáhlých hodnoceních implementace. V neposlední řadě byl návrh vymezení budoucích programů formulován v souladu s odpovídajícími národními a regionálními strategickými dokumenty. 
· V průběhu zpracování materiálu byl přístup a postup zpracování ze strany ministerstva pro místní rozvoj projednáván na mnoha k tomu určených platformách – Meziresortní koordinační skupině pro budoucnost kohezní politiky po roce 2013, Pracovní skupině Řídícího a koordinačního výboru pro budoucnost kohezní politiky, Koordinačních výborech Národního strategického referenčního rámce, Pracovní skupině Národního orgánu pro koordinaci, v Pracovním týmu Rady hospodářské a sociální dohody pro místní rozvoj a v dalších konzultačních skupinách.
· K připravovaným intervencím v budoucích programech byly zpracovány expertní posudky ze strany Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) a Světové banky, které ministerstvo pro místní rozvoj při přípravě materiálu náležitě zohlednilo. 
· Návrh materiálu „Podklad pro přípravu Dohody o partnerství pro programové období 2014–2020 - Vymezení programů a další postup při přípravě České republiky pro efektivní čerpání fondů Společného strategického rámce“ byl projednán vládou dne 28. listopadu 2012 a bylo k němu přijato usnesení č. 867. Vláda svým usnesením schválila navrženou strukturu operačních programů jako základní stavební kámen pro příští programové období.

· Vymezení operačních programů (OP) pro Evropský fond regionálního rozvoje, Fond soudržnosti a Evropský sociální fond v rámci cíle „Investice pro růst a zaměstnanost“:

· Operační program „Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ bude řízen ministerstvem průmyslu a obchodu;

· Operační program „Výzkum, vývoj a vzdělávání“ bude řízen ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy;

· Operační program „Zaměstnanost“ bude řízen ministerstvem práce a sociálních věcí

· Operační program „Doprava“ bude řízen ministerstvem dopravy;

· Operační program „Životní prostřední“ bude řízen ministerstvem životního prostředí;

· „Integrovaný regionální operační program“ bude řízen ministerstvem pro místní rozvoj;

· Operační program „Praha - pól růstu ČR“ bude řízen Magistrátem hlavního města Prahy;

· Operační program „Technická pomoc“ bude řízen ministerstvem pro místní rozvoj.
· Pro Evropský fond regionálního rozvoje pro cíl Evropská územní spolupráce jsou navrženy OP:

· OP přeshraniční spolupráce mezi Českou republikou a Polskou republikou řízený MMR;

· OP přeshraniční spolupráce mezi Slovenskou republikou a Českou republikou koordinovaný na území České republiky MMR;

· OP přeshraniční spolupráce mezi Rakouskou republikou a Českou republikou koordinovaný na území České republiky MMR;

· OP přeshraniční spolupráce mezi Svobodným státem Bavorsko a Českou republikou koordinovaný na území České republiky MMR;

· OP přeshraniční spolupráce mezi Svobodným státem Sasko a Českou republikou koordinovaný na území České republiky MMR;

· OP nadnárodní spolupráce Central Europe koordinovaný na území České republiky MMR;

· OPy meziregionální spolupráce koordinované na území České republiky MMR.

· Pro intervence Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova bude vypracován Program rozvoje venkova 2014–2020 a pro Evropský námořní fond OP Rybářství v gesci ministerstva zemědělství.

· Vládou schválený „Podklad pro přípravu Dohody“ je výsledkem společné snahy jak ministerstva, tak partnerů, expertů a orgánů samosprávy. Schválení tohoto dokumentu je klíčové pro cílenější a efektivnější čerpání podpory z EU v příštím programovém období. Účelně vynaložené prostředky by měly zlepšit kvalitu života občanů a přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti ČR.

9. Územní dimenze budoucí politiky soudržnosti
· Na úrovni EU i na národní úrovni je nutné hledat adekvátní průmět územního rozměru politiky soudržnosti na české podmínky – tj. na dva relevantní druhy území: město a venkov. Základní koncepcí bude „Strategie regionálního rozvoje pro období 2014-2020“, která bude předložena vládě na jaře 2013 a která stanoví jak obsah regionálního segmentu intervencí, tak jejich vhodnou formu a instituce podílející se na jejich implementaci. Při stanovení národních rozvojových priorit a tematických okruhů pro budoucí intervence politiky soudržnosti kladlo ministerstvo pro místní rozvoj zvláštní důraz na zohlednění regionálního rozměru intervencí. Poměr mezi národní a regionální složkou intervence se vzájemně mezi prioritami a tematickými okruhy liší; platí však, že každá priorita a tematický okruh obsahuje určitý segment regionálního rozměru. Při realizaci intervencí tak budou některé z nich zaměřeny plošně, což však nevylučuje jejich územní dopad. Intervence s jasně daným územním zacílením budou realizovány specifickým způsobem se zapojením regionálních partnerů a budou mít předem stanovený a měřitelný regionální dopad.

· Celková koordinace regionálního podílu priorit a tematických okruhů bude zajišťována z centrální úrovně; důležitá však bude i složka řízení regionálních intervencí regionálními a místními aktéry. Správně regionalizované intervence centrálně řízených operačních programů budou mít větší význam, než intervence realizované prostřednictvím regionálních operačních programů v současném programovém období. Bude tak možné sledovat všechny požadované úrovně regionální politiky. Současné struktury řídící intervence regionálních operačních programů budou v co nejvyšší možné míře využity pro implementaci centrálních tematických operačních programů a budou zajišťovat jejich řádný územní průmět. V budoucím nastavení intervencí získají odpovídající prostor také města a sdružení založená za účelem principu uplatnění komunitně vedeného místního rozvoje. 

· Během dosavadních fází procesu přípravy na příští programové období požadovalo ministerstvo pro místní rozvoj po všech partnerech, aby při zpracování problémových analýz kladli patřičný důraz na reflektování regionálního rozměru identifikovaných problémů. Stejně jako jsou odlišné identifikované problémy, potřeby a priority regionů ČR, existují i různé nástroje na jejich řešení v různých regionech. Další hledisko regionálního rozměru je jeho vývoj v čase. Platí, že „pod slupkou“ nepříliš velkých meziregionálních rozdílů na úrovni krajů se postupně rozevírají nůžky ve výkonnosti nižších územních jednotek. Právě velikost sledovaných jednotek je také podstatná pro zjišťování úrovně meziregionálních rozdílů ekonomických, sociálních a environmentálních parametrů. Rozrůzněnost se pochopitelně s klesající velikostí jednotek prohlubuje, a proto bude nutné stanovit vhodnou referenční úroveň pro sledování. Jako nejnižší vhodná jednotka se v mnoha ohledech jeví úroveň obcí s rozšířenou působností (obce III. stupně).

· Při přípravě operačních programů by mělo být na základě ex-ante analýzy určeno, které územní jednotky či funkční území jsou z pohledu dosahování výsledků nejvíce relevantní. Klíčem k účelnému a efektivnímu uplatnění regionální dimenze je plánování výsledků ve vazbě na prostorové či územně správní jednotky. Toto plánování by mělo být založeno nejen na statistice, souhrnných informacích a výsledcích analýz, ale také na názorech místních aktérů a odborníků, postojích politické reprezentace a obyvatel regionů. Teprve určení či dekompozice konkrétních výsledků na stanovená území dovolí považovat regionální dimenzi za plnohodnotnou součást budoucích operačních programů.
· Specifickou kategorii tvoří urbánní dimenze, kde se unikátně protíná tematické, územně správní a prostorové hledisko; je to tedy podstatná kategorie pro úvahy o plánování a provádění budoucí politiky soudržnosti. Lze očekávat, že města budou připravovat a realizovat výsledkově orientované integrované rozvojové plány, mnohdy překračující jejich katastr, s jasně definovanými synergiemi a s popsanými mechanismy plánování, realizace a hodnocení. Ty budou následně organicky včleněny do intervenční logiky operačních programů. Vzhledem k významu městských oblastí je zřejmé, že urbánní dimenze bude zasluhovat zvláštní plánovací a realizační mechanismus, který by měl být založen na takové metodice plánování a implementace, která bude umožňovat realizaci komplexních opatření a také v odpovídající míře zmocní místní aktéry a dá jim příslušnou kompetenci
i zodpovědnost.

· Rozvoj venkova je sice předmětem podpory stejnojmenného programu, avšak intervence do venkovského prostoru nejsou omezeny jen na tento program. Jsou identifikovány problémy, které podvazují rozvoj venkovského prostoru, přičemž i zde jsou patrné zjevné meziregionální rozdíly. I zde tedy bude platit pravidlo o různých způsobech jejich řešení v různých typech venkova. Ve venkovském prostoru budou realizovány specifické intervence různých operačních programů, avšak v různé intenzitě. Stejně jako v případě měst, je i při podpoře rozvoje venkova nutný strategický přístup na základě rozvojových konceptů a plánů. Takovéto plány budou vznikat pro rozsáhlejší území, než je vymezení jedné konkrétní obce. Klíčovou roli pro rozvoj venkova by měla sehrávat menší či větší města, která tvoří přirozená střediska pro okolní venkovský prostor. Svůj vliv na rozvoj venkovského prostoru by měly mít místní akční skupiny, které budou mít odpovídající prostor při realizaci projektů operačních programů na regionálním základě a stanou se součástí procesu implementace.

10. Jednotné metodické prostředí

· Předpoklad úspěšné realizace budoucího programového období spočívá v nastavení jednotného systému implementace a administrace napříč všemi operačními programy. Současný systém implementace ukazuje, že nejednotnost v procesních postupech může způsobit závažné problémy celému systému. Nastavením jednotného metodického prostředí bude dosaženo:  

· zjednodušení administrativních postupů
· snadnější orientace žadatele / příjemce v systému přidělování evropských dotací
· zlepšení komunikace mezi žadatelem / příjemcem a poskytovatelem dotace
· nastavení jednotných a srozumitelných pravidel
· zkrácení administrativních lhůt
· zavedení jednotné terminologie napříč celým systémem implementace
· Operační programy by měly být již od počátku budovány tak, aby v klíčových procesech byly srozumitelné a jednotné, aby měly srozumitelně a jasně nastaveny cíle, výsledky a k nim odpovídající měřitelné indikátory. Nastavení operačního programu musí být ověřeno ex-ante evaluací, jež potvrdí nejen správnost intervenční logiky včetně východisek, ale také vhodnost nastavení strategických a řídících procesů. Základním východiskem bude jednotná metodika pro tvorbu programových dokumentů a dále pak základní sada metodik směřujících k zajištění kvalitního, výkonného a efektivního implementačního prostředí.

· Pro sledování realizace fondů Společného strategického rámce bude připraven a provozován jednotný monitorovací systém. Půjde o metodologicky, procesně i technologicky jednotný systém, který bude pokrývat celou implementační strukturu. Klíčovou úlohu při realizaci bude zajišťovat parametrizace vnitřních, ale i vnějších procesů a postupů pro úroveň řízení, kontroly a auditu s definováním povinných vazeb a klíčových procesů nejen v kontextu pravidel Společného strategického rámce, ale i v kontextu sdílených služeb s kompletními vazbami na externí systémy na úrovni služeb e-Governmentu a Evropské komise.
11. Další postup přípravy

· Navazující proces přípravy se bude do značné míry odvíjet od vývoje jednání na úrovni EU (např. pokračující vyjednávání o návrzích nových nařízení a o Víceletém finančním rámci). Poté, co vláda projednala a schválila vymezení budoucích programů pro programové období 2014–2020, bude souběžně probíhat příprava vlastních návrhů programů a příprava Dohody o partnerství. Návrhy programů spolu s návrhem Dohody o partnerství budou vládě předloženy v roce 2013 a poté by mělo následovat dopracování návrhů programů a Dohody o partnerství ve vazbě na vyjednávání s Evropskou komisí.
· Závazný harmonogram:

· 03/2013 - Předložení návrhu programů pro fondy společného strategického rámce ze strany řídících orgánů ministerstvu pro místní rozvoj

· 12/2012 - 05/2013 - Příprava návrhu Dohody o partnerství - vyjednávání s Evropskou komisí

· 12/2012 - 05/2013 - Příprava návrhů programů (ve vazbě na přípravu Dohody o partnerství) 
· 05/2013 - Předložení informace o stavu přípravy programů fondů společného strategického rámce a návrhu Dohody o partnerství ze strany ministerstva pro místní rozvoj vládě

· Předložení návrhu Programu rozvoje venkova a OP Rybářství ze strany ministerstva zemědělství vládě
· Indikativní harmonogram závislý na vývoji jednání na Radě Evropské unie:

· 06/2013 - 12/2013 - Dopracování návrhů programů a vyjednávání s Evropskou komisí; dopracování Dohody o partnerství a vyjednávání s Evropskou komisí

· 11/2013 - 12/2013 - Přijetí/schválení programů Evropskou komisí; přijetí Dohody o partnerství Evropskou komisí

· 2014 - Zahájení realizace programů v programovém období let 2014 až 2020
� 	Bližší informace jsou uvedeny v Měsíční monitorovací zprávě o průběhu čerpání strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů v programovém období 2007 – 2013 (říjen 2012) zveřejněné na http://www.strukturalni-fondy.cz.


� 	Návrh změn některých rizikových operačních programů (květen 2011, usnesení vlády ČR č. 382/2011); Rizikové operační programy – Návrhy opatření směřující k naplňování cílů NSRR (červenec 2012, usnesení vlády ČR č. 498/2012); Zhodnocení analýzy naplnění pravidla n+3 / n+2 v OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost (září 2012, usnesení vlády ČR č. 662/2012); Zhodnocení stavu realizace ROP Severozápad (říjen 2012). 
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