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Diivodova zprava

k navrhu zikona o staitnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2013

Obecna ¢ast

Navrh zékona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zékladni dokument finanéni
a rozpoétové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a rozpodtova politika vlady Ceské
republiky na rok 2013 je podrobné popsana ve ,,Zpravé k navrhu zédkona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2013, ktera je soudasti doprovodného materialu, &iselné je pak

dolozena 1 dal$imi podkladovymi materidly.

Névrh statniho rozpoctu na rok 2013 je ptedkladan jako schodkovy v objemu piijmu

1 080,8 mld. K¢ a v objemu vydajii 1 180,8 mld. K¢.

Piijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména zdani, pojistného na socialni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedanovymi pifijmy vcetné
kapitdlovych. Za nedanové piijmy se povazuje také 25 % vynosu cel, ktery podle prava
Evropské unie zlstdva ponechan clenskym statim na thradu nakladi spojenych s jejich
vybérem. Soucasti piijml statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté z
rozpoctu Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména prostiedky ze
strukturalnich fond,, Fondu soudrznosti, Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu,
Evropského rybaiského fondu a Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Dale
pfijmem statniho rozpoctu jsou prostiedky z finan¢nich mechanismi EHP/Norsko a
programu §vycarsko-Ceské spoluprace svéfené Ceské republice na zakladé mezinarodnich

smluv.

Vydaji statniho rozpoctu jsou zejména vydaje organizaCnich slozek statu vcetné
ptispévkl ptispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce statu, dotace a piispévky
krajim a obcim, stdtnim fondlm, dotace podnikatelskym subjektiim, nestatnim neziskovym
organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. Soucasti vydaji statniho rozpoctu jsou i
odvody penéznich prostfedki vlastnich zdroji Evropské unie, prostfedky na zajiSténi
predfinancovani u vydaji, které jsou spolufinancovény ze zdroji Evropské unie nebo
finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko, popf. z programu Svycarsko-eské spoluprace a podily

statniho rozpoctu na financovani téchto vydaja.
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Navrh statniho rozpoctu na rok 2013 zohlednuje i vliv novely zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni dani (zadkon ¢. 295/2012 Sb.), kterd nabyva tc¢innosti od 1. 1. 2013. Tou
jsou posilovany danové piijmy obci o cca 12 mld. K&. Zarovent se méni kritéria a vahy pro
pterozdéleni sdilenych dani mezi jednotlivé obce.

Navrh zakona je v souladu s vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10
Ustavy Ceské republiky a je rovnéz v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Néavrh zékona o stdtnim rozpoctu je slucitelny s pravem Evropské unie a reaguje na
doporuceni Rady EU. Pro rok 2013 se ocekava schodek vetejnych rozpoctii pod 2,9 % HDP a
sttednédobé vydajové ramce na roky 2013 a 2014 budou dodrzeny v souladu s usnesenim
vlady €. 457 ze dne 26. Cervna 2012 a usnesenim vlady ¢. 556 ze dne 19. Cervence 2012.

Dopady na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva z charakteru zédkona. Pii aplikaci
Obecnych zasad pro ohodnoceni dopadil regulace (RIA) podléhd tento zdkon zvlaStnimu

rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. I. 3. 8. pism. b) téchto zasad.

Zvlastni ¢ast
K§1:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 100 mld. K¢. V navrhovaném
ustanoveni jsou obsazeny zakladni udaje o pfijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho

finan¢nich vztazich k rozpoc¢tu Evropské unie a rozpo¢tim tzemnich samospravnych celkt.

Soucasti finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu Evropské unie jsou jim
pfijimané penézni prostfedky z rozpoctu Evropské unie a odvody penéznich prostfedkt

vlastnich zdroji Evropské unie.

Vydaje na programové financovani jsou i v roce 2013 stanoveny jako priiezovy

ukazatel v ptiloze €. 4, a to jednim ¢islem pro kapitolu.

Soucasti navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2013 jsou financni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoctim kraji, obcei a hl. m. Prahy.

Obsahem finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim kraji je piispévek na
vykon statni spravy. Ve finan¢nich vztazich statniho rozpoctu k rozpoctim obci jsou
obsazeny dotace na vybrand zdravotnicka zafizeni a piispévek na vykon statni spravy.
Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy obsahuje pfispévek na vykon statni

spravy.
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Na zékladé ustanoveni § 4 odst. 5 zédkona ¢. 58/1995 Sb. je pro Exportni garan¢ni
a pojiStovaci spoleCnost, a.s. stanovena vyse pojistné kapacity a rovnéz vyse dotace ze zdrojt

statniho rozpoctu pro doplnéni pojistnych fondu.

K§2:

K odstavci 1:

Pfedmétné ustanoveni se navrhuje pro ptipady, kdy se nasledky povodni roku 2002
a 2006 nestihnou napravit do konce roku 2012. Jedna se o zistatky nevycerpanych
mimofadnych ucelovych finanénich prostredkil, které byly poskytnuty krajim a obcim dle
rozhodnuti vlady Ceské republiky na fedeni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2002 a 2006
a na nova protipovodiiova opatieni. Ministr financi se zmociiuje zajistit, aby kraje a obce,
pokud maji tyto prostfedky na svych bankovnich tuctech, si je ponechaly a pouZily je v roce
2013 k ucelim, na které byly urceny.

Jedna se také o prostredky, které byly poskytnuty na zéklad¢ zakona ¢. 382/2009 Sb.,
o statnim dluhopisovém programu na castecnou uhradu nakladd spojenych s odstranénim
nasledkl Skod zptisobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a Cervenci 2009 a v roce 2010,
ve znéni pozdéjSich ptredpist, na feSeni povodinovych Skod vzniklych v letech 2009 a 2010,
které nebyly vyCerpany v letech 2009 az 2012.

DalSimi prostfedky, které byly poskytnuty krajim a obcim na odstranéni nasledka
Skod zplisobenych povodnémi v roce 2010, jsou prostiedky, které byly vyclenény ze statniho
rozpoctu na zaklad€ usneseni vlady €. 692/2010 ze dne 29. zati 2010 a dalSich navazujicich
usneseni vlady. Tyto prostiedky byly poskytnuty na obnovu &asti Libereckého a Usteckého
kraje postizenych zaplavami a povodnémi v srpnu 2010.

K odstavci 2:

V roce 2012 se ocekava nedocCerpani Ucelovych prostiedki vyclenénych zvlastnimi
zakony na vyjmenovany ucel. V zajmu zajisténi plynulého financovani se navrhuje, aby
mohly byt o prostiedky nespotiebované v roce 2012 zvysSeny zavazné ukazatele kapitoly
Operace statnich financnich aktiv.

K odstavci 3:

Tento ptevod je ulozen v § 36 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech. Vycislené
prostiedky, resp. vyse kladného salda diichodového pojisténi, budou jako vydaj kapitoly
Vseobecna pokladni sprava rozpoctoveé zafazené na polozku rozpoctové skladby 5318-
neinvestini transfery prostfedkd do statnich finan¢nich aktiv a bankovnim pfevodem po

projednani statniho zavérecného uctu za predchozi rok Poslaneckou snémovnou poukéazany
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ve prospéch piijmového uctu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv jako ,,Ostatni
piijmy kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv* rozpoCtové zafazené na podseskupeni
polozek rozpoctové skladby 411-neinvesticni piijaté transfery od vetfejnych rozpocth
ustfedni urovné. Navazujici financujici operaci (spocivajici v pfevodu prostredkl
z financujiciho uctu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv nazvaného ,,Financovani ze
statnich finan¢nich aktiv ve prospéch ,,zvlastniho uctu rezervy pro dichodovou reformu‘)

budou tyto prostiedky pfevedeny do statnich finan¢nich aktiv.

K §3:

Soucasti zakona o statnim rozpoctu je priloha ,,.Zavazna pravidla poskytovani
finan¢nich ptispevkil na hospodateni v lesich v roce 2013 a zpasobu kontroly jejich vyuziti®.
Dlivodem pro to je ustanoveni § 46 odst. 5 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonl (lesni zdkon), které stanovi, ze ,,Vlada pftipravi kazdorocné
zavazna pravidla poskytovani financnich pfispévkl a zplsobu kontroly jejich vyuziti, ktera

jsou prilohou statniho rozpoctu.*.

K§4:

Soucasti zakona o statnim rozpoctu je priloha ,,.Zavaznd pravidla poskytovani
finan¢nich prostedkli v oblasti vod v roce 2013 a zptisobu kontroly jejich uziti“. Divodem
pro to je ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zékonti (vodni zakon), které stanovi, ze ,,Vlada ptipravi kazdorocné¢ zavaznd pravidla
poskytovani finan¢nich prostfedkii a zptisobu kontroly jejich uZiti, ktera jsou pfilohou statniho

rozpoctu.*.

V Praze dne 21. listopadu 2012

predseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. r.

ministr financi

Ing. Miroslav Kalousek, v. r.





