Zapis z jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro socialni otazky, konaného dne
11. bfezna 2014

Pfitomni: dle prezencni listiny
Misto konani: hlavni budova MPSV, na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2
Program:

1. Podani informace k aktualnimu stavu pfiprav pfechodu financovani na kraje

2. Informace o odménovani v socialnich sluzbach (s rozdélenim na pfispévkové
organizace (dale jen PO) a nestatni neziskové organizace (dale jen NNO)

3. Informace k metodice ke stfednédobym planim rozvoje socialnich sluzeb

K jednotlivym bodidm programu byl zaslan &lenim pracovniho tymu podkladovy
material v elektronické podobé.

Jednani fidila Mgr. Zuzana Jentschke St6écklova, naméstkyné ministryné prace a
socialnich véci a vedouci pracovniho tymu.

Mgr. Zuzana Jentschke Stécklova seznamila ucastniky jednani s programem, ktery
byl nasledné jednomysiné schvalen, a prfedstavila nové jmenovaného feditele odboru
socialnich sluzeb Mgr. David Pospisila.

1. Podani informace k aktualnimu stavu priprav prechodu financovani na
kraje

Uvodni informace o pfipravach pfechodu financovani sociélnich sluZzeb na kraje
podali Feditel odboru socialnich sluzeb Mgr. David PospiSil a Ing. Linda MarSikova,
vedouci oddéleni financovani socialnich sluzeb. Uvedli rizika, ktera tento pfechod
pfinasi a seznamili uCastniky s naroky, které uvedeny proces klade na vSechny
ucastniky v ramci zajisténi hladkého pribéhu pfechodu, pfedevsim v roce 2015.

Pfesun Casti dotacniho fizeni na kraje upravuje legislativa, pfipravuje se nafizeni
vlady a metodika poskytnuti dotace kraji, vCetné pfipravy FfeSeni vSech
problematickych bodd procesu. PFilohou metodiky pak bude rozhodnuti o poskytnuti
dotace kraji, které poskytne pravni oporu pro postupy stanovené metodikou.
Nezbytnym krokem je také nastaveni kontrolnich mechanismu. UpfFesiuji se
nalezitosti pravnich aktl (Rozhodnuti o poskytnuti dotace ,Ministerstvo prace a
socialnich véci (dale jen MPSV) - kraj, a,kraj — poskytovatel) tak, aby byla
zajisténa pravidla pro vyplatu pfidélené dotace.

Problém pFedstavuje momentalni stav agendovych aplikaci MPSV - v sou¢asné dobé
zacina programovani s plvodnim poskytovatelem aplikace, firmou OK Systém, ktera
je vSak zasmluvnéna pouze do konce roku 2014. Je nutné zajistit funk&nost systému
v dlouhodobém horizontu a poskytnout aplikace k vyuziti jednotlivym krajim.
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Reditel odboru socialnich sluzeb ujistil zagastnéné, ze MPSV plIné reflektuje nejvétsi
obavy jednotlivych aktéri systému, predevS§im obavy z rozdilného pfistupu
k poskytovatelim socialnich sluzeb, a to zejména z podpory vlastnich pfispévkovych
organizaci kraju na ukor neziskovych organizaci. MPSV, tak jako doposud zachova
podporu neziskovych organizaci jako zasadniho poskytovatele socialnich sluzeb a
tvarce obcanské spole€nosti. Zarovenn bude ministerstvo dohlizet na udrzeni
pfiméfené dostupnosti sluzeb v jednotlivych regionech, tak aby nedochazelo k
rozkolisani systému. Dale se bude spolupodilet na tvorbé poZzadovanych vystupu ze
stfednédobych planu rozvoje socialnich sluzeb, na stanoveni standardu sluzby, ceny
sluzby, ur€eni rozmezi minimalnich a maximalnich mezd pracovnikll, na zapojeni
obci do procesu planovani sité sluzeb, tak aby cely systém socialnich sluzeb dokazal
efektivné reagovat na vzniklé potieby.

Bc. Dagmar Zitnikova zastupkyné Ceskomoravské konfederace odborovych svazil
(dale jen CMKOS) sdélila, ze odbory vitaji napinéni zakona o socidlnich sluzbach,
decentralizaci dota¢niho procesu a prechod financovani socialnich sluzeb na kraje.
Nicmén& CMKOS vyjadfuje obavu nad prib&hem procesu financovani socialnich
sluzeb, ktery se bude Fidit pouze metodikou. Pfipomnéla, Ze odbory od ucinnosti
zakona pozadovaly jeho naplnéni a vypracovani zvlastniho pravniho predpisu
k poskytovani dotaci, kdy je pfimo v zakoné uvedeno, co ma zvlastni pravni predpis
stanovit. Metodicky pokyn je pro financovani nevhodna forma, pravni zavaznost
metodiky neni témér Zadna, metodiku Ize kdykoliv zménit a to jsme v minulém obdobi
zazili opakované. Podminky pro poskytovatele socialnich sluzeb se ménily i
v prubéhu roku, kazdym rokem se licitovalo o vysi dotaci pro jednotlivé poskytovatele
podle objemu financi na dotace, které byly uvolnény ze statniho rozpoctu. Dle nazoru
CMKOS by podstata zmény financovani neméla spo&ivat pouze ve formalni zméné
financovani, ale méla by predevSim zajistit stabilitu a rozvoj socialnich sluzeb.
Odbory opakované pozadovaly, aby se pro socialni sluzby vytvofil dlouhodoby plan
jejich financovani a rozvoje. Pozadovali jsme také stanoveni nakladovych cen a
finan€ni normativy, které zamezi diskriminaci mezi jednotlivymi poskytovateli
socialnich sluzeb.

CMKOS pozaduje, aby byl zpracovan k poskytovani dotaci zvlastni pravni predpis a
to minimalné ve formé vyhlasky, nebo nafizeni viady.

Mgr. David PospiSil objasnil, Ze postup ,metodika — rozhodnuti“ bude obdobny jako u
operacnich programd, kde se rozhodnuti o poskytnuti dotace odkazuje na konkrétni
metodiku, ktera se tak stava soucasti pravniho aktu. DalSi pojistku pak predstavuje
stanoveni stejnych parametrd, jimiz se budou kraje Fidit.

Ing. Linda MarSikova doplnila, Ze je jasné stanoven mandat, které atributy dotacniho
fizeni je mozné fesit provadécim predpisem, tj. nafizenim vlady, a které jiz nikoliv. Je
nevyhnutné, aby Cast celého procesu byla upravovana jednotnou metodikou. MPSV
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jako garant systému zajisti, aby byl respektovan rovny pfistup ke vSem
poskytovatelim socialnich sluzeb.

Dale byl vznesen dotaz - k éemu konkrétné se bude vyjadiovat pfimo
zastupitelstvo kraje a jestli budou na drovni kraju fungovat dota¢ni komise, ve
kterych budou zastoupeni socialni partnefri.

Ing. Linda MarSikova odpovédéla, ze role zastupitelstva se fesi z nékolika divodua.
Prvotné je dllezité zajistit, aby prvni splatka dotace v roce 2015 probéhla jako
obvykle v terminu do konce bfezna. Ministerstvu jde prioritné o dodrzeni ¢asové osy
pribéhu dota¢niho fizeni, tak aby dotace mohla byt v€as vyplacena. Model, kdy
zastupitelstvo kraje schvali mechanizmus a rada kraje jej poté realizuje a nasledné
informuje zastupitelstvo, se jevi jako realny. Nelze ovSem vySe popsany proces
predikovat do detaill — u kazdého kraje mize probihat individualné a MPSV nema
mandat, aby jakkoliv vstupovalo do jednani samosprav.

Mgr. David Pospisil upfesnil, Zze s Ministerstvem vnitra pravé probihaji konzultace na
téma problematiky samospravy versus vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti.

Magr. lvana Straska zastupkyné Krajského uradu (dale jenom KU) Jihogeského kraje
doplnila, Ze dotacni komise na krajich na tomto principu probihaji jiz v souCasné
dobé&, kdy jsou pFitomni starostové obci, &lenové zastupitelstva, apod., pficemz KU je
podrobné obeznamuje, jakym zpusobem hodnotil Zadosti o dotace. Do budoucna
pujde pouze o zdokonaleni a doladéni jiz fungujiciho systému.

Ing. Jifi Horecky, MBA zastupce Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych
svaz(i CR (dale jenom KZPS CR) rovnéz poukazal nevhodnost svévolného narlstu
kapacit socialnich sluzeb, které by mohlo narusit stabilitu systému. Zaroven vyslovil
obavu nad vznikem situace, kdy by néktery z kraju mohl vyrazné upfednostriovat jisty
druh sluzby nebo naopak se snazit néjaky typ sluzby zna¢né omezit (napf. socialni
poradenstvi apod.). Poskytovatele by jednoznac¢né uklidnilo, kdyby dota¢ni komise
na krajich probihaly za ucasti socialnich partner(. Dale uvedl, ze poskytovatelé
socialnich sluzeb s napétim ocCekavali zvefejnéni dvou dokumentu, a to jednak
materialu o stavu pfiprav pfechodu financovani socialnich sluzeb na kraje ale
predevSim pak zverejnéni podkladu krajskych uradu ke stanoveni navrhil na dotace
na socialni sluzby. K vySe uvedenym materialim vydala Unie zaméstnavatelskych
svazi Ceské republiky (dale jen UZS CR) pisemna stanoviska a pozadavky na
projednani v ramci nejbliz§iho jednani pracovniho tymu (Pfiloha €. 1 tohoto zapisu).
Vzhledem k tomu, ze problematika zmény financovani socialnich sluzeb bude,
dle rozhodnuti predsednictva Rady pro socialni a hospodarskou dohodu,
zaclenéna do zasedani pléna v druhé poloviné dubna, navrhl Ing. Horecky
svolat tyden pred planovanym plénem pracovni tym a pripravit k dané
problematice zavéry.

Mgr. Ivana Straska k vyvraceni obav z hodnoceni zadosti na krajich uvedla, Ze
v poslednich letech bylo pfi projednavani souhrnnych zadosti ze strany MPSV jen
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minimum pfipominek a MPSV rovnéz nepfedstavovalo, vzhledem k existenci riznych
lobbistickych skupin, idealni zaruku transparentnosti celého procesu. Pfipomnéla, Ze
pracovnici KU, ktefi provadéji hodnoceni, skute¢né detailné znaji jednotlivé sluzby —
uvazky, pocty klientd, kvalitu, nakladovost apod.

Bc. Miloslav Cerméak zastupce KU Karlovarského kraje dale zopakoval, ze krajské
zastupitelstvo bude schvalovat zpusob rozdéleni dotaci, tj. jakousi kompletni
.kucharku“ dle které pak rada kraje provede hodnoceni, o kterém bude zpétné
informovat zastupitelstvo.

Mgr. David PospiSil doplnil, Zze nasledné do procesu vstupuje MPSV, které
zkontroluje, jestli kraj postupoval dle stanovenych parametru.

Ing. Linda MarSikova zavérem struéné shrnula, ¢asovy harmonogram postupu
jednotlivych praci. Do konce bfezna 2014 je naplanovano predloZeni tezi k nafizeni
vlady legislativnimu odboru MPSV, do Cervna 2014 se upfesnéni termin do kdy musi
kraj pozadat o dotaci na financovani socialnich sluzeb, tak aby MPSV stihlo dat
podklady k pfipravé statniho rozpoCtu a samotné vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace mulze probéhnout az po schvaleni statniho rozpoc€tu. Financovani socialnich
sluzeb v roce 2015 by mélo probihat v tzv. reZimu roku nula.

Mgr. Ivana Straska navrhla, Zze Asociace krajti Ceské republiky vytvoFi ve spolupraci
s MPSV pro v8echny kraje spoleCny postup na rok 2015.

Ing. Radmila Mala zastupkyné Ministerstva financi pfipomnéla, ze rozhodnuti o
poskytnuti dotace muze byt vydano pouze po finanénim vyporadani dotace
z pfedchoziho roku.

Ing. Jifi Horecky, MBA pozadal MPSV o zvefejnéni vSech souhrnnych zadosti o
dotace, coz mu bylo ze strany MPSV pfislibeno, s vysvétlenim, Ze se jednalo pouze
o technicky problém - vzhledem k nefunkénosti aplikaci, nebylo mozné realizovat

vr wvivos

2. Informace o odménovani v socialnich sluzbach (s rozdélenim na
prispévkové organizace (dale jen PO) a nestatni neziskové organizace (dale
jen NNO)

Bc. Dagmar Zitnikové vznesla pozadavek na FeSeni $patného finanéniho ohodnoceni
zaméstnancl v socialnich sluzbach. Pfipomnéla, Zze vSichni uUc¢astnici dnesniho
jednani v minulosti opakované uznali, Zze je potfeba zvySit platy a mzdy zaméstnancl
v socialnich sluzbach. Zvyseni platd a mezd ovSem nelze realizovat, bez navySeni
finanCnich prostfedkd na socialni sluzby.
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Mgr. Zuzana Jentschke Stdcklova uvedla, ze pozadavek MPSV na prostfedky ze
statniho rozpoctu na financovani socialnich sluzeb je pro pfisti rok 8 miliard K¢.

Bc. Miloslav Cermak uved|, Ze kraje mGZou vykonavat kontrolu témé&F 100% po&tu
poskytovatell na svém uzemi oproti ministerstvu, které mélo jen omezené moznosti
co do objemu provedenych kontrol ohledné vyuziti dotace a samoziejmé kraje budou
vénovat pfi kontrolach pozornost i otdzce odménovani pracovniku.

Ing. Linda MarSikova poznamenala, ze by nebylo vhodné stanovit pfi poskytnuti
dotace jeji vyuziti pouze na osobni naklady. MPSV zaroven nemuze diktovat
neziskovym organizacim, jak maji odménovat své zaméstnance.

Bc. Dagmar Zitnikova doplnila, Ze samoziejmé neni mozné urdovat neziskovym
organizacim, jak maji odménovat své zaméstnance. Nicméné poukazala na to, Ze se
na CMKOS obraceji samotni poskytovatelé neziskovych organizaci, kterym omezena
a nedostateCna vySe pridélené dotace neumoziuje dostateCné ohodnotit své
zaméstnance. Vtomto kontextu je potfeba zvySit objem finan€nich prostiedku
uréenych na socialni sluzby tak, aby se vSem zaméstnancim mohly odmény za praci
zvysit. MPSV ma udaje o poctech zaméstnancu jak v pfispévkovych organizacich,
tak v ostatnich organizacich. MPSV pro jednani o navySeni plati zpracovalo
analytické materialy, které je mozné nyni pouzit. Pokud MPSV materialy nema, tak
ho odbory rady dodaji. Co se tyka celkové Castky, ktera je potifeba, aby se velmi
nizké platy a mzdy zvysily, tak jedna z variant pocitala s objemem financi ve vysi 1,5
mld. pro zaméstnance odménované platem.

Mgr. David PospiSil uvedl, ze by se tak v ramci dota¢niho fizeni muselo stanovit, ze
poskytovatel mlze z pridélené dotace vyuzit na provozni naklady napf. maximalné
20% z celkového objemu prostfedku a zbytek pak musi vyuzit na pokryti osobnich
nakladu. Uvedeny pokyn by pravdépodobné znacné rozkolisal cely systém a
neexistuje zaruka, ze by ho poskytovatelé dokazali dodrzet.

Ing. Linda MarSikova doplnila, Ze je sice mozné stanovit minimalni mzdu pro
uvedené kategorie pracovnikl, ale tento pfistup zaklada stejny problém, o kterém
mluvil jiz pan feditel odboru socialnich sluzeb, protoZe v nékterych regionech nebude
minimalni vySe mzdy jednoduse akceptovana.

Bc. Dagmar Zitnikova dale pfipomnéla poZzadavek odborl na piefazeni pracovnikd
v socialnich sluzbach a socialnich pracovnik( do tarifnich tabulek zaméstnancu ve
zdravotnictvi, coz by spolu s navySenim platd vSech zaméstnanci o 5%,
predstavovalo onen jiz uvedeny narust potfebnych financnich prostfedku. Prefazeni
pracovnikll v socialnich sluzbach do zdravotnické tabulky je pouze narovnanim
systému, kdy byli v minulosti zdravotniCti pracovnici pfefazovani na pozice
pracovnikl v socialnich sluzbach.

Stranka 5



K obavam pracovnikl MPSV sdélila, Ze odbory nepfedpokladaji, Zze by se mélo
pokynem nafizovat zaméstnavatelim v neziskovych organizacich procento nakladu
na mzdy. ZvySeni mezd zaméstnancu v téchto organizacich je potfebné Fesit formou
kolektivniho vyjednavani a to i za pfedpokladu dostate€ného informovani o narustu
objemu financi a za spole€ného dohledu ministerstva, kraji, odbord a
zaméstnavatelQ.

Ing. Radmila Mala vyjadfila v zavéru obavy, Ze Ministerstvo financi nebude schopné
pozadovanému navySovani prostfedkl ze statniho rozpoctu vyhovét.

3. Informace k metodice ke stfrednédobym plantim rozvoje socialnich sluzeb

Ing. Linda MarSikova uvedla, ze Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb (dale jen
SPRSS) nabyva na stale vétSim vyznamu, protoze kraj mize z titulu platné legislativy
Zadat dotaci na podporu socialnich sluzeb pouze na plan. MPSV jiz delSi dobu
pfipravuje v ramci projektu Podpora procest v socialnich sluzbach metodiku pro
vytvareni optimalni krajské sité socialnich sluzeb a pro planovani finan¢nich
prostfedkld v ramci procesu vytvareni SPRSS. V bfeznu letoSniho roku zahajuje
¢innost expertni skupina za ucasti krajskych planovacl a pfiblizné do &ervence
letoSniho roku by mél vzniknout navod jak vytvorit plan a co pfesné je jeho vystupem.
Plan by mél byt jasnym stanoviskem kraje, jaké sluzby chce na svém uzemi
podporovat, kam sméfuje v oblasti socialnich sluzeb, jaka je sit socialnich sluzeb,
kterou hodla financovat a jaké jsou pfipadné varianty upravy této sité. Na zakladé
vySe uvedeného by pak MPSV chtélo zahrnout do zakona o socialnich sluzbach (§ 3)
definici sité socialnich sluzeb. MPSV usiluje o to, aby se finalni ¢asti planovani
ucastnily i sousedni kraje, aby bylo zfejmé kde je pomezi a o jaké kapacity se
sousedni kraje déli. Plan musi zaroven obsahovat i feSeni rdznych krizovych situaci
(zména vlady, omezeni finan¢nich prostfedku, spoleCenské zmény, apod.)

Mgr. lvana Straska pfipomnéla, Ze kraje jiz dlouhodobé upozornuji na potfebu mit
jasné definovany vystup SPRSS, ktery musi obsahovat rozsah sluzeb, obvyklou cenu
sluzeb, standard sluzeb a popis zdroji financovani. Existence uvedeného planu
s jednoznacnym vystupem je nesmirné dulezita pro efektivni vyuzivani finan¢nich
prostfedkd.

Bc. Dagmar Zitnikova pfipomnéla, Ze v minulosti MPSV pracovalo i na Narodnim
planu rozvoje socialnich sluzeb. Prace na planu byly ovSem pferuseny a odbory se
domnivaiji, ze je potfeba, abychom se k dlouhodobému planovani vratili. Socialni
sluzby dnes nemaji Zadnou jistotu, kazdoro¢né zalezi na politické reprezentaci, kolik
jsou politici ochotni na dotace na socidlni sluzby vydat. CMKOS dlouhodobé&
navrhuje, aby byly socialni sluzby finanéné stabilizované. Jedna z mozZnosti je, aby
se vydaje na socialni sluzby staly mandatornimi vydaiji statniho rozpoctu.
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Ing. Linda MarSikova uvedla, ze vzhledem k sestavovani statniho rozpocCtu na obdobi
jednoho roku je vize viceletého planovani nerealni. Prostfednictvim definice sité
socialnich sluzeb by vSak MPSV chtélo poskytnout alespon zaruku financovani
danych sluzeb.

Ing. Radmila Mala zduraznila, Zze dotace nemulze byt uz ze své podstaty
mandatornim titulem a zavazovat statni rozpoCet mandatornimi vydaji uz
v soucCasnosti nelze. Viceleté planovani je pak mozné spatfovat ve vyhledu statniho
rozpoctu.

Bc. Miloslav _Cerméak pozadal zastupce MPSV, aby pokracovali i ve vytvafeni
Narodniho planu rozvoje socialnich sluzeb, ktery je rovnéz velice potfebny.

Ing. Jifi Horecky, MBA pozadal o funkci ovéfovatele zapisu za stranu zaméstnavatelu
a navrhl pani pfedsedkyni Zitnikovou za stranu zaméstnancu.

Mgr. Zuzana Jentschke St&cklova ukonéila jednani pracovniho tymu RHSD CR a
rozloucila se s pfitomnymi.

Zapsala: Ing. Martina BoroSova, 24.3.2014, pfipominky zapracovany dne 25.3.2014
PFiloha ¢&. 1: Stanoviska UZS CR k jednani PT RHSD pro socialni otazky
Sougasti zapisu je podkladovy material MPSV CR.

Zapis ovéfili: Bc. Dagmar Zitnikova, Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA
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