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Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo teze legislativnich zmén, které by

mély v prvni poloviné roku 2011 zahajit legislativni proces socialni reformy a z velké

vétsiny by mély nabyt u€innost od 1. ledna 2012. Jejim cilem je:

zefektivnéni prace organu statni spravy;

shizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb;
uspory prostredkl ze statniho rozpoctu;

lepSi zacileni a adresnost socialnich davek;

dosazeni maximalni mozné ucelnosti davek.

Zmeény v oblasti davek jsou obecné motivovany snahou nashromazdit diky zvyseni

efektivity dostatek prostiedki pro vyplatu davek osobam, které je potiebuji,

a zaroven snizit celkovy objem prostfedkll vynakladanych na oblast poskytovani

davek ze statniho rozpoctu.

Zakladni nastroje reformy

zavedeni jednotného vyplatniho mista davek;

snizeni poctu vyplacenych davek jejich agregaci do vétSich celk;

zavedeni efektivniho hodnoceni pfijmu Zadatelu o davky; v hodnoceni pfijmové
situace zadatele bude bran zfetel nejen na jeho osobni pfijmy, ale také na
pfijmové pomeéry osob, které maji k zadateli vyZivovaci povinnost nebo bydli ve
spole¢né domacnosti;

vyplaceni davek pfisné podle jejich ucelu prostfednictvim elektronického
platebniho prostfedku, kdy prijemce davky bude rozhodovat o uhradé urcité
sluzby Ci zbozi pfimo poskytovatellim téchto sluzeb &i zbozi; (Uhrada za pédi,

dovoz jidla, pobytové zafizeni atd.)

Tyto mechanismy budou promitnuty do vSech relevantnich agend MPSV.

Pfipravované legislativnhi zmény Ize rozdélit do nasledujicich pilifa:

a) sjednoceni procest vyplaty davek - zmény v oblasti vyplaty nepojistnych

davek socialni ochrany;



- b) oblast péce a zabezpeceni zdravotné postizenych osob — novy zakon o
davkach pro zdravotné postizené osoby, bude nové upraveno poskytovani
pfispévku na péci, novy zakon o dlouhodobé pédi;

- ¢) oblast zabezpeceni osob v hmotné nouzi — Uprava vyplaty jednotlivych
davek s ohledem na cile reformy;

- d) oblast rodinné politiky a pé€e o déti - dojde ke zménam v socialné-pravni
ochrané déti a bude pfipraven zakon o sluzbach péce o déti umoznujici

alternativni péci o predskolni déti zejména rodiCovskou vypomoc.

a) sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany

Zakladnim cilem je zefektivnéni systému nepojistnych davek socialni ochrany
a zjednodusSeni jejich vyplaty. Pfipravované kroky jsou vedeny ve dvou hlavnich

smérech:

- zmeéna organizace a fizeni vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany;

- vécné zmény, pfedevsim agregace nepfispévkovych davek socialni ochrany.

Nepojistné davky socialni ochrany v souCasné dobé poskytuji povéfené obecni
Urady, obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti a ufady prace. Stat tak nema
pfimé nastroje ke zvySovani kvality a jednotnosti vykonavanych agend. Vysledkem je
mensi efektivita, nejednotnost vnitfniho uspofadani a rozhodovani, nepruzné fizeni
a financovani vyplaty pfispévku na péci, davek pomoci v hmotné nouzi a davek
socialni péCe osobam se zdravotnim postizenim. V sou€asné dobé neni mozné
stanovovat nezbytné personalni kapacity odpovidajici svéfenym ukolim, tj. socialni
Setfeni, spravni fizeni, socialni prace, kontrola vyuZiti davek. Neni mozné efektivné
a jednotné organizovat a zabezpeCovat vzdélavaci a metodické moduly, které reaguji
jak na vyvoj v oblasti nepojistnych davek socialni ochrany tak na ad hoc nastalé
skuteCnosti. Sjednocenim vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany by tyto

problémy mély byt odstranény

V soudasnosti se predpoklada sjednoceni vyplaty davek do struktury Ufadu prace
CR, a to zejména proto, Ze UFady prace v soudasné dobé jiz vykonavaiji ¢ast agend,

které maji byt sjednoceny (zaméstnanost a statni socialni podpora), a disponuji



informacnim systémem schopnym komunikovat s informacnimi systémy pfevadénych

agend. Organem rozhodujicim a vyplacejicim nepojistné davky socialni ochrany

budou krajské pobocky Ufadu prace CR, resp. jeho poboéka hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem k tomu, Ze reforma bude pfedstavovat vyznamny zasah do soucasného

systému nepojistnych davek socialni ochrany, je spojena s rliznorodymi prekazkami

a jeji vysledna forma prochazi odbornou diskuzi, nelze s jistou pfedjimat jeji konecny

vysledek (zejména pokud jde o konkrétni vécné zmény).

b) péCe a zabezpeceni zdravotné postizenych osob

Opatfeni ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim:

zjednoduseni posudkového systému a vlastniho procesu pfi zachovani uceleného
pohledu na kazdodenni a zcela nezbytné Zivotni potfeby (snizeni poctu
hodnocenych skute€nosti ze stavajicich 36 ukonu na 10 zakladnich zivotnich
potieb). Odliseny budou také pfistupy v posuzovani riznych vékovych kategorii;
dosavadni zastaralou vyhlasku 182/1991 Sb. nahradit zakonem a sjednotit
soubor davek, které obsahuje do dvou — pfispévku na mobilitu a pfispévku na
zvlastni pomucky

pfispévek na mobilitu chapat jako vyrovnani pfilezitosti a pfiznavat jej tém
ob&andm se zdravotnim postizenim, u nichZ je indikovana zavislost v doméné
mobilita nebo orientace

v pfispévku na mobilitu odliSit Castou a obCasnou dopravu a zavést prijmovy test
v pfispévku na zvlastni pomucky zavést pravidlo, Ze nemohou nahrazovat
zaveést spoluucast uzivatele na pofizeni zvlastni pomucky

vytvofit staly poradni sbor expertl pro aktualizaci seznamu zvlastnich pomucek
pfispévek na péci bude poskytovan v takové vysSi, aby pokryl ¢ast nakladi péce
(sluzeb). Na zbylé Casti se bude podilet Clovék vyzadujici péci a pripadné jeho
rodina. Teprve v pfipadé, Zze opravnéna osoba nema dostatek prostfedki a neni
pro ni dostupna ani pomoc osob, které k ni maji vyzivovaci povinnost, bude mit
moznost ziskat doplatek od statu. Rizeni bude zjednodu$eno (socialni Seteni v

obvyklém rozsahu budou probihat pouze v urcitych indikovanych pfipadech);



zustane moznost volby na jaké sluzby (zpusob zajisténi péce), bude pfispévek
Cerpan. U osoby blizké a zaroven v situaci, kdy je opravnéna osoba ve véku 3 -18
let, nebude u pecujicich pohlizeno na pfispévek jako na pfijem z hlediska
danovych povinnosti;

pfispévek na péci bude cCerpan prostfednictvim elektronického platebniho
prostfedku;

bude navrzeno zavedeni institutu asistenta socialni péce, tj. jiné, nez blizké

pecujici osoby.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude s Ministerstvem zdravotnictvi
spolupracovat na pfipravé nového zakona o dlouhodobé péci. Ta bude oddélena
od zdravotnické péce (akutni a nasledné) ataké od socialnich sluzeb. Bude
vytvofen samostatny systém dlouhodobé péce s vlastnimi standardy poskytované
péce a vlastnimi zdroji financovani, pfi zachovani principu sdileného financovani
péce z obou systémd, tj. zdravotniho pojisténi a pfispévku na pédi;

urc€itou roli bude hrat i spoluucast klienta ve formé uhrady Casti nakladu, stravy
a ubytovani, ale také napfiklad moznost hradit si nadstandardni péci (standardni
péci bude nutné definovat). V dlouhodobé&jsim horizontu se pocita se zavedenim

statem podporovaného spofeni obéanu kombinovaného s pojisténim.

c) zabezpeceni osob ve hmotné nouzi

- Vyplata davek na zakladé posouzeni pfijmové situace nejenom konkrétni osoby

v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které k ni maji vyzivovaci povinnost s cilem

podpofit odpovédnost v ramci rodiny a upfednostnit ji pfed odpovédnosti statu;

- Vyplata davek ve vécné podobé prostiednictvim elektronického platebniho

prostfedku, coz by mélo zajistit vétsi kontrolu vyuziti davek a tedy jejich spotfebovani

na ucel, ke kterému jsou urceny.



d) rodinna politika a péce o déti

Vlada usiluje o vytvofeni podminek k dalSimu rozvoji rodinné politiky a péce o déti
s cilem zvysit spoleCenskou prestiz rodiny a posilit zapojeni obou rodi€l do péce
o déti, podpofit rozvoj alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani, a

vytvaret tak podminky pro rychlejsi navrat pecujicich rodic¢u k vydéleéné Cinnosti.

Navrhy pfislusné legislativy by mély byt pfedloZeny vliadé k projednani do 31. bfezna
2011 s pfedpokladanou uginnosti od 1. ledna 2012. Ugelem je — pfi soudasné
vyrazné omezené nabidce sluzeb péCe o déti zejména do 3 — 4 let véku — rozsirit
spektrum poskytovatell i sluzeb péce o déti a umoznit tak rodi€im efektivné sladit

profesni, rodinny a osobni zivot.

Opatfeni reaguji zejména na situaci, kdy tzv. ,mezera zaméstnanosti v dusledku
péce o dité/déti“ (,child employment gap“) dosahuje nejvyssi miry v Evropé (40,5 %.).

Cilem je pfijmout nasledujici opatfeni:
I. Zavést institut vzajemné rodicovské vypomoci

- tento krok bude obsahovat definovani minimalnich podminek, za nichz muze byt
poskytovana péce o svéfené dité (déti) do 7 let véku fyzickou osobou, pecujici
zaroven o vlastni dité do 7 let véku (spodni hranice se nestanovuje), za uplatu ve
vlastni domacnosti této fyzické osoby, bez potieby Zivhostenského opravnéni;

- uUplata za poskytovani vzajemné rodicovské vypomoci nebude limitovana.

I. Podporovat sluzby péce o déti v oblasti zivnhostenského podnikani

- podnikatel, resp. jeho odpovédny zastupce, ktery zajistuje Cinnost dle vazané
zivnosti, musi mit v sou¢asné dobé odbornou zpusobilost k vykonu povolani
vSeobecné zdravotni sestry, zdravotnického asistenta, oSetfovatele, porodni
asistentky nebo zachranafe, ev. odbornou zpusobilost k vykonu povolani
socialniho pracovnika nebo pracovnika v socialnich sluzbach;

- noveé je navrhovano, aby tuto Zivnost mohly provozovat i osoby, které budou
spliovat specialni pozadavky k vykonu Zzivnosti dle jeji obsahové naplné.

Pfedpoklada se rozSifeni moznosti provozovat vySe uvedenou Zivnost i osobami,



V.

V.

které dolozi osvédceni o rekvalifikaci nebo doklad o Uspésném slozeni zavérecné

zkous$ky dilCi kvalifikace po absolvovani akreditovaného vzdélavaciho programu.
Poskytovat sluzby péce o déti na nekomerénim zakladé

je potfeba nastavit jasna zakladni pravidla poskytovani sluzby v oblasti dosud
témér neregulované.

prfedpoklada se umoznéni kontroly nad dodrzovanim danych pravidel poskytovani
sluzby uZivateli jako osobami primarné odpovédnymi za péci o viastni dité;
navrhovana Uprava bude doprovozena podpurnym opatfenim ve smyslu vytvoreni

interaktivni databaze poskytovatell sluzeb.
Zavést danové vyhody v souvislosti s poskytovanim sluzeb péce o déti

zavede se moznost, aby zaméstnavatelé v pfipadé zfizeni a provozu vlastniho
zarizeni sluzeb pécCe o déti Ci zajisténi sluzeb péCe o déti pro déti svych
zameéstnancl mohli uplatnit naklady na tyto sluzby jako naklady danové
uznatelné. Obdobné zvyhodnéni bude zavedeno pro osoby samostatné vydélecné
¢inné vynakladajici finan¢ni prostfedky na zajisténi pé€e o vlastni déti za ucelem

moznosti vykonavat vydéle¢nou cinnost.

Zménit podminky naroku na pobirani rodiCovského prispévku vzhledem

k rozsahu doby pobytu ditéte v zafrizeni péce o déti

rodi¢ ditéte starSiho dvou let bude opravnén pobirat rodi€ovsky pfispévek bez
omezeni ve vztahu k rozsahu doby pobytu ditéte v jeslich, matefské Skole Ci
obdobném zafizeni; v pfipadé ditéte mladsiho dvou let, pokud dité navstévuje

jesle €i jiné obdobné zafizeni pro déti po dobu neprevysujici 46 hodin mésicné.

rodiCovsky pfispévek bude pfiznan, pokud rodi¢ pecujici o nejmladsi dité v rodiné

a dit&, které zaklada narok na rodi¢ovsky prisp&vek, maiji bydlisté v CR.



