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1) Charakteristika - véetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Dne 19. Fijna 2010 bylo zvefejnéno nckolikrat odloZzené Sdéleni Evropské komise k revizi
rozpo¢tu EU, které obsahuje i ¢ast vénovanou kohezni politice. Toto Sd€leni zpracované
generalnim sekretaridtem Evropské komise (EK) a generalnim feditelstvim EK pro rozpocet
(DG Budget) ve spolupraci s ostatnimi generalnimi feditelstvimi EK naznacuje nékteré sméry,
kudy by se mohla ubirat diskuse o jednotlivych kapitolach budouciho rozpoctu EU, véetné
kohezni politiky. Jedna se o zéklad, ze kterého budou vychézet dalsi navrhy EK k jednotlivym
politikim. Gestorem pro problematiku revize rozpoétu EU je v CR Ministerstvo financi (MF)
a Utad vlady ve spolupraci s dal§imi piislu§nymi resorty. Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) se podili na zpracovani Ramcové pozice CR k revizi rozpoétu EU pro &ast vénovanou
kohezni politice.

Kli¢ovym dokumentem pro budoucnost kohezni politiky po roce 2013 je ,,Pata zprava EK
o hospodarské, socidlni a izemni soudrZnosti (,,Pata kohezni zpriava®) a zejména jeji
»Zavéry“. Patd kohezni zprava byla zvefejnéna dne 10. listopadu 2010 na zakladé
povinnosti EK publikovat zpravu v plném rozsahu pravidelné kazdé 3 roky, a to podle ¢l. 175
Smlouvy. EK soucasné se zvefejnénim Paté kohezni zpravy oteviela vefejnou konzultaci
a pozadala o zodpovézeni celkem 13 dotazii k jednotlivym cCastem Zavéru Paté kohezni
zpravy. Reakce vSech Gcastnikl vefejné konzultace budou shrnuty a diskutovany v rdmci tzv.
Kohezniho féra ve dnech 31. ledna a 1. inora 2011 v Bruselu. Evropska komise nasledné
zhruba v poloviné roku 2011 piedlozi navrh pfiStiho sttednédobého finanéniho rdmce EU
a na podzim 2011 pak legislativni navrhy k jednotlivym kapitolam budouciho rozpoc¢tu EU,
vcetné kohezni politiky.



Obecna charakteristika Sdéleni - Paté kohezni zpravy

Patd kohezni zprdva (Zprava) obsahuje pomérn€ rozsdhlou analytickou ¢ast obsahujici
argumenty pro Zavéry (ve form& Sdéleni EK Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance). Zprava
déale ukazuje, ze kohezni politika EU vyznamné piispéla k ristu, prosperité a vyvazenému
rozvoji v celé EU. Vzhledem k zasadnim hospodaiskym a socidlnim zménam, k nimz doSlo
b&hem poslednich let, se ovSem tato politika musi vypotadat s novymi zasadnimi vyzvami.

V $irsi souvislosti s revizi rozpo¢tu EU Zprava zduraziiuje, Ze budouci investice do koheze
musi byt tésné spjaty s napliiovanim cili Strategie Evropa 2020. Zprava také navrhuje
zavést mnohem ptisnéjs$i podminky (tzv. kondicionalitu), spolu s vyraznéjSimi pobidkami tak,
aby bylo zajisténo Gcinné vyuzivani financnich prostiredku vénovanych na kohezni politiku
a dosdhlo se siln¢jSiho zaméteni na vysledky. Soucasné Zprava piinasi rozsahlé hodnoceni
situace a trendil, co se ty¢e hospodafstvi, socidlnich véci a Zivotniho prostiedi v regionech
EU, a nabizi mnozstvi riznych variant pro upravu kohezni politiky pro obdobi po roce 2013.

Kohezni politika vyznamné ptispéla, podle Zpravy, k rozsifeni riistu a prosperity uvnitt EU
pfi soucasném zmenSovani hospodaiskych, socidlnich a uzemnich rozdili. Déle Zprava
ukazuje, Ze tato politika vytvofila nova pracovni mista, navysila lidsky kapital, vybudovala
kritickou infrastrukturu a zlepSila ochranu Zivotniho prostiedi, zejména v méné rozvinutych
regionech.

Zavéry shrnuji konkrétni ndvrhy EK ke zvyseni pfinosu kohezni politiky pro Evropu, posilené
sprave, ucinnéjSimu a jednodussimu modelu implementace a architektufe kohezni politiky
(budoucim ciltim).

Obecné lze konstatovat, ze Zpradva prezentuje prinosy kohezni politiky pro vSechny
regiony ve form¢ pifimych investic i nepfimych obchodnich a jinych ptinost, stejné jako jeji
pusobeni ve prospéch plnéni celoevropskych priorit, jako je ochrana zivotniho prostiedi,
vyzkum a inovace. Bez kohezni politiky by socioekonomické rozdily mezi regiony byly
nepochybné vétsi. Pretrvavajici socidlni ucinky krize, poptdvka po inovacich plynouci
z narustu problémil celosvétového vyznamu a nutnost maximalné vyuzit ,.kazdé euro®
z vefejnych vydaji si vSak vyzaduji, podle Zpravy, ambiciozni reformu kohezni politiky.



ANALYTICKA CAST

Analyticka Cast je rozdélena do ¢tyi kapitol, z nichz kazda obsahuje zavéry:

1. HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SITUACE A TRENDY

- podpora konkurenceschopnosti a konvergence

- zvySovani zivotni Girovné€ a snizovani vyc¢lenovani

- posilovani environmentalni udrzitelnosti

2. NARODNI POLITIKY A KOHEZE

- narodni pfistupy k hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti

- vetejné vydaje a investice v ¢lenskych statech EU

- skladba vetejnych vydaji v EU

- vefejné vydaje a investice na regionalni urovni

- narodni politiky a hospodaiska krize

- strukturalni podminky pro tspé$nou soudrznost

3. OSTATNI POLITIKY EU A KOHEZE

- politiky s explicitni izemni dimenzi

- politiky s Caste¢nou uzemni dimenzi

- politiky bez izemni dimenze

- vyhodnocovéni tizemnich dopada

4. DOPAD KOHEZNI POLITIKY

- silnéjsi ekonomiky

- zvySovani zivotni irovné ob¢anit EU

- ochrana zivotniho prostredi

- sprava

- ptispévek k regiondlnimu a globdlnimu ristu

Zprava v této casti konstatuje, ze

rozdily mezi regiony EU se snizuji (podle HDP na hlavu);
vyspélejsi regiony jsou konkurenceschopnéjsi, protoze jsou inovativnéjsi, lidé lépe

A4

Skoleni, existuje zde vyss§i mira zaméstnanosti a lepsi infrastruktura;

nekteré regiony Celi rizikim spojenym s klimatickou zménou, jiné maji vysoky
potencial produkovat vice obnovitelné energie, mnoha centra mést trpi zhorSenou
kvalitou ovzdusi, nékteré vychodoevropské zem¢ maji stile nedobudovanou
infrastrukturu pro ¢isténi odpadnich vod;

je tfeba posilit koordinaci mezi regiondlnim rozvojem a dalsimi EU a narodnimi
politikami;

politika regionalniho rozvoje mize vyznamné piispét cilim Strategie Evropa 2020, je
vSak nutny vyvazeny pfistup k investicim (rovnovaha mezi riznymi typy investic), je
tteba respektovat riznorodost mezi regiony (charakteristiky-ptilezitosti-potieby)
a posileni role regionti a mést.




ZAVERY ZPRAVY

Mezi hlavni oblasti reformy kohezni politiky patii z pohledu EK, podle zavéri Zpravy,
nasledujici:

1. ZvySeni prinosu kohezni politiky pro Evropu

1.1. Posileni strategického planovani

Ptezkum rozpoctu EU vyty¢il novy strategicky programovy pfistup pro kohezni politiku
smétujici k tésnéjSimu provazani jednotlivych politik EU, aby mohla byt splnéna Strategie
Evropa 2020 a integrované hlavni sméry. Tento pfistup by obsahoval nasledujici prvky:

Spole¢ny strategicky ramec (SSR) piijaty Komisi a prevadéjici tikoly a cile Strategie Evropa
2020 na investi¢ni priority. Rdmec by zahrnoval Fond soudrznosti, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
a Evropsky rybarsky fond.

Smlouvu o partnerstvi pro rozvoj a investice, ktera by na zaklad¢é Spole¢ného strategického
ramce urcovala investicni priority, pfidélovani vnitrostatnich prostfedkii a prostiedki
z rozpo¢tu EU na prioritni oblasti a programy a obsahovala dohodnuté podminky a cile,
jakych ma byt dosaZeno. Tato Smlouva by se tykala kohezni politiky. Aby byla hospodarska,
socialni a izemni soudrznost podporovana kompaktnim a jednotnym zptisobem, mohlo by byt
uzite¢né rozsifit pisobnost Smlouvy také na jiné politiky a finan¢ni nastroje EU. Uvedena
Smlouva vzejde z diskusi mezi ¢lenskymi staty a Komisi o strategii rozvoje obsazené v jejich
Narodnich programech reforem. Smlouva by rovnéZz obsahovala popis koordinace vyuZzivani
prostfedkti EU na vnitrostatni tirovni.

Operacni programy (OP), které by byly, stejné€ jako v sou¢asném obdobi, hlavnim nastrojem
fizeni a prevadély by strategické dokumenty na konkrétni investicni priority zaroven se
stanovenim jasnych a méfitelnych cild, coz by mélo pfispét k dosazeni vnitrostatnich cili
stanovenych v ramci Strategie Evropa 2020.

Nacasovani piedkladédni vyro€nich zprav sledujicich pokrok v plnéni cilti by bylo sladéno
s fidicim cyklem Strategiec Evropa 2020. Na tomto zékladé by se odehravala pravidelna
politicka debata v pfislusnych ttvarech Rady a vyborech Evropského parlamentu, kterd by
zlepsila transparentnost, zodpoveédnost a hodnoceni ucinkt kohezni politiky. Zvlastni dopad
na kohezni politiku maji tfi ndvrhy obsazené v revizi rozpoctu EU: soustfed’ovani finan¢nich
zdroji, systém podminek a pobidek a zaméteni se na vysledky.

1.2. ZvySeni tematické koncentrace

V budoucnu bude nezbytné zajistit, aby Clenské staty a regiony dokdzaly soustifedit unijni
a vnitrostatni prostfedky na maly pocet priorit, které odpovidaji jejich specifickym
problémim, s nimiz se potykaji. Toho by mohlo byt dosazeno tim, Ze by piedpisy upravujici
kohezni politiku obsahovaly seznam tematickych priorit odkazujicich na priority, integrované
hlavni sméry a sté€Zejni iniciativy Strategie Evropa 2020.

V zavislosti na objemu vkladanych finan¢nich prostfedkt EU by se zemé a regiony musely
zamé&fit na vice ¢i méné priorit. Po Clenskych statech a regionech piijimajicich méné
finan¢nich prosttedkt by tudiz bylo pozadovano, aby celou dostupnou financni c¢astku
pridélily na dvé nebo tfi priority, zatimco ty, které by obdrzely vétsi financni podporu, by si
jich mohly stanovit vice. N¢které priority by byly povinné.

Tematicka koncentrace by zéaroven CcClenskym statim a regionim neméla branit
v experimentovani a financovani inovacnich projektl. Lze uvazovat také o samostatném




financovani pro zvlastni cilové skupiny nebo experimentalni pfistupy (napf. mistni rozvoj),
které by mohlo mit podobu celkovych grantt.

1.3. ZvySeni vykonnosti pomoci podminénosti (kondicionality) a pobidek

Zdravé makroekonomické politiky, pfiznivé mikroekonomické prostiedi a silné institucionalni
ramce jsou nutnymi piedpoklady vytvafeni pracovnich mist, povzbuzeni rdstu, snizovani
socialniho vylouceni a dosaZeni strukturdlnich zmén. O kohezni politice to plati jesté ve vétsi
mife, nebot’ jeji ucinnost z velké C¢asti zavisi na hospodarském prostiedi, v némz je
uplatiiovéna. Lze tudiz posilit vazby mezi kohezni politikou a rdimcem hospodaiské politiky
EU.

Na podporu nového systému spravy ekonomickych zélezitosti by byla zavedena nova
ustanoveni o podminénosti (kondicionalita), ¢imz by se vytvofily pobidky k provadéni
reforem. Po ¢lenskych statech by bylo poZzadovano provedeni reforem potifebnych k zajisténi
uc¢inného vyuzivani finan¢nich prostfedkti v oblastech piimo souvisejicich s kohezni
politikou, napf. v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, systémua flexikurity, vzdélani nebo
vyzkumu a inovaci.

Pro kazdou z tematickych priorit by Spole¢ny strategicky ramec stanovil klicové principy,
jimiz by se financovani fidilo. Tyto principy musi ponechat prostor pro pfizplsobeni
vnitrostatnim a regiondlnim podminkdm. Jejich hlavnim tc¢elem by bylo pomahat zemim
a regionum vypoiadat se s problémy, které se v minulosti ukazaly jako obzvlasté dilezité pro
uplatiiovéni politiky. Tyto principy by se mohly vztahovat napt. k provadéni konkrétnich
pravnich ptedpisi EU, financovani strategickych projektt EU nebo spravni, hodnotici
a institucionalni kapacité.

Na tomto zdkladé by na zacatku programového cyklu byla v programovych dokumentech
(. ve Smlouvach o partnerstvi pro rozvoj a investice a operacnich programech) s kazdym
Clenskym statem a/nebo regionem (v zavislosti na institucionalnim kontextu) sjednana
konkrétni zavaznd podminénost pro oblasti pfimo souvisejici s kohezni politikou pfi
soucasném zachovani koordinovaného postupu se vSemi piislusSnymi politikami EU. Jejich
splnéni by bylo pfedpokladem pro vyplatu finanénich prostiedkl na kohezni politiku bud’ na
zacatku programového obdobi, nebo béhem hodnoceni, v némz by Komise hodnotila pokrok
v plnéni dohodnutych reforem.

Pro upevnéni strukturdlnich zmén, podporu rlstu, vytvafeni pracovnich mist a sniZeni
socialniho vylouceni je kli¢ové dokoncit institucionalni reformu, piedevsim pak snizit
regulacni a administrativni zaté¢z pro podniky nebo zlepsit statem poskytované sluzby. Tak
jako dosud budou tato opatifeni dopliiovana podporou v ramci kohezni politiky s cilem
doséhnout rozvoje spravni a institucionalni kapacity a u¢inného systému fizeni. Toto by mélo
byt dostupné vSem ¢Elenskym statim a regiontim.

Finan¢ni sankce a pobidky souvisejici s Paktem o stabilité a riistu byly dosud omezeny pouze
na Fond soudrznosti. Komise navrhla rozsifit jejich pouziti také na zbyvajici ¢asti rozpoctu
EU, aby fungovaly jako doplikovy prostfedek k =zajisténi respektovani klicovych
makroekonomickych podminek v ramci napravné slozky Paktu. Pro ptfipady nedodrzeni
pravidel Paktu by mély byt vytvoreny pobidky v podobé pozastaveni nebo zrusSeni vyplaceni
¢asti soucasnych nebo budoucich prostiedkii z rozpoctu EU, aniz by pfitom byli dotéeni
konecni pfijemci financovani z fondi EU. Prostiedky, jejichz vyplaceni by bylo zruseno, by
zustaly v rozpoctu EU.

Stale v §irsi souvislosti se spravou ekonomickych zalezitosti EU by mélo byt reformovéano
oveéfovani dodrzovani zasady adicionality formou jeho navazani na systém ekonomického



dohledu EU. K tomuto ucelu by mély byt pouzity ukazatele jiz obsazené v programech
stability a v Konvergencnich programech, které ¢lenské staty Komisi kazdoroéné predkladaji.

Spolufinancovani je jednou ze zakladnich zasad kohezni politiky zajist'ujici odpovédnost za
jeji provadéni piimo v daném misté. Jeho vySe by méla byt pfehodnocena a piipadné
odstupiiovéana tak, aby lépe odrazela uroven rozvoje, pfidanou hodnotu EU, druhy opatfeni
a piijemce.

Nakonec je tfeba prozkoumat i jiné néstroje, které by mohly déale zvysit ¢innost kohezni
politiky. K povzbuzeni pokroku pii plnéni cili Strategie Evropa 2020 a souvisejicich
vnitrostatnich cili a tkolti by na urovni EU naptiklad mohly byt vytvoteny prostiedky na
vykonnostni prémie: vymezend ¢ast rozpoctu na kohezni politiku by byla vyhrazena a
pridélovana béhem prezkoumani v polovingé obdobi tém ¢lenskym statiim a regioniim, jejichz
programy nejvice piispély — ve srovnani s pocatecnim stavem — k plnéni cila a ukola Strategie
Evropa 2020. ZkuSenosti ziskané béhem soucasného obdobi rovnéz prokazuji, ze Komise
potfebuje urcité prostiedky na pifimou podporu experimentovani a vytvareni siti, obdobné
jako v pfipad¢ inovacénich opatieni v predchozich programovych obdobich.

1.4. ZlepSeni hodnoceni, vykonu a vysledkii

Vychodiskem pro pfistup zaméieny na vysledky je stanoveni ex ante jasnych a méritelnych
cilii a ukazateli vysledkii. Ukazatele musi byt jasné interpretovatelné, statisticky podloZené,
poskytovat odpovidajici udaje a byt pfimo spojené s uplatnovanim politiky, musi byt mozné
je rychle sesbirat a uvefejnit. Ukazatele a cile by mély byt dohodnuty béhem diskusi
o programovych dokumentech nad rdmec nékolika zdkladnich indikéatord vztahujicich se ke
konkrétnimu fondu a spolecnych pro vSechny operacni programy spadajici do ramce Strategie
Evropa 2020. Pro vyro¢ni zpravy by navic bylo kli¢ové vcasné a uplné predavani presnych
informaci o ukazatelich a pokroku v plnéni odsouhlasenych cila.

Hodnoceni ex ante by se méla zaméfit na vylepSovani navrhu programu, aby pfi jeho
provadéni mohly byt monitorovany a hodnoceny nastroje a pobidky pro plnéni tkolt a cilt.

Hodnoceni by mélo v mnohem vét§i mife vyuzivat presnych metod odpovidajicich
mezindrodnim standardim, vcetné¢ hodnoceni dopadu. Na hodnoceni dopadu by bylo
pamatovano pokud mozno v rané fazi, aby byl zajiStén sbér a Sifeni nalezitych udaju.
Povinnosti by se nadto stalo pfipravovat plany prubéZného hodnoceni kazdého programu,
nebot’ tyto zlepSuji transparentnost na trovni EU, posiluji hodnotici strategie a zlepSuji
celkovou kvalitu hodnoceni. V tivahu by mohla pfichdzet také hodnoceni, ktera by byla
provadéna poté, co bylo Komisi formaln¢ dolozeno vycerpani urcité casti financnich
prostiedku.

V posledni tfad¢ by ¢lenské staty mohly za ucelem podéani uceleného souhrnného hodnoceni
plnéni programu ptipravovat zpravu shrnujici vysledky pribéznych hodnoceni, kterd
provadeéji v pritbéhu programového obdobi.

1.5. Podpora vyuZivani novych financnich ndstroju

Revize rozpoctu EU dlrazné obhajuje myslenku zvyseni pakového ucinku rozpoctu EU.
V programovém obdobi 2007-2013 byly vyvinuty nové formy financovani investic, které se
odklangji od tradi¢niho financovani zalozeného na grantech ve prospéch inovac¢nich zptisobti
kombinovéni grantil a pijcek. Komise by chtéla, aby clenské staty a regiony v budoucnu
takovéto nastroje vice vyuzivaly.

Tyto financni néstroje pomahaji vytvaret revolvingové formy financovani, které jsou
v dlouhodobéjsi perspektiveé snadnéji udrzitelné. Toto je rovnéz jeden ze zpusobu, jak Evropé
zejména v dobé recese pomoci navysit prostfedky na investice. Oteviraji se tim nové trhy pro
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rizné formy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, coz s sebou zaroven piinasi odborné
znalosti mezinarodnich finan¢nich instituci.

Ke zlepSeni nastrojii financniho inzenyrstvi pouzivanych v rameci politiky soudrznosti by se
mohlo uvazovat o n€kolika opattenich:

e vice vyjasnit a logicky utfidit pravidla, jez obsahuje regulatorni rimec — pravidla pro
financovani zalozené na grantech a pravidla upravujici ndvratné formy pomoci —
zejména co se tyce zpusobilosti vydajii a auditd,

e vSeobecnou finan¢ni podporu firmam poskytovat hlavné prostfednictvim néstroji
finan¢niho inZenyrstvi a granty pouzivat ke spolufinancovani oblasti, které vyzaduji
cilenou podporu (inovace, investice do zivotniho prostiedi atd.),

wrwe

e rozSiFit rozsah pulsobnosti i navysit objem nastroji financniho inZenyrstvi:
z hlediska ptisobnosti obsahnout nové ¢innosti (napft. udrzitelnou méstskou hromadnou
dopravu, vyzkum a vyvoj, energetiku, mistni rozvoj, celozivotni uceni nebo aktivity
na podporu mobility, ¢innosti zabyvajici se zménou klimatu a Zivotnim prostfedim,
informac¢ni a komunika¢ni technologie a Sirokopasmovy internet); z hlediska objemu
prostfedki kombinovat dotace Urokii s poskytovanim ptjéek nebo jinych forem
navratného financovani.

2. Posileni Fizeni
2.1. Tieti dimenze: vizemni soudrinost

K cilim hospodaiské a socialni soudrznosti piidala Lisabonska smlouva izemni soudrznost.
V disledku toho je nutné vénovat se tomuto cili v novych programech, se zvlastnim dirazem
na roli meést, funkénich zemépisnych celkli, oblasti potykajicich se se specifickymi
zemépisnymi nebo demografickymi problémy a makroregionalnich strategii.

Meéstské oblasti mohou byt hnaci silou rlstu a ohnisky tvofivosti a inovaci. Podafi-li se
shromazdit kritické mnozstvi Giastnikl typu spole¢nosti, univerzit a vyzkumnych pracovniki,
bude mozné dosahovat vysSich urovni ristu a vytvafet nova pracovni mista. Problémy mést,
at’ uz souvisejici se zhorSovanim zivotniho prostfedi nebo socidlnim vyloucenim, si vyzaduji
specifickou odezvu a pfimé zapojeni na pfislusné Grovni statni spravy. V této souvislosti by
méla byt vytvofena ambiciézni méstska agenda, v niz budou piesnéji urceny prostredky na
feSeni problémi mést, a v niz budou méstské organy sehravat vyraznéjsi ulohu pfi navrhovani
a provadéni strategii méstského rozvoje. Prislusnad opatfeni pro méstské oblasti, souvisejici
prostfedky a dotéend mésta by mély byt jasn€ uvedeny v programovych dokumentech.

Otazkou, ktera by méla byt do budoucna fesSena, je, zda by m¢l regulatorni rdmec kohezni
politiky umoznovat vétsi flexibilitu v sestavovani operacnich programi, aby mohly 1épe
zohlednovat pfirodni a zemé&pisné aspekty rozvojovych procest. Programy by pak mohly byt
sestavovany a fizeny nejen na narodni a regiondalni urovni, ale naptiklad 1 na urovni skupin
n¢kolika mést nebo povodi a piimoiskych oblasti.

Zpréva ukazuje, Ze rozvojové problémy mohou byt v nékterych piipadech prohlubovany
zemépisnymi a demografickymi rysy. To plati zejména pro nejvzdalené;jsi regiony, ale i pro
nejsevernéji polozené regiony s velmi nizkou hustotou osidleni, a dale ostrovni, pieshranicni a
horské regiony, jak je vyslovné uvedeno v Lisabonské smlouveé. K zohlednéni téchto
zvlaStnosti bude nezbytné pfijmout cilend opatfeni, aniz by vSak muselo nutné dojit
k navySovani poétu nastrojii a programil. Uzemni soudrznost znamena vénovat pozornost
rovnéZ vazbam mezi venkovem a méstem z hlediska pfistupu k dostupné a kvalitni



infrastruktufe a sluzbam, a problémim v oblastech s vysokou koncentraci komunit Zijicich na
okraji spolecnosti.

Dalsi prace na vytvafeni novych makroregionalnich strategii by méla vychazet
z dikladného ptfezkoumani stavajicich strategii a dostupnosti prostiedki. Makroregionalni
strategie by mély byt Siroce zamétfené integrované nastroje soustfed’ujici se na klicové
problémy a podpofené zesilenym nadnirodnim prvkem, pfestoze by vétSina financnich
prostiedkit méla pochdzet z narodnich a regionalnich programa spolufinancovanych pomoci
kohezni politiky a z jinych vnitrostatnich zdroj.

2.2. Posilovani partnerstvi

Efektivni provadéni Strategie Evropa 2020 si vyzaduje fidici systém zahrnujici Cinitele
v Clenskych statech, kteti dokdzi ptsobit ve prospéch zmén, a ktery propoji uroven EU
s narodni, regiondlni a mistni Grovni vefejné spravy.

V zajmu Uplného zmobilizovani vSech zucastnénych stran by mélo byt posileno zastoupeni
mistnich a regiondlnich ucastniki, socidlnich partnert a obcanské spolecnosti jak v politickém
dialogu, tak v provadéni kohezni politiky. S pfihlédnutim k vySe uvedenému by méla byt
zachovana podpora dialogu mezi vefejnymi a soukromymi subjekty, vcetné socidlnich
a hospodarskych partnerd a nevladnich organizaci.

V této souvislosti by mél byt v rdmci kohezni politiky posilen vyznam koncepci mistniho
rozvoje, napt. formou podpory aktivnich snah o zaclenéni, spolecenskych inovaci, vytvareni
inovacnich strategii nebo navrhovani feSeni pro obnovu zanedbanych oblasti. Tyto aktivity by
m¢ély byt tzce koordinovany s obdobnymi akcemi podporovanymi v ramci politiky rozvoje
venkova a namoini politiky.

3. Ucinnéjsi a jednodussi provadéci systém
3.1. Financni iizeni

Podle nedavného navrhu na revizi finanéniho nafizeni' by organ zodpovédny za Fizeni
programti kohezni politiky kazdorocné predkladal tzv. prohlaSeni fidicitho subjektu
o vérohodnosti, k némuz by byla pfiloZena ro¢ni ucetni zavérka a vyrok nezavislého auditora.
To by posililo zodpovédnost za vydaje spolufinancované z rozpoctu EU v jakémkoliv
finan¢nim roce.

Komise navrhuje zavést u kohezni politiky postup periodického schvalovani ucetni zavérky,
ktery by vychazel z vyro¢niho prohlaSeni fidiciho subjektu. Takova uprava by posilila proces
zajistovani kvality auditu a umoznila by pravidelnou ¢aste¢nou uzaveérku programi.

Komise musi zvazit, zda by k urychleni vyplaceni grantii pfijemcim a zvySeni motivace
k silné€jsi vnitrostatni kontrole neptispélo, kdyby se vnitrostatnim organiim vydaje proplacely
az poté, co byl pfijemciim vyplacen piislusny ptispévek EU.

Komise se bude rovnéz zaobirat moznosti zapracovani motivacnich — na vysledcich
zalozenych — prvkl do vyplaceni ptispévku EU na operacni programy nebo jejich ¢asti, podle
toho, o jaky druh akce se jedna.

Me¢ly by byt vice vyuzivany zjednodusené¢ metody vyplaceni prostiedkd, jako je standardni
stupnice jednotkovych nékladii a vyplaceni pausalnich ¢éastek na granty, zavedené pro obdobi
2007-2013. Timto by se zaroven dosahlo zvyseni jejich ucinku. Jednalo by se o dalsi zptisob,
jak postupné piejit na pfistup vice zaméteny na vysledky.

! Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropské unie
(KOM(2010) 260).



3.2. SniZeni administrativni 7atéZe

Obecny piistup pro obdobi 2007-2013, podle né&jz se stanovi pravidla zphsobilosti
na vnitrostatni Grovni, by mél byt zachovan. Méla by byt nicmén¢ piijata spolecna pravidla
pro zasadni body, jako jsou rezijni naklady pokryvajici rizné fondy EU. Sjednoceni pravidel
zpusobilosti vydaji pro vSechny oblasti politiky, financni nastroje a fondy by zjednodusilo
vyuzivani finan¢nich prostfedki uZzivateli a usnadnilo by spravu fondd vnitrostatnim
organiim. Snizilo by se riziko omyll pfi soucasném zachovani moznosti odlisného postupu
tam, kde by to bylo potieba pro zohlednéni zvlaStnosti dané politiky, nastroje nebo pitijemcu.

V souladu se zasadou proporcionality by bylo také uzitecné zabyvat se otdzkou, jak dosdhnout
toho, aby kontrolni opatfeni byla hospodarnéjsi a zakladala se na hodnoceni rizik, coz by
vedlo ke zlepseni jejich ticelnosti a u¢innosti a zaroven by to v souladu se zasadou fadného
finan¢niho fizeni 1 nalezité a za rozumnou cenu pokrylo privodni rizika.

3.3. Finandéni kazeri

Smyslem pravidla o zruSeni zavazku je zajistit, aby projekty byly provadény v rozumném
casovém ramci a podpofilo se dodrzovani financni kazné. Avsak tim, Ze se soustiedi priliSna
pozornost na rychlé — a tedy méné na efektivni — vyuZzivani prosttedkli, miize dojit k naruseni
pristupu Clenskych stati a regiont. Uplatiiovani pravidla o zruseni zavazku je kromé toho
komplikovéano fadou vyjimek. Je tieba peclivé nastolit rovnovahu mezi zabezpecenim kvality
investic a hladkym a rychlym provaddénim. Jednou z moznosti by bylo pouzivat u vSech
programu systém ,,N+2 krom¢ prvniho roku a jinak odstranit v§echny vyjimky a odchylky.

3.4. Finandcni kontrola

Co se tyce fidicich a kontrolnich systémt, je tfeba zajistit nejen silngj$i audit, ale také
dosahnout vétsSiho nasazeni Clenskych sttt v oblasti kontroly kvality. To by Evropskému
parlamentu, Komisi a ¢lenskym stdtim umoznilo soustfedit se vice na vysledky a dopad
kohezni politiky.

Prvnim ndvrhem je, s ohledem na zkuSenosti ziskané¢ z hodnoceni ex-ante tykajiciho se
souladu programi pro obdobi 2007-2013, revidovat postup hodnoceni ex-ante systémda, aby
se predeslo problémim s fidicimi a kontrolnimi systémy. Postup by mél byt zjednodusen pii
souCasném zachovani jeho ptinosti. Toho lze dosdhnout zaméfenim hodnoceni na hlavni
zodpoveédny fidici organ prostfednictvim akreditacniho procesu a piehodnocenim tucasti
Komise v tomto procesu.

Druhym névrhem je zvySit miru jistoty pomoci koncentrace odpovédnosti. Vyhradni
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zodpovédnost za fadné fizeni a kontrolu opera¢niho programu by nesl akreditovany organ.

4. Celkova struktura kohezni politiky

Cilem kohezni politiky je podporovat harmonicky rozvoj Unie a jejich regionli pomoci
snizovani regionalnich rozdila (€lanek 174 Smlouvy). Politika také podporuje riistovy model
Strategie Evropa 2020 vcetné potieby nalézt feSeni zavaznych problémil v socidlni oblasti
a zamé&stnanosti, s nimiz se potykaji vSechny ¢lenské staty a regiony. Kohezni politika takovy
vyvoj vSech regioni podporuje jasnou investicni = strategii, kterd zvySuje
prostfedi. Systém viceuroviiového fizeni politiky napomahd zviditelnovani EU v ocich
obcantl.

Vsechny regiony a ¢lenské staty by mely mit narok vyuzivat kohezni politiku a ptizplsobit si
svou strategii jednotnym zpiisobem svym osobitym pfednostem a slabinam. Tak jako nyni by
se podpora poskytovana regionim lisila v zavislosti na stupni jejich hospodarského rozvoje



b 413

(vyjadieného v HDP na obyvatele), ¢imz jsou jasné¢ odliSeny ,,méné* a ,,vice* rozvinuté
regiony. V zajmu snadn¢jSiho pfechodu mezi témito dvéma kategoriemi a zajiSténi
spravedlivého zachazeni regionim na obdobném stupni hospodaiského rozvoje by mohla byt
vznesena otdzka, zda by soucasny systém odstuptiovaného ptechodu mohl byt nahrazen
jednodussim systémem, ktery by obsahoval novou ptechodnou kategorii regiond. Tato
kategorie by rovnéz zahrnovala regiony majici v soucasnosti narok na podporu v ramci cile
,Konvergence®, ale jejichz HDP by byl podle nejnovéjsich statistik vyssi nez 75 % priméru
Unie.

V souladu s revizi rozpo¢tu EU je zaroven tieba pro budouci celkové usporadani kohezni
politiky uvazovat o tom, jak by mohlo byt upraveno zaméfeni Evropského socidlniho fondu
(ESF) v zajmu zajisténi splnéni cild a ukold Strategie Evropa 2020, a také jak dosédhnout
vétsiho zviditelnéni a kvalitniho odhadu objemil finan¢nich prostredki. Stejné tak je dilezité
prozkoumat, jak by ESF mohl Iépe slouzit ucelim evropské strategie zaméstnanosti
a prispivat k ucelené evropské iniciativé pro zaméstnanost, jiz pozaduje revize rozpoctu EU.

Kohezni politika se bude i nadile zaméfovat na plnéni integrovanych hlavnich sméri
hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti.

Z Fondu soudrznosti budou mit nadale uzitek ¢lenské staty, jejichz HND na obyvatele je nizsi
nez 90 % priméru Unie.

V neposledni fadé bude kohezni politika i nadale podporovat uzemni dimenze spoluprace
(pfeshranic¢ni, nadnarodni a meziregionalni). To bude zahrnovat pfehodnoceni a zjednoduseni
soucCasné upravy preshrani¢ni spoluprace, vcetné nastroju IPA, ENPI a EDF pro pteshrani¢ni
spolupréci na vngjSich hranicich EU, a také stavajici praxe u akci nadnirodni povahy
podporovanych z Evropského fondu regionélniho rozvoje (ERDF) i z ESF.
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2) Pozice CR:

Gestorem a zaroveii koordinatorem kohezni politiky v CR je MMR, které zpracovalo
,Vychodiska pozice CR pro jednini o podobé kohezni politiky EU po roce 2013
schvélena vladou 3. listopadu 2010 (usneseni Vyboru pro EU €. 34), které v obsahlé Ptiloze
obsahovala i odhad budoucich potieb CR a navrh sektorovych, regionalnich a municipalnich
priorit pro budouci kohezni politiku v podminkach CR. Nasledné byl vladou projednan
,Zakladni navrh aktualizované Ramcové pozice CR k budoucnosti kohezni politiky EU
po roce 2013%, ktery byl vzat na védomi dne 1. prosince 2010 (usneseni Vyboru pro EU
¢. 39). Soucasn¢ bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno ptedlozit fddnou Rdmcovou pozici
k budoucnosti kohezni politiky EU do 26. ledna 2011, véetné p¥ispévku za CR do veiejné
konzultace (na zaklad¢ 13 otazek Evropské komise v Paté kohezni zpraveé). Tato Ramcova
pozice je rovnéz zakladem mandatu pro vystoupeni delegace CR na Koheznim foru.

Cilem vyse uvedenych dokumentii bylo shrnout zakladni teze pozice CR ke kli¢ovym
aspektiim budouci podoby kohezni politiky po roce 2013. Materidly proto reagovaly jak
na soudasny stav debat v CR a na tirovni EU, tak i na zavéry klicovych dokumentii Evropské
komise zvefejnéné v nedavné dobé — tj. na Sdéleni EK Kk revizi rozpo¢tu EU a Patou
kohezni zpravu.

Vzhledem k tomu, Ze pozici CR je nutné priib&Zné projednavat s piislusnymi partnery
na vSech Urovnich (kraje, mésta a obce, hospodaisti a socidlni partnefi a dal$i), obsahuje tato

ramcova pozice hlavni ,,stavebni bloky*, které budou pfedmétem diskusi na vSech ptislusnych
platformach, i navrhy odpovédi na vSechny otdzky obsazené v Paté kohezni zprave.

Ptedkladand Ramcova pozice obsahuje odpovédi na vSech 13 otdzek, které uvedla Evropska
komise v Paté kohezni zpravé. Béhem nasledujicich mésict se Ministerstvo pro mistni rozvoj,
v uzké spolupraci s ostatnimi resorty i partnery, zaméii na formulaci a projednavani
rozvojovych priorit CR, které by mély byt spolufinancovany v ramci budouci kohezni
politiky EU po roce 2013. Je ziejmé, ze bude nutné identifikovat jen omezeny okruh priorit;
proto bude jejich vymezeni pro vyjednavani s Evropskou komisi klicové. Aktualizovanou
ramcovou pozici, obsahujici navrh rozvojovych priorit CR pro budouci programové
obdobi po roce 2013 predlozi Ministerstvo pro mistni rozvoj vladé do 31. ¢ervence 2011.

Mezi zékladni témata kohezni politiky EU z pohledu CR patii:
1. Evropska pridana hodnota kohezni politiky a vazba na Strategii Evropa 2020
2. Architektura kohezni politiky
3. Kondicionality (podminénosti)
4. Zjednodu$eni modelu implementace

K jednotlivym oblastem:

1. Evropska pridand hodnota kohezni politiky a vazba na Strategii Evropa 2020
CR podporuje

e pokracovani silné kohezni politiky, kterd sehravé nezastupitelnou roli podporou méné
vyspélych regionii a clenskych stati, které nedisponuji dostate¢nymi prostiedky
pro financovani svého rozvoje a mohou tak prostfednictvim kohezni politiky 1épe vyuZzivat
vyhod vnitiniho trhu EU a pfiblizovat svoji tiroven vyspélosti k bohat$im regioniim EU;

e kohezni politiku jako jeden z vyznamnych néstroji pro dosahovani cilti Strategie Evropa
2020 - jeji intervence by vSak mély byt stanoveny na zakladé potieb ¢lenskych stati
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a regioni a nasledn¢ vyjednavany na zakladé dialogu mezi ¢lenskym statem a Evropskou
komisi;

nazor, ze kohezni politika jiz nyni pfispiva, z hlediska cilii Strategie Evropa 2020, nejen
k za€lefiujicimu, ale rovnéz k inteligentnimu i udrzitelnému ristu;

konkurenceschopnost, kterd se musi stat hlavni prioritou kohezni politiky i v ramci
zaostalych regiontl, a to jako soucast cile Konvergence. Konvergence neni v rozporu s
konkurenceschopnosti, ale naopak — konkurenceschopnost je cestou ke konvergenci. Také
kvalitni zakladni infrastruktura je pilifem konkurenceschopnosti, paklize je podporovana
efektivné a tam, kde je zapotiebi.

integrujici charakter kohezni politiky jako vyhodu, kdy zacilené intervence sméfované
do urcitého tzemi vedou k rozvoji a aktivaci potencidlu jednotlivych regionti, posileni
jejich konkurenceschopnosti a ke snizovani rozdild; timto zpisobem je také zajisténo
efektivnéjsi vyuziti finan¢nich zdroj;

koncentraci intervenci kohezni politiky pfedev§im na modernizaci ekonomiky, rozvoj
znalostniho potencidlu spolecnosti a vyuzivani inteligentnich feSeni spolecné se
zavadénim opatfeni k ochrané a zlepSeni stavu zivotniho prostedi - evropské fondy by
nemély slouzit k financovani nesystémovych opatifeni;

moznost vyuzit prostfedky na dobudovani a modernizaci zakladni infrastruktury (napf.
dopravni, environmentalni, energetické, vyzkumné a informacni) jako predpokladu rastu
a posilovani konkurenceschopnosti;

vyuziti prostfedkll kohezni politiky na systematické zvySovani efektivity instituci, kvality
vetejnych sluzeb a profesionalizaci vefejné spravy, protoze dobie fungujici institucionalni
ramec spolu s efektivné fungujicimi vefejnymi sluzbami je kli€ovou podminkou
hospodarského rustu a efektivniho nakladani s vefejnymi prostfedky a jednim ze
zékladnich ptfedpokladl pro regiondlni rozvoj.

CR nesouhlasi

s ndvrhy vedoucimi k moznému vyclenéni urcitych oblasti ¢i finan¢nich néstrojii (napf.
socialni soudrznosti, zaméstnanosti, dopravy, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje — ESF, TEN
apod.) z kohezni politiky smérem k jejich ,,sektorizaci®, coz by mohlo vést k zasadnimu
potlaceni tlohy kohezni politiky;

s preskriptivnim nastavenim povinnych priorit definovanych na drovni EU; pfilis rigidni
definice na trovni EU jde proti hlavni pfidané hodnoté kohezni politiky spocivajici
v nastaveni priorit nejlépe reflektujicich potieby daného tzemi (priority strategickych
dokumentil ptislusné urovné jsou ,,$it€ na miru* daného(-mu) Gzemi — tzv. place-based
approach);

s nastavenim povinnych cilovych hodnot u jednotlivych priorit na programové urovni,
monitorovana by méla byt pouze strategicka (celonarodni) Groven (Groven Narodniho
programu reforem), tzn. jakym zplisobem piispivaji v daném staté strukturalni fondy jako
celek k cilim Strategie Evropa 2020;

CR bude pozorné zkoumat navrhy v oblasti Smluv o partnerstvi pro rozvoj a investice.
Prozatim CR nahliZi na tento novy instrument spise kriticky. Kazdopadn& by nemél zadnym
zpisobem zmeénit stavajici kompetencni fad. Principy poskytovéani prostfedkt z kohezni
politiky musi stanovit legislativni akt, nikoli bilateralni ,,smlouvy* statli s Evropskou komisi.
Podobné smlouvy by navic mohly narusit princip rovného zachazeni s ¢lenskymi staty.
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2. Architektura kohezni politiky

CR podporuje

zachovani sedmiletého cyklu programovani i pro piisti obdobi, nebot’ to vytvaii stabilni
prostedi pro realizaci sttednédobych strategii a programil a soucasné umoziuje uskutecnit
sttednédobé hodnoceni a ptipadnou revizi cilii v polovin¢ obdobi;

soucasna kritéria pro stanoveni zpusobilosti regiontl zalozend na HDP, resp. HND, kterd
pfedstavuji v soucasnosti nejlepsi statisticky podchycené indikatory, vcetné zachovéni
dosavadni vyse obou kritérii, tj. 75 % HDP/obyvatele v PPS pro zptsobilost regionti cile
Konvergence a90 % HND/obyvatele v PPS pro zplsobilost stati cerpat z Fondu
soudrznosti;

aby vypocet budoucich néarodnich alokaci pro vSechny nastroje kohezni politiky
(Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti) a pro
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybatsky fond primérné
reflektoval miru nerozvinutosti regionii a €lenskych stati, ptiCemz vypocet nadrodnich
alokaci pro ERDF a ESF by byl i nadéle spolecny; navrh nastaveni tematickych priorit
ajejich vah (poméru) v ,narodni obdlce* je rozhodnutim clenského stidtu po diskusi
s partnery na narodni a regionalni urovni, které bude nésledné predmétem vyjednévani
s Evropskou komisi;

vy$§i miru ¢i minimalné zachovani stavajici Kkoncentrace evropskych prostredkt
na soucasny cil Konvergence — u vyspélejsich regionti (mimo cil Konvergence) by méla
zlstat zachovana nizs§i mira spolufinancovani z rozpoc¢tu EU a odli§né tematické zaméieni
intervenci;

navrhy na stanoveni spravedlivého a jednoduchého rezimu pro prechodné regiony —
ptfechodny rezim by mél byt zaloZen na degresivni intenzité podpory a mél by byt uréen

pouze pro uspésné konvergujici regiony, které v referenénim obdobi nové nesplni
kritérium méné vyspélého regionu;

nutnost zohlednéni specifické situace hospodarsky vyspélych center v nékterych
zaostalejSich clenskych statech, které plni roli rtstového polu i pro ostatni regiony,
andvrh na zavedeni geografické flexibility, spocivajici v moznosti vyuziti evropskych
prostiedkit urenych pro méné vyspéla uzemi také v bohatSich regionech daného statu
na pfedem stanovené a na narodni trovni dohodnuté oblasti podpory v ptipadé, Ze tyto
intervence budou mit ptiznivy dopad i na rozvoj zaostavajicich regiont;

zachovani soucasné koncepce cile Evropska uzemni spoluprace (EUS), vcetné
zachovani jeho stavajiciho podilu na alokacich kohezni politiky EU. V rdmci programi
preshrani¢ni spoluprace zachovani pridélovani prostredkt ¢lenskym stattim;

zachovani tézisté cile EUS v preshrani¢ni spolupraci a zachovani jejich osvéd€enych
ridicich struktur;

roli makroregionalnich strategii spocivajici piredevs§im v integraci vSech politik (nejen
kohezni) na wurCitétm Uzemi pii zachovani principu rozpoctové, institucionalni
i legislativni neutrality.

3. Kondicionality

CR podporuje

kondicionalitu ve smyslu nastroje pro zvySovani efektivity kohezni politiky a jejiho
siln¢j$iho zaméteni na vysledky;
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e uplatiovani pouze kondicionalit s pFimou vazbou na intervence kohezni politiky,
pficemz podminky museji byt pfedem (ex-ante) jasné definované, vyjednané mezi
¢lenskym statem a Komisi a snadno hodnotitelné;

e vyuziti pozitivniho pFistupu, tzn. uplatiovani vykonnostnich stimulii a pobidek, a to
na narodni arovni;

e rozSifeni vazby mezi Paktem stability a ristu (Konvergenénim programem) a kohezni
politikou” mize CR podpofit pouze v piipads, 7e budou zahrnuty v§echny politiky EU
vramci sdileného Fizeni (tzn. prostiedky na kohezni politiku a na Spolecnou
zemédé€lskou politiku véetné€ prostfedkli na rozvoj venkova a rybaiskou politiku), bude
zajistén rovnomérny dopad na vSechny clenské staty (napf. v procentudlnim poméru
k HDP/HND) a zachovan preventivni charakter opatfeni (aby meély clenské staty
dostate¢ny prostor na ndpravu a nebyly automaticky sankcionovany).

CR nesouhlasi

e se zvySovanim administrativni zatéZe kladené na konecné piijemce, které by mohlo
zpusobit vytvareni dalSich novych podminek pro implementaci kohezni politiky, jiz
v soucasné dob¢ regulované mnoha dal§imi pravidly;

e se zavadénim dodatecnych sankci, které by mély kontraproduktivni dopad na ¢lenské
staty;

e se zavadénim kondicionality pro cerpani prostiedkd z fondd kohezni politiky EU
ve vztahu k realizaci strukturalnich a institucionilnich reforem bez piimé vazby
na kohezni politiku; instituciondlni a strukturdlni reformy spadaji obecné plné
do kompetence Clenskych statti a nemohou byt proto podminovany ze strany EU.

e s navrhem Komise na zavedeni vykonnostni rezervy na urovni EU, kterd by
ptedstavovala bonus pro clenské staty a regiony uspeSné plnici cile Strategie Evropa 2020,
protoze je velmi obtizné ptijatelné vazani Gspéchu v ramci kohezni politiky pouze na cile
této Strategie; stanoveni evropské rezervy by také mohlo vést k tomu, Ze by si ¢lenské
staty stanovovaly malo ambiciozni cile s vidinou ziskani dodate¢nych alokaci; navic neni
ziejmé, jakym zplisobem by se pokrok statli kvantifikoval.

4. ZjednoduSeni modelu implementace
CR podporuje

e zmény vychazejici ze silnych stranek stavajiciho systému, ktery se projevuje dobrymi
vysledky’ - systém nové navrhovany Evropskou komisi, vedeny snahou o sjednoceni
se systétmem Spolecné zemédélské politiky, nevychdzi zevaluaci, analyz a jinych
podkladl, které by prokazaly pfidanou hodnotu navrhovanych zmén oproti stavajicimu
systému;

e koncentraci na omezené mnoZstvi priorit - tento princip by méla respektovat
1 architektura operacnich programii - vymezené vécné priority by vSak mély zaroven
umoziovat uzemni koncentraci pomoci intervenci do tizemi a reflektovat tak diverzitu
regionil s ohledem na vnitini procesy a izemni funkéni vazby (place-based approach);

e zaméieni na vysledky intervenci kohezni politiky EU spiSe nez na pouhou formalni
spravnost pouzitych postupi;

2V soucasné dobé se jedna pouze o prostiedky Fondu soudrznosti.
3 Evropsky uéetni dvir ve své Vyroéni zpravé za rozpo&tovy rok 2009 odhaduje nejpravdépodobngji miru chyb u operaci
kohezni politiky na cca 5 %, coz predstavuje vyrazné zlepSeni ve srovnani s 11 % za rok 2008.
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e v souvislosti s posilenym zaméfenim intervenci kohezni politiky na vysledky (a tim
1 kvalitu projekti) - a nikoliv pouze na finan¢ni absorpci - realistické nastaveni pravidla
automatického zruseni zavazku, které nepovede k preferenci jednoduchych projekta a tim
snizeni efektivity (jako by hrozilo napt. u ploSného zavedeni pravidla N+2); flexibilni
aplikaci tohoto pravidla, a to napf. na narodni drovni (nikoli tedy na Grovni program)
s ptipadnym rozdélenim zavazku na prvni rok implementace (rok 2014) do dalSich let*;

e zjednoduseni a zpiehlednéni principu ovétovani adicionality - v sou¢asném zptisobu jejiho
ovéfovani spocivd dodatecna administrativni zatéz, ktera i diky riznym metodikdm
vypoctu v jednotlivych zemich EU neptinasi oekavany vysledek;

e vyuziti nastrojii finanéniho inZenyrstvi, které CR vnima jako prostiedek pro potencialng
efektivnéjsi vyuziti prosttedkli kohezni politiky; nicméné tyto nastroje jsou vhodné pouze
pro nékteré typy podporovanych projektli; proto je nutné v budoucim obdobi zachovat
i grantovou podobu podpory; stézejni podminkou pro hladkou implementaci nastroji
finan¢niho inZenyrstvi je stabilni a explicitné vymezeny legislativni rdmec zohlednujici
specifika téchto nastroji (Nafizeni Rady a Nafizeni Komise);

e v souvislosti s posilenym zaméfenim intervenci kohezni politiky na vysledky - a nikoliv
pouze na finan¢ni absorpci - pouzivat u¢inné zptisoby hodnoceni kvality a hospodarnosti
jiz ve fazi ptipravy intervenci a projekti jako standardni postup zejména v oblasti
vystavby, tzemniho planovani, zpracovani dat apod. a déale Gi¢inné hodnoceni samotné
potiebnosti intervenci a projekti.

* Obdobné, jak byl upraven zavazek pro rok 2007 v soutasném programovém obdobi 2007-2013.
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Nidvrh odpovédi Ceské republiky na dotazy Evropské komise v ramci

veiejné konzultace
(znéni otdzek je prevzato z oficidlniho ¢eského prekladu dokumentu Evropské komise —
KOM(2020) 642/3)

ZvySeni prinosu politiky soudrznosti pro Evropu

1. Jak dosahnout tésnéjSiho sepjeti strategie Evropa 2020 a politiky soudrZnosti
na urovni EU, narodni a nizsi?

Podle Ceské republiky jsou Strategie Evropa 2020 a kohezni politika provazany dostate¢ng,
nebot” kohezni politika jiz nyni pfispiva k inteligentnimu, udrzitelnému a zaclenujicimu ristu.

Ceska republika uvita vytvofeni Spole¢ného strategického ramce nahrazujiciho dosavadni
oddélené strategické dokumenty pro jednotlivé politiky a prevadéjiciho ukoly a cile Strategie
Evropa 2020 na investi¢ni priority. Hlavnim cilem kohezni politiky v§ak musi i do budoucna
zustat snizovani disparit. Tomu museji odpovidat i budouci priority této politiky.

Ze Zavéri navic neni jasna otdzka ,,zabéru* (pokryti jednotlivych oblasti/politik) ani statutu
dokumentu a s tim spojend mira zdvaznosti pro ¢lenské staty. Po zkuSenostech z vyjednavani
Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi (Community Strategic Guidelines) pro obdobi
2007-2013 je tieba vyvarovat se dlouhého vyjednévani, které by mohlo zbrzdit samotné
vyjednéavani natizeni ¢i ptipravu a vyjednavani budoucich programd.

V této souvislosti by si kazdy c¢lensky stat mél v ramci pfipravy Smlouvy o partnerstvi
pro rozvoj a investice a v souladu s mistné orientovanym piistupem (place-based approach)
sam stanovit, které priority a v jakém poméru (jednotlivé vahy) bude uptednostiiovat - zvlaste
méné vyspélym statim a regionim by méla byt poskytnuta dostatecna flexibilita
pro stanoveni vlastnich priorit pro intervence z evropskych fondi, které budou nejlépe
reflektovat rozvojové strategie daného izemi a které zajisti synergické efekty intervenci
z jednotlivych fondt EU.

Smlouva o partnerstvi pro rozvoj a investice (Smlouva) by mé¢la obsahovat strategii
¢lenského statu pro vyuziti prostiedki kohezni politiky zasazenou do Sir§iho kontextu celkové
strategie socioekonomického rozvoje (vcetné strukturdlnich a instituciondlnich reforem,
legislativnich zmén apod.) obsazené v relevantnich narodnich dokumentech (zejména
v Narodnim programu reforem). V této souvislosti by bylo vhodné zajistit soulad casového
horizontu Strategie Evropa 2020 (2010-2020) s programovym obdobim (2014-?). Dale by
Smlouva rovnéZ méla obsahovat uplatiovani viceuroviiové spravy jako kli¢ového
ptedpokladu tspéchu Strategie Evropa 2020, véetné posilené role mést a vztahi mésto -
venkov (funk¢ni oblasti).

Vzhledem ke specifikiim kazdého ¢lenského statu, jeho sektord a regionti bude klic¢ovou fazi
pro konkrétni provazani Strategie Evropa 2020 a kohezni politiky proces piipravy
programovych dokumentti (Smlouvy a programil) a jejich nasledné vyjednavani s Evropskou
komisi a nikoliv preskriptivni a umélé provazovani priorit se Strategii Evropa 2020 v ramci
legislativniho ramce EU (nafizeni).
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2. Méla by piisobnost Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice sahat i za ramec
politiky soudrZnosti? Pokud ano, do jakych oblasti?

Odpovéd’ na otdzku pfimo zavisi na vizi EU, neboli ,,zabéru* Spole¢ného strategického ramce
a nastaveni kondicionalit.

Smlouva o partnerstvi pro rozvoj a investice by méla pokryvat primarné pouze programy
kohezni politiky a vymezovat tak jeji plisobnost v¢etné vazby/koordinace na politiku rozvoje
venkova (v€etné eliminace potencidlnich piekryvll), a to v souvislosti s integrovanym
ptistupem k rozvoji tizemi. Vyjasnéni vazeb na dalsi politiky (vyzkum a vyvoj, vzdélavani,
inovace atd.) je Zadouci.

Ceska republika uvitd i naddle moZnost vyuziti prostfedkéi kohezni politiky také
na systematické zvySovani efektivity instituci, kvality vefejnych sluzeb a profesionalizaci
vefejné spravy, protoze dobie fungujici institucionalni ramec spolu s efektivné fungujicimi
vefejnymi sluzbami je klicovou podminkou hospodatského ristu a efektivniho nakléddani
s vefejnymi prostifedky, a to evropskymi i narodnimi, a piedev§im jednim ze zakladnich
ptedpokladii pro rozvoj regiond.

Yewr

3. Jakym zpiisobem lze dosahnout silnéjSiho tematického zaméreni na priority
Strategie Evropa 2020?

Kohezni politika jiz nyni z pohledu Ceské republiky pfispiva nejen k zadlefujicimu, ale
rovnéz k inteligentnimu a udrZitelnému ristu. Priority kohezni politiky tedy budou pfirozené
provazany s cili Strategie Evropa 2020, avsak primarnim cilem kohezni politiky musi zlstat
snizovani zaostalosti méné vyspélych regionii a Clenskych statl. Zaméteni intervenci proto
musi vychdzet z potieb ¢lenskych statii a regionti a nikoliv priméarné podle jejich souladu s cili
Strategie Evropa 2020 (kombinace pfiistupit bottom-up a top-down). Pouze pfistup ,,Sity
na miru* (failor-made) pti stanovovani mixu intervenci a dostate¢né zohlednéni uzemni
dimenze  zajisti  optimalni  podminky pro rlst, posilovani = zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti.

Ceska republika souhlasi se stanovenim omezeného poétu kli¢ovych priorit EU v oblasti
kohezni politiky. Kazdy clensky stat by si vSak mél sam stanovit, které z téchto priorit
a v jakém poméru bude prosazovat - zvIa§té méné vyspélym statim a regiontim by navic méla
byt poskytnuta dostatecnd flexibilita pro stanoveni vlastnich priorit pro intervence
z evropskych fondl tak, aby primdrné odrdzely potieby jejich regionti a nikoli jen cile
Strategie Evropa 2020. Jen tak mtize kohezni politika i nadale pfispivat ke svému hlavnimu
cili.

S ohledem na pretrvavajici potieby Ceské republiky je napiiklad dilezité, aby jednou z priorit
EU v oblasti kohezni politiky zistalo budovani a modernizace zakladni infrastruktury - pro
méng vyspéelé staty predstavuje rozvoj inteligentni, modernizované a pln¢€ propojené dopravni,
environmentalni, energetické, vyzkumné a informacni infrastruktury za dulezity pfedpoklad
pro to, aby mohly dosdhnout rtstovych cild Strategie Evropa 2020 a posilovani
konkurenceschopnosti.

Potieba flexibility pfi stanovovani priorit programii smérem k naplnéni cill strategie Evropa
2020 je zvlasté¢ vyznamna u programli EUS, jelikoz cil ,,Evropskd uzemni spolupréace*
je komplexnéjsi a slouzi i1 k jinému Gcelu nez ostatni cile kohezni politiky, a tim je integrace
EU.
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4. Jakym zpisobem by mohl systém podminek, pobidek a Fizeni zaméreného
na vysledky zefektivnit politiku soudrZnosti?

Ceska republika v principu souhlasi s nutnosti silngj§iho zaméfeni kohezni politiky
na vysledky jako cesty k vyssi efektivité. Z tohoto pohledu vnima i kondicionality (systém
podminek) jako nastroj ke zvySeni efektivity intervenci kohezni politiky. Nastaveni
ptipadnych kondicionalit pro ¢erpani prostiedkii z fondti kohezni politiky EU vSak musi mit
pfimou vazbu na intervence kohezni politiky a musi byt jasné definovany ex-ante
v dokumentu vyjednaném (v partnerstvi) mezi ¢lenskym statem a Komisi.

Ceskéa republika v této souvislosti navic zdiraziiuje, Ze stanoveni podminek pro &erpani
strukturalnich fond a Kohezniho fondu musi byt v souladu s principem subsidiarity a nesmi
zasahovat do pravomoci &lenskych stati Unie. Zadné podminky by nemély v koneéném
disledku vést ke ztizeni Cerpani prostiedkli a zvySenim administrativni zatéze kladené
na konecné piijemce v ¢lenskych stitech, nebot’ kohezni politika je jiz v soucasné dobé
regulovana mnoha pravidly (n+2/3, adicionalita, spolufinancovani, udrzitelnost apod.), coz se
také odrazi ve vysoké mite chybovosti.

Vzhledem ke specifikiim kazdého ¢lenského statu a jeho regionti povazuje Ceska republika
proces piipravy programi a jejich nasledné vyjednavani s Evropskou komisi jako vice klicovy
a efektivnéj$i nastroj ve vztahu k nastaveni kondicionalit, nez stanovovani jednotnych
podminek pro vSechny staty na Grovni EU — pfiCemzZ vysledky vyjednavani musi reflektovat
institucionalni, administrativni a legislativni prostiedi kazdého statu.

5. Jakym zpusobem by se dalo dosahnout vétSiho zaméieni politiky soudrZnosti
na vysledky? Které priority by mély byt povinné?

Ceska republika podporuje posileni diirazu na vysledky a dopady intervenci kohezni politiky
EU jako prostfedek ke zvyseni jeji efektivity. Namisto pouhé formalni spravnosti pouzitych
postuptl je kli¢ové hodnoceni, zda stanovené priority povedou k zddoucim zmeénadm. V ramci
programovych dokumenti by mély byt nastaveny a nasledné vyjednany s Evropskou komisi
objektivné méfitelné cile a piislusné indikatory. V této souvislosti klade Ceska republika
diraz spise na kvalitu projekti nez pouhou finanéni absorpci.

Pro uspésnou realizaci cili kohezni politiky je kli€ové zachovani dlouhodobé stability
a jistoty pro koneéné piijemce. V tomto ohledu tedy Ceska republika preferuje pozitivni
vykonnostni stimuly a pobidky, a to na narodni Urovni, pted uplatiovanim dodate¢nych
sankci, které by mély kontraproduktivni dopad na clenské staty a zejména na konecné
ptijemce.

V této souvislosti Ceské republika odmita zavedeni vykonnostni rezervy na trovni EU, ktera
by predstavovala bonus pro ¢lenské staty a regiony uspéSné plnici cile Strategie Evropa 2020.
Z pohledu Ceské republiky je velmi obtizné pfijatelné vazani uspéchu intervenci kohezni
politiky pouze na cile této Strategie. Stanoveni vykonnostni rezervy na evropské urovni by
také mohlo vést k tomu, ze by si ¢lenské staty stanovovaly malo ambicidzni cile s vidinou
ziskdni dodatecnych alokaci. Navic neni zfejmé, jakym zplsobem by se pokrok stati
kvantifikoval, vysledky jsou obtizné srovnatelné napfic ¢lenskymi staty i vzhledem k rozdilné
monitorovaci zdkladné a vychozi situaci ¢lenskych stati a regiont.

Ceska republika nesouhlasi s preskriptivnim nastavenim povinnych priorit definovanych
na Urovni EU. Pfili§ rigidni a detailni definice na urovni EU jde proti hlavni pfidané hodnoté
kohezni politiky spocivajici v nastaveni priorit nejlépe reflektujicich potieby daného tizemi
a tim miize vyznamné omezit dopady téchto intervenci. Clenskym statim by proto méla byt

18




poskytnuta volnost pfi vybéru priorit, pficemz zvolené priority musi reflektovat hlavni cil
kohezni politiky tak, jak je definovan ve Smlouvé.

Ceska republika podporuje nazor, Ze pravidelna politickd debata ministrii zodpovédnych
za implementaci kohezni politiky o vysledcich této politiky by méla probihat v rameci struktur
Rady ministri. Posileni politického rozméru kohezni politiky na urovni Rady pfinese
koordinovany piistup v kohezni politice a posili propojeni s ostatnimi politikami.

Posileni Fizeni

6. Jak miiZe politika soudrznosti l1épe zohlednit klicovou ulohu, kterou v rozvojovych
procesech a pri vzniku makroregionalnich strategii hraji méstské oblasti a uzemi
se zvlaStnimi zemépisnymi charakteristikami?

Kohezni politika by méla umoziiovat integraci rtiznych sektorovych ptistupi na jednotlivych
Gizemich, v&etnd tzemi mést. Ceskd republika vtomto smyslu podporuje vyuzivani
integrovanych planit v souladu se zisadami strategického a uzemniho planovéni
a se zahrnutim piiméstskych oblasti, resp. venkova. Integrovanym piistupem je, podle Ceské
republiky, systém procesii umoziujici koncentraci prosttedkli riznych zdrojii na vymezené
uzemi tak, aby vSechny intervence byly provazané, komplementarni s jasn¢ vymezenymi
vazbami, hranicemi i vysledky.

Kohezni politika by méla podle Ceska republiky lépe zohlediiovat specifickou situaci
hospodaisky vyspélych center v neékterych zaostalejSich Clenskych statech, které plni roli
rastového polu i pro ostatni regiony, a to napt. zavedenim geografické flexibility spocivajici
v moznosti vyuZziti evropskych prostifedkii uréenych pro méné vyspéld iizemi také v bohatsich
regionech daného statu na pfedem stanovené a na narodni urovni dohodnuté oblasti podpory
v pfipadé, ze tyto intervence budou mit pfiznivy dopad i1 na rozvoj zaostévajicich regionil.

Roli makroregionalnich strategii Ceska republika vnimé piedev§im v integraci viech politik
(nejen kohezni) na uritém tUzemi pii zachovani principu rozpoctové, institucionalni
i legislativni neutrality. Makroregionalni strategie by mély byt predev§im ramcem
pro posileni spolupréce a efektivnéjsi vyuziti finan¢nich prostredkii.

Ceska republika je presvédéena, Ze izemni specifika by neméla mit dopad na zpisobilost
regionit ani na rozdéleni finan¢nich alokaci po roce 2013 s vyjimkou zvlastnich Uzemi
uvedenych ve Smlouvée. Pfipadnd znevyhodnéni regionit dana fyzicko-geografickymi rysy
se promitaji do socioekonomickych indikatort - a tim i do zpusobilosti.

7. Jak lze prohloubit partnersky pristup a vyuZivani spoluprace s mistnimi
a regionalnimi ucastniky, socialnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti?

Partnersky pristup Ize pohloubit diislednym, koncepénim a trvalym zapojenim vSech partnerd,
a to ve vSech fazich — tj. jak ve fazi pfipravy budouci kohezni politiky (faze
planovani/programovani), tak pii samotné realizaci, monitorovani a hodnoceni realizovanych
krokd.

Ptedpokladem uspésné kohezni politiky v ¢lenskych statech je jak horizontalni (spoluprace
a komunikace mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy), tak vertikdlni uplatiovani
principu partnerstvi (tj. spoluprace vefejnych organti navzajem ve formé spoluprace mezi
mésty a obcemi, spoluprace obci a kraji s podnikatelskym sektorem, neziskovymi

19




organizacemi a ob¢anskou spolecnosti). Jedin¢ tak bude mozné vytvaret funkcni a efektivni
strategie a vize rozvoje uzemi.

Partnersky piistup a vicetroviiova sprava jsou z pohledu Ceské republiky kli¢ovymi principy
a predpoklady uspéchu kohezni politiky a napliiovani cili Strategie Evropa 2020. Pii
nastavovani efektivniho programového i implementa¢niho systému obdobi po roce 2013 proto
bude kladen v Ceské republice vétsi diiraz na realné zapojeni zastupct regiondlni a mistni
samospravy, nevladnich organizaci, odbort, podnikateli a zaméstnavatelti, akademické sféry
apod. Zaroven s tim musi byt brana v potaz také ptislusnd odpovédnost jednotlivych slozek
tak, aby kompetence a odpoveédnost byly vyvazenymi aspekty podilu na celém procesu.

Protoze je vSak takové partnerstvi vice nez cokoli jiného zalozeno na principu dobrovolnosti,
je ze strany EU a CR potieba podporovat takovouto spolupraci, motivovat organy vefejné
spravy k takové formé spoluprace a k vytvafeni strategicko-koncepcnich dokumentd, jez
budou zalozeny na dialogu a efektivni spraveé véci vefejnych v daném tizemi. Je proto nutné
podporovat vzdélavani a principy demokratického fizeni v uzemi, sitovani, u€innou vyménu
zkuSenosti a informaci a pfendSenim novych poznatkd zahrnujicich rizné do praxe zajistit
udrzitelny a chytry rozvoj.

Pozice Ceské republiky k budouci kohezni politice je pfipravovéana a diskutovana se zastupci
krajii, mést a obci, dale se zastupci hospodaiskych a socidlnich partnerti, véetné akademické
anevladni sféry. Soudasné Ceska republika hodla reflektovat pii piipravé budoucich
programu také zkuSenosti dosavadnich piijemcil.

4

Ucinnéjsi a jednodussi provadéci systém

8. Jak lze zjednoduSit proces auditu a sjednotit audity provadéné clenskymi staty
a Komisi, aniZ by byla sniZena vysoka mira jistoty auditu prostfedki vynakladanych
na spolufinancovani?

V souvislosti s dlouhodobym charakterem intervenci kohezni politiky je podle Ceské
republiky klicové jasné nastaveni pravidel od zacatku programového obdobi (véetné rozsahu
kontrol a auditl) bez dalSich zmén v jeho prabéhu. Pouze pokud budou pravidla znama vcas,
budou srozumitelnd a jednoznacné interpretovatelna vSemi subjekty systému, mize dojit
k vyznamnému sniZzeni administrativni zatéZe a rizika chybovosti. V pfipad¢ potifeby zmén
pravidel, napf. vlivem makroekonomickych zmén, je nutné, aby EK tyto navrhy zmén
dikladné¢ a vcas projednala, jak se vSemi cClenskymi staty, tak ostatnimi generalnimi
feditelstvimi EK za ucasti dal$ich relevantnich evropskych subjektti (hract), jakymi jsou EIB,
EIF, EUD, OLAF. Dale je nutné, aby tyto tUpravy pravidel byly promitnuty obratem
do navrhti metodickych dokument. Ve vztahu kupravé pravidel, snaze o snizeni
nesrovnalosti a miry rizika plynouci z nedodrZeni postupti Ceska republika nedoporuduje
pristupovat k retroaktivni aplikaci nove pfijatych zmén pravidel.

Za Gcelem zvySeni efektivity v ramci sdileného fizeni musi Evropskéa komise diikladné a vcas
projednat metodiky a doporuc¢ené postupy se vsemi ¢lenskymi staty EU. Je tieba omezit pocet
metodik a sjednotit jejich vyklad uvnitf 1 napfi¢ generdlnimi feditelstvimi Evropské komise
(v€etné vnitini koordinace jednotlivych generalnich feditelstvi — geografické, horizontalni /
koordina¢ni a auditni jednotky) a dalSimi evropskymi institucemi, vcetné auditori
Evropského ucetniho dvora, za Gcelem jednotného stanoviska k jednotlivym problematikam.

Soucasné¢ Ceska republika uvitd institucionalizaci systematické a pravidelné vymény
zkuSenosti a osvéd¢enych postupii na evropské trovni.
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9. Jaky zpiusob uplatiioviani zasady proporcionality by mohl snizit administrativni
zatiZeni pri Fizeni a kontrole? Méla by pro programy uzemni spoluprace existovat
specificka zjednodusujici opatifeni?

Ceska republika podporuje trend zjednoduseni ¥izeni a monitorovani s diirazem na vysledky
evaluaci - pfi pfipadnych uUpravach by se mélo vyjit ze silnych stranek soucasného
dlouhodobé¢ osvédceného modelu (,,evoluce, ne revoluce®).

Ceska republika prosazuje, aby viechny ¢lenské staty mély stejné podminky pii implementaci
programti  kohezni politiky — souCasné se nebrani nastaveni mirnéjSich pozadavkl
na programy, které prokazi dobré vysledky implementace.

Vzhledem ke specifickému charakteru programt cile Evropskda uzemni spoluprace
spocivajicimu v jejich slozitosti a velkému mnozZstvi partnerit z riiznych clenskych stati
bychom uvitali zjednoduseni reflektujici vysoké naroky na pfipravu programti a jejich
vyjednavani, implementaci/fizeni, monitorovani, audit a kontrolu oproti programim
,hlavniho proudu (cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost)
a aplikaci pravidel plynoucich z obecného natizeni mutatis mutandis.

10. Jak lze pri definovani pravidel zpusobilosti nastavit spravnou rovnovahu mezi
obecnymi pravidly spoleénymi pro vSechny fondy a zaroven zohlednit odliSnosti,
které mezi fondy existuji?

Definice zpuisobilosti vydajii by podle Ceské republiky méla zistat v odpovédnosti narodni
urovné - lze harmonizovat/sjednotit pravidla zptisobilosti pro zakladni kategorie vydaji
(DPH, neptimé ndklady) pro vSechny néstroje a politiky pfi respektovani jejich specifik.

Rovnéz je tieba v souvislosti supravami zpusobilych (resp. nezpusobilych) vydaji
jednotlivych fondl nastavit pravidla kiizového financovani, ptipadné jinych néstroji urcovani
zpusobilosti, tak, aby dosSlo ke zjednoduseni pro pfijemce i pro implementujici subjekty
(viz napf. nabytek aktudln¢ spadajici pro projekty ESF do kiizového financovani)

11. Jak lze zajistit dodrZovani financni kazné a soucasné poskytovat dostatecnou
flexibilitu pri sestavovani a provadéni slozitych programi a projekta?

Podle nazoru Ceské republiky lze vyse uvedené dosahnout pouze takovymi zménami, které
vychazeji ze silnych stranek stdvajiciho systému, ktery se projevuje stile se zlepSujicimi
vysledky’ Systém nové navrhovany Evropskou komisi, vedeny snahou o sjednoceni
se systétmem Spolecné zem&délské politiky, nevychazi z evaluaci, analyz a jinych podkladd,
které by prokézaly ptidanou hodnotu navrhovanych zmén oproti stdvajicimu systému.

Soucasné je nutné realistické nastaveni pravidla automatického zruSeni zavazku, které
nepovede k preferenci pouze finan¢ni absorpce a tim realizaci ,,jednoduchych* projekti a tim
snizeni efektivity. Ceska republika proto uvita flexibilni aplikaci tohoto pravidla, a to napf.
na narodni urovni (nikoli tedy na Grovni programii) s ptipadnym rozdelenim zavazku na prvni
rok implementace (rok 2014) do dalsich let®. Toto pravidlo narodni flexibility by nemélo byt
aplikovano s ohledem na spolecny charakter jejich rozpoctd, na programy Evropské tizemni
spoluprace. S ohledem na jejich specifika navrhuje Ceska republika u programi Evropské
uzemni spolupréce aplikovat pravidlo n+3 po celé programové obdobi.

> Evropsky tcetni dviir ve své Vyroéni zpravé za rozpoétovy rok 2009 odhaduje, Ze neméla byt proplacena minimalné 3 %
vydaji certifikovanych ¢lenskymi staty Komisi, coz piedstavuje vyrazné zlepSeni ve srovnani s 11 % za roky 2007 a 2008.
6 Obdobng, jak byl upraven zévazek pro rok 2007 v sou¢asném programovém obdobi 2007-2013.

21




Ceskd republika uvitd zjednoduseni a zpiehlednéni principu ovéfovani adicionality.
V soucasném zpiisobu jejiho ovéfovani spoc¢iva dodatecnd administrativni zaté€z, ktera 1 diky
raznym metodikam vypoctu v jednotlivych zemich EU nepfinasi ocekavany vysledek.

Pro efektivnéjsi vyuziti prosttedkli kohezni politiky je vhodné vyuZzivat soutéz o ndvrh (jako
mimoradné efektivniho a transparentniho zptsobu hodnoceni kvality a hospodarnosti jiz ve
fazi pfipravy intervenci a projektil) Dale je nutné Ucinné hodnoceni samotné potiebnosti
intervenci a projektt.

Efektivngjsi vyuziti prostiedk kohezni politiky lze zajistit mimo jiné pouzivanim ndstroja
finan¢niho inZenyrstvi pro vhodné typy podporovanych projekti. Je vSak nutné v budoucim
obdobi zachovat i grantovou podobu podpory. Stézejni podminkou pro hladkou implementaci
nastroji  finanéniho inZenyrstvi je stabilni a explicitné vymezeny legislativni ramec
zohlednujici specifika téchto ndstroji (Nafizeni Rady a Natizeni Komise), jelikoz se jednd
o zcela odlisny zpisob poskytovani podpory. Aby nastroje finan¢niho inZenyrstvi byly
atraktivnim néstrojem pro poskytovani podpory, je nutné zjednodusit pravidla pro fungovani
téchto nastrojli, nebot’ v tomto piipad¢ nelze v plném rozsahu aplikovat stejna pravidla, jaka
jsou dodrzovana pfi poskytovani granti.

Celkova struktura kohezni politiky

12. Jak lze zajistit, aby celkové usporadani politiky soudrznosti bralo v uvahu
jedinecnost kazdého z fondi, zejména pak potiebu vétsiho zviditelnéni a schopnosti
predvidat objem financnich prostfedkii ESF, a jak tento fond zaméFit na pInéni cil
Strategie Evropa 2020?

Hlavni vyhodou kohezni politiky je z pohledu Ceské republiky jeji integrujici charakter, kdy
zacilené¢ intervence sméfované do urcitého Uzemi vedou ke snizovani rozdili a rovnéz
ptispivaji k podpofe rozvoje regiond. Tak mohou zajistovat efektivngjsi vyuziti finan¢nich
zdrojl a kohezni politika se tak stdva jednim z néstroji k aktivaci potencialu regionli smérem
k jejich vyssi konkurenceschopnosti.

Ceska republika proto odmitd navrhy vedouci k moznému vyélenéni uréitych oblasti
¢i finan¢nich nastrojii (napf. socialni soudrznosti, zameéstnanosti, dopravy, vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje) z kohezni politiky smérem k jejich ,,sektorizaci®, coz by mohlo vést
k zasadnimu potlaceni tlohy kohezni politiky a také nedosazeni synergickych efekti
prostfednictvim kumulace zdroja z vice fonda v rdmci vybranych intervenci. Kohezni politika
a jeji nastroje by meély fungovat v uzké koordinaci s nastroji sektorovych politik EU
a ¢lenskych stati.

Ceska republika respektuje vyznamnou roli Evropského socialniho fondu (ESF), mimo jiné
1 v souvislosti s vyrovnavanim se s dopady krize (v oblasti adaptability, zaméstnatelnosti,
vzdélavani apod.). V ESF spatfuje Ceska republika vyznamny nastroj EU pro posileni
adaptability pracovnikii, a tim k prevenci nezaméstnanosti. Soucasné je vSak nutné
pfipomenout, ze ESF je i podle Smlouvy jednim z néstroji kohezni politiky, jejimz hlavnim
cilem je sniZovani zaostalosti méné& vyspélych regionli a Clenskych stati. Vypocet alokaci
pro ESF by proto m¢l byt stejny jako pro ostatni néstroje kohezni politiky a mél by reflektovat
miru nerozvinutosti daného ¢lenského statu/regionu.

Prilezitosti k posilenému dirazu na vysledky a zaméfeni ESF na plnéni cilti Strategie Evropa
2020 je proces piipravy a vyjednavani Smlouvy a budoucich programii mezi ¢lenskym statem
a EK, nebot’ jen tak je mozné reflektovat specifika jednotlivych Clenskych statt a jejich
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regiond. Tato smlouva by mohla obsahovat podminky pro stanoveni odpovidajiciho podilu
finan¢nich prostfedk ESF na alokaci strukturalnich fondl pro dany ¢lensky stat.

Za dilezitou podminku pro uc¢inné vyuzivani prostfedkt ESF a jeho vys$i zviditelnéni
povazuje Ceské republika vétsi orientaci intervenci fondu na konkrétni vysledky podpory
a vytvofeni a aplikaci n€kolika zakladnich indikatori umoznujicich vhodné méfit, agregovat
a na Urovni EU srovnavat Gdaje o dopadech intervenci ESF a jejich ptispévku k dosaZeni cil
Strategie Evropa 2020. Je vSak tieba mit na paméti, ze dosazeni cili v oblasti zaméstnanosti,
které jsou obvykle povaZzovany za ,.cile ESF*, vyZaduje vytvofeni takového poctu pracovnich
mist, jez neni vsilach intervenci samotného ESF, a intervence ESF tak budou hrat
komplementarni ulohu k narodnim reformam trhu prace. Bude proto zapotiebi
koordinovaného tsili v§ech fondi EU a narodnich politik zaméstnanosti za i¢elem realizace
projekti se synergickymi efekty a preference intervenci generujicich pracovni mista nebo
vytvarejicich podminky pro jejich vznik, maji-li byt cile v oblasti zaméstnanosti dosazeny.

Ceska republika podporuje vy$§i miru & minimalné zachovani stavajici koncentrace
evropskych prostfedki na soucasny cil Konvergence (mén¢ vyspélé Clenské staty a regiony),
pficemz u vyspélejSich regiont (mimo cil Konvergence) by méla ziistat zachovana niz§i mira
spolufinancovani z rozpoc¢tu EU a odlisné tematické zaméfeni intervenci.

Soucasna architektura cile Evropska uzemni spoluprace a jeji osvéd€ené fidici struktury
by mély ziistat zachovany, vcetn¢ zachovani stavajiciho podilu tohoto cile na alokacich
kohezni politiky, s dirazem na oblast pfeshranicni spoluprace, kterd pifinasi konkrétni
hmatatelné vysledky v daném tzemi. V ramci programii preshrani¢ni spoluprace by méla
pokracovat osvéd€ena praxe pridélovani prostredkil ¢lenskym stattim.

13. Jak by mohla vypadat nova prechodna kategorie regioni, ktera by dopomahala
regionim, které jeSté nedokoncily sniZovani ztraty na ostatni regiony?

Ceska republika souhlasi se stanovenim spravedlivého a jednoduchého rezimu pro piechodné
regiony. Pfechodny rezim by vSak mél byt zalozen na degresivni intenzité podpory a mél by
byt urcen pouze pro uspésné konvergujici regiony, které v referencnim obdobi nové nesplni
kritérium méné vyspéelého regionu (soucasného cile Konvergence).
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3) Dopad na pravni ¥ad CR:

Pata kohezni zprava nema dopad na pravni fad CR.

4) Dopad na statni rozpocet:

Jedna se o nelegislativni navrh Komise, ktery bude diskutovan ¢lenskymi staty a EP nema
pfimy dopad na statni rozpocet. Dopad na statni rozpocet od roku 2014 bude mit az vysledek
jednani o ptisti financni perspektivé, objemu prostiedkii na kapitolu kohezni politiky
a finanéni alokaci z kohezni politiky pro CR.

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socilni, apod.):

Sdéleni s Patou kohezni zprdvou nemd zadné environmentdlni, hospodarské ani socialni
dopady.

6) Pozice EK a EP:

Evropskd komise je predkladatelem Paté kohezni zpravy, pozice Evropského parlamentu
zatim neni znama.

7) Pozice ¢lenskych zemi:

Prvni prilezitosti diskutovat Patou kohezni zpravu na politické urovni bylo neformalni
setkani ministrii ¢lenskych statii EU zodpovédnych za kohezni politiku organizované
belgickym predsednictvim v Liége ve dnech 22.-23. listopadu 2010. Vzhledem k tomu,
ze setkani probé&hlo necelé dva tydny po zvetejnéni Paté kohezni zpravy a vSechny pozice je
vzhledem k vyznamu dokumentu nutné projednat na narodni urovni se Sirokym spektrem
partnerd, neposkytla vystoupeni jednotlivych delegaci ptili§ konkrétni pozice, spiSe obecné
proklamace. Detailni ptehled konkrétnich pozic 1ze ofekévat az v ndvaznosti na piispévky
do vefejné konzultace, kterd bude zavrSena konanim Kohezniho féora ve dnech 31. ledna
az 1. inora 2011. Nicmén¢ naprosta vétSina Clenskych statd jiz indikovala potfebu dal§iho
upfesnéni konkrétniho obsahu névrhi Evropské komise spojenych zejména s tematickou
koncentraci na cile Strategie Evropa 2020 nebo konceptem kondicionalit. Je evidentni, ze
otazky spojené s diskusi o revizi rozpoctu EU a jedndnim o pfiStim viceletém finan¢nim
ramci, zastanou az do finalni dohody stranou. Z neformalnich a pracovnich diskusi vyplyva,
ze fada zemi nesouhlasi napf. s povinnymi ,.evropskymi prioritami nebo s ,.evropskou*
vykonnostni rezervou a zZe zdaraziuji roli, kompetence a odpovédnost narodnich statd,
zejména ve vazbé na strategické a reformni otazky.

Vzhledem k aktualnim vyjadfenim predstavitelti nékterych ,,¢istych ptispévateli™ do rozpoctu
EU lze ocekavat tendenci ke sniZovani souc¢asného objemu rozpoctu EU. Vzhledem k tomu,
ze kohezni politika tvoii spole¢né se Spolecnou zemédélskou politikou nejvyznamnéjsi
kapitoly rozpottu EU a otizka reformy Spolecné zemédélské politiky jesté také neni
dofesena, lze ocekavat snahy redukovat vdhu a finan¢ni objem kohezni politiky v ramci
budouciho rozpoctu EU (pfistiho viceletého financniho ramce).

V souvislosti se zakladni pozici CR k revizi rozpoctu EU, kterou je udrzeni soucasné vyse
rozpoc¢tu EU se silnou kohezni politikou, jsou pfirozenymi spojenci CR hlavné nové Clenské
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staty (EU-12) v Cele se staty V4. Nicmén¢ bude nutné ziskat pro tuto pozici i n¢které ,,velké*
Clenské staty EU, idedlné Ccisté piispévovatele do rozpoctu EU. Soucasné vsSak nelze
,vytrhavat® pozice ¢lenskych statl (a zejména Cistych prispévatelil) k jednotlivym kapitolam
z celkového kontextu revize rozpoctu EU, nebot’ pFiprava priStiho viceletého financniho
ramce EU je horizontalni otizkou a diskuse bude vedena napii¢ jednotlivymi
kapitolami. Celkova dohoda o pfiStim vicelet¢ém finanénim rdmci bude kompromisem
o vSech kapitolach budouciho rozpoctu EU jako celku. I proto nebudou moci byt feSeny
vSechny otazky, a zvlasté ty s vazbou na finan¢ni perspektivu (otdzka finanénich prostiedkd,
cilti apod.), dokud nebude existovat finalni dohoda o pfistim viceletém finan¢nim ramci.

8) Stav projednavani v Parlamentu CR:

Stanovisko k Paté kohezni zpravé bylo ptedlozeno Parlamentu CR dne 9. prosince 2010
(vlozenim do ISAP); stanovisko obsahovalo zakladni navrh ramcové pozice CR
k budoucnosti kohezni politiky, ktery vladni Vybor pro EU projednal a vzal na védomi dne
1. prosince 2010. Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR
projednal Stanovisko dne 13. ledna 2011. Vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a zivotni prostiedi Senatu Parlamentu CR stanovisko jej projednal dne 19. ledna 2011.

9) Proceduralni otazky:

Komise mé povinnost Zpravu v plném rozsahu publikovat pravideln¢ kazdé 3 roky, a to podle
¢l. 175 Smlouvy. Obecné zavéry k Paté kohezni zpravé budou diskutovany v Pracovni
skupin¢ pro strukturdlni opatfeni a poté piijaty na trovni Rady pro obecné zaleZitosti.
Jednotlivé naméty Evropské komise, budou neforméln¢ debatovany na riiznych pracovnich
forech; vysledek diskuse v Pracovni skupiné Evropské komise pro budoucnost kohezni
politiky bude reflektovan pii pfipravé novych legislativnich navrhi, které Evropska komise
zvetejni pravdépodobné v zati 2011.

a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 175 Smlouvy

b) Hlasovaci procedura:

* %k ok
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