Zakladni parametry statniho rozpoctu pro rok 2015

Ministerstvo financi v soucasné etapé rozpoctovych praci navrhuje pro rok 2015

nasledujici zadkladni parametry:

v mld. K¢
schvaleny
hvaleny
ukazatel Srcon aogzty rozpocet ndvrh 2015 rozdil
2514 2014 bez EU a FM
bez EU a FM
1 2 3 4=3-2
prijmy statniho rozpoctu 1 099,3 999.,3 1027,8 28,5
vydaje statniho rozpoctu 1211,3 1111,3 1127,8 16,5
saldo statniho rozpoctu -112,0 -112,0 -100,0 12,0

Deficit statniho rozpoc¢tu na rok 2015 je navrzen ve vysi 100 mld. K¢. Zékladni
parametry pro rok 2015 byly projednavany na vladnim seminafi dne 9. dubna 2014 a na

Koali¢nich radach.

Ministerstvo financi ptfedpoklada, ze v letech 2015 az 2017 podil deficitu vladniho

sektoru na HDP neptekroci referen¢ni hranici 3 %.

Je navrZeno stfednédoby vydajovy radmec na rok 2015 zvysit o 16 mld. K¢ z diivodu, Ze
vydajovy ramec neobsahuje vydaje na proristova opatieni této vlady a jeji vydajové priority a
z diivodu nartistu mandatornich socialnich vydaji — zvySené vydaje na diichody a platbu statu

za statni pojisténce do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi.

A. Vychodiska

e Vydajové ramce na rok 2015 a 2016 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR &. 71/2013;

e stiednddoby vyhled statniho rozpoétu CR na léta 2015 a 2016 schvaleny usnesenim
vlady &. 729/2013 a predlozeny PSP CR na védomi;

e ve vydajovych ramcich na 1éta 2015 az 2017 nejsou zahrnuty vydaje vazané na piijmy

z rozpoCtu EU a FM;



e aktualizace ptfijmi a vydaju statniho rozpoctu schvalenych ve stiednédobém vyhledu
na léta 2015 a 2016 podle aktualni predikce zakladnich makroekonomickych
ukazatelt z dubna 2014. Byly aktualizovany vydaje v socialni oblasti a zpfesnény
n¢které mandatorni vydaje. Zaroven byl zruSen dopad vytvoreni Jednoho inkasniho
mista v¢. danovych zmeén;

e predikce zakladnich makroekonomickych indikatori do roku 2017 (zpracovana

Ministerstvem financi v dubnu 2014):

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Predikce  Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaci produkt mld. K¢ b.c. 3759 3791 3823 3846 38384 4023 4173 4303 4471
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -4,5 2,5 1,8 -1,0 -0,9 1,7 2,0 2,2 2,5
Spotieba domacnosti ristv %, s.c. 0,2 0,9 0,5 -2,1 0,1 0,6 1,5 1,9 1,9
Spotieba vlady riist v %, s.c. 4,0 0,2 -2,7 -1,9 1,6 0,8 0,7 1,2 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -11,0 1,0 0,4 -4,5 -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1
PFispévek zahr. obchodu k ristu HDP proc. body, s.c. 0,5 0,6 1,9 1,7 -0,3 0,5 0,6 0,6 0,6
Pfispévek zmény zasob k ristu HDP proc. body, s.c. -2,9 1,0 0,1 -0,1 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Deflator HDP rastv % 2,3 -1,6 -0,9 1,6 1,9 1,8 1,7 0,9 1,3
Primérna mira inflace % 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4 1,0 2,3 1,4 2,1
Zaméstnanost (VSPS) rastv % -1,4 -1,0 0,4 0,4 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti (V3PS) primeérv % 6,7 73 6,7 7,0 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0
Objem mezd a plat (domaci koncept) ristv %, b.c. -2,1 0,8 2,2 1,8 -0,9 1,8 3,5 3,6 4,1
Pomér salda BU k HDP % -2,4 -3,9 -2,7 -1,3 -1,4 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,4 25,3 24,6 25,1 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) % p.a. 4,7 3,7 3,7 2,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0
Ropa Brent USD/barel 62 80 111 112 109 105 101 97 95
HDP eurozény (EA12) ristv %, s.c. -4,4 1,9 1,6 -0,6 -0,4 1,1 1,5 1,8 2,1

B. Prijmy statniho rozpoctu

v mld. K&

ukazatel schvileny sgl:;;?:ty schvileny | 02015 |  rozail rozdil

sr2014 [ 0 | oned 2015
1 2 3 4 543 6=4-2

darnové prijmy 562,5 562,5 561,5 570,5 9,0 8,0
prijmy z pojistného na 3829 3829 3961 | 3981 2,0 15,2
socialni zabezpeceni
pojistné na urazové pojisténi 0 0 53 5,0 -0,3 5,0
nedaiiové p¥ijmy 153,9 539 394 54,2 14,8 0,3
celkem 1099,3 999,31 1002,3 1027,8 25,5 28,5

Pfijmy statniho rozpoctu na rok 2015 jsou navrzeny ve vysi 1 027,8 mld. K¢ a jsou v nich

zapracovany nasledujici vlivy:



YV V V VYV

zapojeni vyssich piijma ze zvlastniho uctu Ministerstva financi (byv. FNM) na snizeni
deficitu diichodového systému (napf. piijmy z dividend CEZ, a.s., CEPRO, a.s., MERO,
a.s.), ptijmy z dividend od CEPS, a.s.;

dale piijmy od statnich podnikt (Lesy, s.p., Budvar, s.p., Statni tiskarna cenin, S.p.);
piijem od Statniho Gstavu pro kontrolu 1é¢iv;

vyssi pfijem z thrad z vydobytych nerost;

snizeni sazby DPH na Iéky, knihy a détskou vyzivu na 10 %.

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2015 jsou navrzeny ve vysi 1 127,8 mld. K¢ a jsou v nich

zapracovany nasledujici vlivy:

zvySeni prumérného dichodu o 205 K¢ (j. zvyseni dichodu o 1,8 %);

kompenzace vypadku piijml za zruSeni regulacnich poplatkl (poplatek ze hospitalizaci,
poplatek za vySetieni u lékafe, poplatky v 1ékarnach) prostfednictvim zvyseni vydaji na

platbu statu do v.z.p. za statni pojiSténce o 4,2 mld. K¢;

Vv souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista podle zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné
zakonu souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zdkonit ma vzniknout odvod z thrnu mezd jako soucet pojistnych sazeb na
vetejna pojisténi ve vysi 32,4 % (bez Grazového pojisténi 32 %0). Jeho poplatnikem je ten,
kdo zuctovava nebo vyplaci ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, zaklada-li tato
¢innost Uc¢ast na vefejném pojisténi. S touto vysi vydaji u spravct kapitol pocital i
sttednédoby vyhled na 1éta 2015-2016. V névaznosti na ofekdvany odsun platnosti vyse
uvedeného zdkona budou platit dosavadni sazby pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévek zaméstnanosti a na vefejné zdravotni pojisténi v celkové vysi 34 %. V ramci
aktualizace vydaji byly proto vydaje kapitol zvySeny o tento rozdil (¢astka 2,6 mld. K<);

pro rok 2015 je u organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci zapracovan 1 %

narust plati a ostatnich plateb za provedenou praci. Stejny narQst je navrZzen i u

ustavnich Cinitelt vyjma soudct a statnich zastupct;

v souladu s platnym pravnim stavem ma zakon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi

zaméstnanci nabyt Gcinnosti k 1.1. 2015. Tento zdkon zakotvuje zménu schématu



zabezpeCeni zaméstnanct pii pracovnich trazech a nemocech z povolani, kdy opousti
dosavadni systém odSkodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani a zavadi davkovy
systém, kde davky urazového pojisténi by vyplacela Ceska sprava socialniho pojistént;

vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou pro rok 2015 navrzeny ve vysi 43

mld. K¢ (bez prostredkd EU);

davky nemocenského pojisténi - ziistane zachovana karenc¢ni doba 3 dny, nahrada mzdy
bude vyplacena do 21 dne nemoci véetné, davka nemocenského pojisténi — nemocenska
bude nalezet od 22 dne nemoci, predpokladana uspora na davkach nemocenského

pojisténi bude cca 1,8 mld. K¢;

posileni vydaji na kofinancovani programi EU.

Opatieni tykajici se provozni oblasti:

>

vyrazné snizeni by se meélo tykat konzulta¢nich, poradenskych a prévnich sluzeb

vzhledem k tomu, zZe Ize tyto sluzby zajistovat vlastnimi pracovniky;

snizi se vydaje na informac¢ni a komunikaéni technologie, tj. vydaje na provoz i vydaje na

vybaveni;
snizeni vydaji na nékup ostatnich sluzeb, materidlu, apod.;

pro rok 2015 je navrzeno zruSeni dlouhodobé neobsazenych funkénich mist. Navrhuje se
snizeni objemu prostfedkii na platy ve vlddou regulované sféfe. Objem sniZenych
prostfedkd se vztahuje k platim za neobsazena funk¢éni mista v roce 2013 nad 3 %
fluktuaci. Za vSechny dotcené kapitoly c¢ini snizeni na platech 1,7 mld. K¢ v¢.
pfisluSenstvi. SniZzeny objem je kalkulovan pouze u téch kapitol, u kterych byla skute¢na
mira nenaplnéni v rozpoctem upraveném poctu funkénich mist v roce 2013 nad hranici
3 %. Urcita mira nenaplnéni stanoveného poctu mist je pfirozenym vyrazem praktické
personalni prace (fluktuace zaméstnancli a postupné obsazovani uvolnénych, ¢i nové
vytvofenych funk¢énich mist apod.). Opatieni nepostihuje pedagogické a nepedagogické

pracovniky v oblasti Skolstvi;

snizeni dotace poskytované z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

soukromym $kolam a cirkevnim Skolam.

Je navrZzena zména rozpoctového urceni dani u kraji. Jedna se o zvySeni podilu kraji

na DPH na 8,92% (aktualn¢ platny je podil 7,86 %) s ti€innosti od 1. 1. 2015 v navaznosti na



zavery jednani ministra financi s hejtmany kraji dne 4. 4. 2014. Z hlediska legislativniho
pujde o zménu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 243/2000 Sb. V této souvislosti je
navrzeno ZruSeni uhrady ze zavazku vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé pro
kraje podle usneseni vlady ¢.1132/2009 a vladniho Memoranda (dopad bez inflace 2,6 mld.
K¢).

V souvislosti s ptipravovanou zménou sazeb DPH (ponechéani na 15 %, 21 % i po roce
2016) se navrhuje ponechat podil obci na této dani ve snizené trovni (20,83 %). Dale je od
roku 2016 uvazovéno se zmenou rozpoctového urceni dani u kraji, a to u dané z pfijma

fyzickych osob snizeni na 8,65 % (aktualné platny je podil 8,92 %).

D. Zavér

Ministerstvo financi do 30. kvétna 2014 ptipravi pro jednani predbé€zny navrh ptijmut a
vydaji podle jednotlivych rozpoctovych kapitol a statnich fondi na léta 2015 az 2017 a
ptedlozi tento ndvrh do 31. kvétna 2014 vldd¢ k projednani. Po projedndni ptipominek
ministrd a schvaleni vladou budou spravciim kapitol sdéleny navrhy ptijmii a vydaji na léta

2015 az 2017 véetné statnich fonda.

Spravci kapitol zpracuji v pribéhu meésice Cervence 2014 podrobné navrhy svych
rozpoctil na léta 2015 az 2017 a predlozi Ministerstvu financi. Sou€asné ptedlozi navrhy
rozpocti statnich fondi.

Ministerstvo financi v pribéhu srpna zpracuje na zékladé podkladi predloZenych
spravci kapitol navrh zakona o statnim rozpodtu CR na rok 2015, navrh stiednédobych
vydajovych ramct na 1éta 2016 a 2017 a navrh stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu na
1éta 2016 a 2017 a ptedlozi na jednédni vlady. V mésici zafi vlada tyto navrhy projedna a do

30.9. 2014 piedlozi Poslanecké snémovné Parlamentu CR.



