Uvodni komentar

Zavedeni funk&niho systému urazového pojisténi je dlouhodobé prioritou dokumentu
prijatych Vladou CR (Narodni poliika BOZP) a opakuje se jako prvofady ukol
dvouletych narodnich akénich program(. Nabizi se otazka, pro¢ pravé urazové
pojisténi?

V okolnich zemich (napf. v Némecku, Rakousku a dalSich) je urazové pojisténi
vyznamnou a naprosto neoddélitelnou soucasti systému bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Je jednim hlavnich nastroju k ovliviiovani prevence pracovnich rizik,
snizovani socialné ekonomickych dusledkl poskozeni zdravi z prace a prispiva
k celkovému zvySovani urovné pracovnich podminek a pracovniho prostfedi.
Bohuzel jesté ne v Ceské republice.

Od nového systému urazového pojisténi oCekavame, Ze nebude jako dosud pouze
prostfedkem k vybéru pojistného a k vyplaté pojistného plnéni, ale pfinese zcela
zasadni zmény. Po dlouhodobych zkuSenostech se stavajicim systémem a po
zvazeni moznych variant, Rada vlady pro BOZP jednoznacné podporuje vznik jedné
specializované vefejnopravni instituce - urazové pojiStovny. Dlvody opakované
uvedla ve svych stanoviscich, naposledy k materialu MPSV s plvodnim nazvem
.Zabezpefeni zaméstnancu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani“, v neposledni
fadé jsou stru¢né uvedeny v zavéru predkladaného materialu.

Pfi rozpracovani varianty C podle stanovené osnovy se zastupci Rady viady (¢lenové
jejich pracovnich organu) dostali do situace, kdy v pomérné kratkém Case maji
v podstaté ,na zelené louce” postavit novy systém urazového pojisténi. Na rozdil od
ostatnich variant, které predpokladaji pfifadit urazoveé pojisténi jako dalSi pojistny
produkt do svych stavajicich struktur, a kdy napfiklad varianty A a B se mély moZznost
dlouhodobé pfipravovat s podporou pfisluSnych ministerstev, ma varianta
C pfece jednu zakladni vyhodu — jako novému vefejnopravnimu subjektu ji Ize
stanovit nové specifické ukoly, které ani jedna ze zbyvajicich variant A, B a D bud
vzhledem ke své pravni formé €i zaméfeni Cinnosti, neni schopna v plném rozsahu
naplnit.

Zakladnim pFfedpokladem, ktery jsou schopny splnit vdechny C&tyfi varianty ve skupiné
Il, je prabézny systém financovani a nahrada S3kody podle zakoniku prace.
K rozhodovani tedy zbyva, ktery subjekt (subjekty) bude nejlépe splfiovat podminky
jako budouci nositel urazového pojisténi. Jako podklad pro porovnani jednotlivych
variant by mély byt odpovédi na otazky, které stanovi jednotlivé body dané osnovy.
Jiz v pfipominkach k pracovnim verzim se objevoval nazor, Ze rozpracovani
jednotlivych variant je nevyvazené z hlediska rozsahu i konkrétnich udaju.

Pfi praci na materialu jsme postupné dochazeli k nazoru, Zze v nékolika pfipadech
osnova pozaduje vyjadfeni k detailnimu popisu - napfiklad procesni postupy a lhaty,
které by mély byt pro vSechny varianty stanoveny strikiné zakonem. Z hlediska
porovnavani jednotlivych variant ve skupiné Il by mélo byt pfedevS§im podstatné,
co lze danému subjektu/subjektim ve vztahu k jeholjejich pravni formé, ulozit
zakonem — to by se mélo tykat prav a povinnosti v ramci celého systému
urazového pojisténi.



Ma-li byt viadé predloZzen material, na zakladé kterého bude rozhodovat o dalSim
postupu, bude pfedevsim hledat odpovéd v nasledujicich oblastech

e proC dochazi ke zméne,

e podstata a pfinos inovace pro zaméstnance, zameéstnavatele a stat,

naklady pro jednotlivé subjekty, naklady na statni rozpocet, navratnost
predpokladany tok finanénich prostfedku, které pajdou do systému,
hospodareni, efektivita, kontrola a vnéjsi prahlednost,

organizacni struktura, organy, systém fizeni budouciho nositele pojisténi,
zaméfeni a rozsah Ccinnosti, sohledem na prevenci pracovnich rizik
a snizovani socialné ekonomickych disledkl poskozeni zdravi z prace,

e vyporadani zavazku z pfedchoziho obdobi,

e zajisténi stability solventnosti.

Pfi navrhu nového systému vychazime =z podstaty, ze prava a povinnosti
zaméstnancl a zaméstnavatell jsou ve vztahu k urazovému pojisténi striktné dany
zakonikem prace, ktery sou€asné naplfiuje pozadavek mezinarodnich dokumentl na
zvlastni ochranu osob, které utrpély poskozeni zdravi z prace. Je tedy ziejme, zZe
cely systém urazového pojisténi je z hlediska okruhu klient, podminek pro stanoveni
vySe pojistného a narokd na pojistné plnéni, zasazen do oblasti pracovné pravnich
vztahl (vCetné prevence), pfiCemz zabezpeleni poSkozenych zaméstnancl je
souCasné otazkou podpory ve zdravotni a socialni oblasti (zejména v ramci
rehabilitace). K zajisténi plnéni odpovédnosti za Skodu zplsobenou pracovnim
Urazem a nemoci z povolani, nachazeji zaméstnavatelé prostfednictvim nositele
pojisténi zabezpeceni za rovnych podminek.

Poznamka: Nazor na ,vyhodu konkurence na trhu®, uplatriovany pfi navrhovanych variantach pro vice

nositel( pojisténi, nam pro systém pracovniho Grazového pojisténi nepripada vhodny.

Z uvedeného vyplyva, Ze oblast pracovniho uUrazového pojisténi, z hlediska
zabezpec€eni prav a povinnosti, spada do oblasti vefejného zajmu a vyzaduje
kogentni pravni upravu. Ta by méla v ramci zakladnich prav a povinnosti v Urazovém
pojisténi stanovit i zplsob wvnitfni a vnéjdi kontroly k zajisténi efektivnosti,
prihlednosti a stabilni solventnosti systému.

Z vySe uvedenych hledisek navrhujeme pravni upravu urazového pojisténi
v_ramci varianty |l c) reSit

1. Zakonem o0 povinném pracovnim urazovém pojisténi, obdobné, jako FfeSi
zakon ¢&. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén, povinné vSeobecné
zdravotni pojisténi, avSak s urCenim jediného nositele pojisténi Pracovni

urazové pojistovny.

2. Zakonem o Pracovni Urazové pojistovné, verejnopravni instituci, obdobné
jako FeSi zakon €. 551/1991Sb., ve znéni pozdéjSich zmén, zfizeni VSeobecné
zdravotni pojistovny.

Poznamka: Vyraz ,,pracovni® doporucujeme v nazvu pouZzit z divodu na prvni pohled zfejmého
ucelu pojisténi a jeho jednoznacného odliseni od produktt urazového pojisténi
Vv oblasti soukromého pojisténi.



3.

4.

5.

Pro procesni postupy a lhaty budou pfi pfipravé vySe uvedené pravni
Upravy pracovniho Urazového pojisténi respektovana obecné platna
ustanoveni zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, podle néhoz jsou povinny
postupovat organy vefejné spravy vzdy, kdyz plni ukoly verejné spravy.

Provadécimi predpisy, jejichz potfeba vyplyne z vySe navrhovanych zakon
k pracovnimu urazovému pojisténi a Pracovni urazové pojistovné.

Vnitinimi predpisy nositele pojisténi, které upravi postupy, metodiku a dalSi
nalezitosti uvnitf i vné pojistovny, zejména administrativniho a organizacniho
charakteru.

Pro uc€ely rozpracovani stanovené osnovy pro variantu C pouzivame
v materialu pro zkraceni textu vyraz ,.zakon“ nasledovné:

ve vztahu k prvni upravé systému urazoveého pojisténi - jako odkaz na zakon
dle bodu 1;

ve vztahu k pravni upravé zfizujici Pracovni urazovou pojistovnu — jako odkaz
na zakon dle bodu 2;

ve vztahu k procesnim postupum a Ihitam — jako odkaz na pravni Upravu
ve smyslu bodu 1 a 3.

Vy$e uvedené feseni jsme zvolili zejména na zakladé pfipominek MF CR, MPSV
a MZ CR, které jsme obdrzeli k rozeslané pracovni verzi materialu. Dal$i pfipominky
jsme pfiméfené zapracovali pfimo do textu podkladového materialu nebo jsou
zohlednény v doprovodném komentafri.

Soucasné jsme se rozhodli nékteré nalezitosti souvisejici s uplatnénim varianty C,
jako budouciho mozného feSeni systému urazového pojisténi, uvést v prilohach.

Dékujeme vSem, ktefi nam zaslali svoje pfipominky a naméty a jsme pfipraveni
k dalSi diskuzi. Pokud vlada rozhodne o feSeni urazového pojisténi podle varianty
C, bude vramci pfipravy navrhu nové pravni upravy prilezitost ke specifikaci
konkrétnich ukolG a postupu, pro které pravni forma nové vefejnopravni instituce
poskytuje otevieny prostor.

Motto:

a pevnéjsi zaklad pro budoucnost.



