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Stanovisko SOCR CR k novele zikona
o vyznamné trzni sile a jejim zneuZziti (ZoVTS)

Logické, praktické a srozumitelné argumenty proti ZoVTS resp. jeho novelizaci

ZoVTS resp. jeho novelizace predstavuje riziko predevS§im pro mensi a stiedni potravinaiské
firmy na uzemi CR a miiZe se tak obratit proti tém, které ma chréanit. Vysledkem tak mize byt
omezeni podilu ¢eskych potravin v tuzemskych maloobchodech.

Diivod je zifejmy — pokud by mél obchodnik riskovat konflikt se zdkonem (ZoVTS) v nasi
zemi pii objedndvce zbozi od Ceského vyrobce, bude nepochybné hledat zplisob dodavky
zbozi od ,,ciziho* dodavatel, kdy mu takovy konflikt hrozit nebude. Nikdo nebude dobrovolné
riskovat pokuty od dozorovych organti v CR a poskozeni svého obchodniho jména tim, Ze
bude obvinén ze zneuziti svého postaveni vici néjakému ceskému dodavateli.

Je tfeba piitom rozliSovat pravé velké a malé dodavatele (vyrobce potravin) v CR. Je
samoziejmé jasné, ze nékteti, pfedev§im velci potravinai§ti vyrobci a jejich vyrobky jsou
neopomenutelni a vyrobky na ¢eském trhu nenahraditelné, a s nimi musi maloobchod jednat o
dodavkach v kazdém ptipad€ — spotiebitel by jisté poznal, kdyby na trhu chyb¢l tfeba fernet,
jihoCeské maslo nebo tuzemsky konzumni kminovy chléb.

Zcela jina je ale situace vyrobcl, jejichz vyrobky nejsou plosné znamy a jsou opticky, cenové
i chutové snadno zaménitelné s jinymi vyrobky, napiiklad ze zahranici. V téchto ptipadech z
vyse uvedenych diivodi hrozi, Ze bude alespon ¢ast z nich nahrazena obdobnymi produkty ze
zahranici.

Pokud se mluvi o mozném zneuZzivani dominantniho postaveni ze strany obchodnikd viici
vyrobclim potravin a napoju, je také tteba hovofit o opacném postaveni, tedy dominantnim
postaveni vyrobcl vici maloobchodu. Nemalé mnozstvi velkych primyslovych vyrobct —
dodavateli potravin do maloobchodnich siti, md na ceském trhu dvacetiprocentni,
tficetiprocentni 1 vyssi trzni podil, zatimco Zadna z maloobchodnich siti neptfesahuje podil
kolem deseti procent. Ve skutenosti jsou tak v dominantnim postaveni s potencialem
zneuzivat svou vyznamnou trzni silu spiSe vyrobci potravin neZ maloobchodni sité.

K postihim pfipadného zneuZivani dominantniho postaveni v dodavatelsko-odbératelskych
vztazich vSeho typu neni tfeba pfijimat nové zdkony. Mozné problémy lze fesit jiz na zakladé
stavajicich a platnych zakond, pfedev§im antimonopolniho a obchodniho zakona. Neni vinou
maloobchodnich siti, ze se v minulosti pfisluSna ustanoveni uvedenych zakoni pfi zjisténych
pochybenich ani jedné, ani druhé strany nevyuzivala.

Nevyuziva se navic ani ZOVTS. Antimonopolni ufad fesil sice n€kolik pfipadii, vétSinu z nich
ale odlozil, a pokud ptece jen padlo néjaké rozhodnuti, stalo se tak az po zna€ném cCasovém
odstupu od zahajeni Setfeni. To ale znamena, ze situace v dobé vydani verdiktu jiz vibec
neodpovidala situaci v dob¢ ptipadného prohiesku, takze vysledny efekt — i pro dodavatele, i
pro odbératele, byl nulovy. Stejnou situaci musi znat i potravinaiské podniky, napiiklad v
piipad€ serveru potraviny na pranyii. Také tam se zvefejnuji zjiSt€na provinéni s ¢asovym
odstupem, takze v praxi jiZ v dob¢ zvetejnéni nejsou piislusné vyrobky uz viibec v prodeji.
Obchodnici ptsobici na ¢eském trhu nemaji zdjem ekonomicky vydirat ¢eské dodavatele
potravin nebo preferovat v neodivodnénych pifipadech zahraniéni produkty. Doméci
dodavatel je pro obchodnika v mnohém vyhodné;si, naptiklad je schopen operativné reagovat
na zmény v objednavce zboZi. Prakticky vSechny nadnarodni obchodni sité jsou také zapojeny
do raznych projekti ekologického charakteru. I to je jednim z divodd pro preferenci
domacich vyrobkt, protoze se pfi jejich dopraveé k obchodnikiim nezatézuje zivotni prostredi
nadmérnou spotifebou pohonnych hmot.



Zakladnim zdjmem kazdého obchodnika je vyjit vstiic svym zakaznikiim. Paklize spottebitelé
v Cesku zaéinaji preferovat vyrobky od &eskych vyrobctl potravin, neni nejmensiho déivodu
takové produkty v sitich obchodnikii diskriminovat, a to ani ekonomicky, protoze by si tim
obchodnik sam snizoval pestrost nabidky a riskoval by ztratu svych zékaznika, coz, jak snad
kazdy chape, nemiize byt obchodnim tmyslem.

Zakladni informace
V srpnu 2014 Legislativni rada vlady projednavala novelu tolik kritizovaného zakona o
vyznamné trzni sile. Novela vSak netesi zasadni nedostatky zékona, tj. nejasnost a neurcitost a
zZ toho vyplyvajici problémy s jeho aplikaci, a jako je nediivodna selektivnost zakona.

Prosazeni navrhu nelze chépat jinak nez jako vysledek lobbistickych a partikularnich z4jmii,
které byly prosazeny na ijmu nejen obchodnikl a statu ale zejména na ukor spotiebiteli.
To, ze regulace a jeji pfipadné pritvrzeni dopadne negativné na spotiebitele a stat, vyplyva
pfimo i z divodovych zprav ptedchozich nadvrhli na zménu zakona o vyznamné trzni sile.

Dle naseho nazoru bude mit pfijeti navrhu i velmi negativni vliv na domaci ekonomiku a
narodni hospodafstvi pfedevSim snizenim konkurenceschopnosti ¢eskych vyrobkl a nasledné
ke snizovani podilt ¢eskych potravin v obchodech. Velmi vyznamné mize ovlivnit i snizeni
vyvozl ¢eskych vyrobki prostiednictvim obchodnich fetézcii. V této souvislosti je potiebné
uvést, ze podil potravin od ¢eskych vyrobct a dodavatelt se u velkych fetézct pohybuje mezi
70 % a 80 % a export ¢eskych vyrobci prostiednictvim obchodnich Fetézcu je v objemu
desitek miliard korun ceskych.

OhroZzeny pak mohou byt i investice, které obchodnici vynakladaji v Ceské republice do
nejriznéjsich odvétvi (stavebnictvi, sluzby apod.) a které se pohybuji ve svém thrnu v fadech
stamiliard korun ceskych. Nepochybné je zde znacné riziko negativnich dopadi v oblasti
zamestnanosti, kdy maloobchod v sou¢asné dobé poskytuje pracovni mista okolo 500.000
zaméstnancli, a to neziidka i ve velmi problematickych oblastech s vysokou mirou
nezaméstnanosti.

Jak vyplyva ze zpravodajské zpravy Legislativni rady vlady, je navrh novely piedev§im
pravni politikum, které nelze doporucit ke schvaleni. Pfijeti navrhu je tak piijetim pravniho a
ekonomického nonsensu, a to zjevné s plnym védomim soucasné politické reprezentace, ze
negativni disledky jejich rozhodnuti maji nést spotiebitelé, cesti vyrobcei a dodavatelé a ceské
narodni hospodafstvi jako celek.

Uvadime konkrétni piipady, které by mohly nastat:

e Navrh obsahuje ustanoveni, které rovnostatsky zvyhodiuje méné schopné dodavatele
pied témi schopnéjSimi dodavateli a €ini tak na ukor zakazniki.
Pokud by si napfiklad novy schopnéjSi dodavatel okurek vyjednal s obchodnikem
lepsi cenu, nez jiny dodavatel stejnych okurek, musel by obchodnik bud’ to toho
schopnéjsiho dodavatele odmitnout anebo by musel pouzit smluvni podminky
vyjednané schopnéjSim dodavatelem 1 pro toho méné schopného. Oboji by bylo na
ujmu zakaznikl. V prvém piipadé by byl omezen vybér zbozi. Druhy pifipad by
nepochybné vedl k ristu cen.

e [ za ojedinéld pochybeni, ktera by nem¢la Zadny dopad na maloobchodni trh ani na
spotiebitele, by mohly byt obchodniklim uloZeny az miliardové pokuty. Jednalo by se
napt. o thradu faktury i jen o jediny den pozdéji.

Vyse uvedené priklady povedou k tomu, ze se obchodnici budou muset snazit vyhnout
problémim a tedy nenavazovat obchodni vztahy s ceskymi dodavateli.



UOHS zadal zpracovani expertnich analyz, jako podklad pro zpracovani novely ZoVTS,
které odmita zvefejnit. Piesto se ale SOCR CR podafilo od jejich autorti analyzy ziskat. Jedna
se o velmi komplexni material, ktery dava jasné odpovédi na zakladni otdzky tykajici se
ZoVTS a regulace trhu viibec, a to na otazky, které zpracovateli polozil sam UOHS. Z analyz
jednoznaéné vyplyva, ze ZoVTS ma byt zrusen a Ze ptipadna regulace ma spocivat na zcela
jinych zasadach (zejména na zasad¢ zavislosti a neselektivnosti). Navrh novely piedloZeny v
kvétnu letoSniho roku je tak v prikrém rozporu s analyzami a jejich zavéry.

Pro ilustraci uvadime nejmarkantnéjsi a nejzasadnéjsi rozpory vyplyvajici z vyse uvedenych

analyz:

Otazka Zavér CRS Economics Realita navrhu
S.r.o.
Existuji i jind odvétvi vyroby | ANO  (jako piiklad je | Navrh dopada i nadale jen na
a sluzeb, ve kterych se | uvadéno stavebnictvi, | dodavku zemédélskych a
projevuji stejné vztahy jako | pieprava a  zasilatelstvi | potravinarskych vyrobki
mezi dodavateli a odbérateli | apod.)

zemédélskych a
potravinaiskych vyrobkl?

Pokud existuji i1 jind odvétvi,
kdy na vztahy v nich
existujici je vhodné pouzit
zasady VTS, jakym
zpusobem by bylo nutno
ZoVTS zménit?

Za nejspravngjsi povazujeme
ZoVTS pro jeho koncepéni
neujasnénost zrusit, a to bez
ohledu na to, zda existuji i
jind  odvétvi s obdobnymi
vztahy

ZoVTS ma pokracovat (se
vSemi nesvary, které CRS ve
své analyze uvadi (viz. dale).

Jak by méla vypadat pravni

Musi vychazet z posouzeni

Vychazi zopaku, tedy z

uprava regulujici | konkrétniho bilaterarniho | absolutniho principu a je

dodavatelsko-odbératelské vztahu a  nesmi byt | konstruovan  jako  slabsi

vztahy, kterda by zajistila | konstruovana jako slabsi | forma dominance

ochranu slabsi strany? forma dominance

Jaky by mél byt zdkladni | Musi byt postavena na|Navrh je postaven na

koncept regulace? konceptu ekonomické | konceptu  VTS. Navrh
zavislosti a nikoli na | vypousti zdefinice VTS

konceptu VTS (at’ je tento

koncept nazvan ¢i definovan
jakkoli).

pojem ,,zavislosti*

Jaka by meéla byt regulace
Sohledem na regulovana
odvétvi?

Povazujeme za kli¢ové, aby
regulace byla sektoroveé 1
strukturalné neutralni, tj. aby
dopadala na vSechna odvétvi
(nikoli pouze na odvétvi
potravinaiskych a
zemédélskych  vyrobkil) a
symetricky na ob¢ strany
vztahu (nikoli jen na
odbératele)

Navrhovana regulace dopada
opét pouze na odvétvi
potravinatskych a
zemedé€lskych vyrobkid. Na
dodavatele dopada toliko
teoreticky (obratovd hranice
by se tykala cca 7-10
dodavatelt).




Obchodnici prostiednictvim SOCR CR nabizeji dlouhodobé jednani a spolupraci s dodavateli:
e Vyuziti jiz existujici legislativy (obcansky zédkonik, obchodni zédkonik)
e Dohody o spolupraci na bazi Supply Chain Iniciativy — doporu¢ena dobrovolna
regulace EK
e Reseni individualnich problémi na bazi ,mediaéni komise® vytvoiené zastupci
vyrobct 1 obchodnikt

Ing. Marta Novakova
prezidentka )
Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR



