Aspekty rozhodovani — podkladovy material

Casovy horizont implementace

Tento aspekt povazuje MPSV jako velmi dullezity s ohledem na celospoleéenskou poptavku po
rychlém rozSifeni systému zabezpe€eni zaméstnancl pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani
o ucinné postupy prevence a rehabilitace. Rovnéz i s ohledem na dobu odlozené Ucinnosti zakona
0 Urazovém pojisténi. Zakon o urazovém pojisténi by mél nabyt ucinnosti 1. 1. 2017.

Rada vlady pro BOZP ocCekava od nové pravni upravy zavedeni systému urazového
pojisténi v pojeti a rozsahu odpovidajicimu narodni strategii Ceské republiky,
zakotvené v dokumentu Narodni politika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. To
znamena, Ze pusobnost a nastroje Urazového pojisténi budou soucasti systému
BOZP v CR jak v &asti preventivni, tak v oblasti rehabilitace.

Z uvedeného divodu nelze chapat implementacni ¢ast nového systému jen jako
,urychlené“ zavedeni prevence a rehabilitace, ale jako zakomponovani téchto
atributi do nového systému ve vSech fazich jeho pusobnosti.

Jedna se o diferenciaci vySe pojistného dle miry rizika pracovni ¢innosti zaméstnavatele, odborné
posuzovani plnéni povinnosti zaméstnavatelll i zaméstnancl k zajiStovani BOZP z hlediska miry
zavinéni vzniku pracovniho Urazu ¢i nemoci z povolani, pribézné sledovani stavu a vyvoje pracovni
urazovosti a vyskytu nemoci z povolani u jednotlivych zaméstnavateld s vlivem na snizeni &i zvySeni
pojistného — bonus/malus, podpurna opatfeni v oblasti prevence jak z hlediska pfimych aktivit
(odborné preventivni poradenstvi BOZP, podpora kvality sluzeb, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, osvéty
a propagace Vv oblasti BOZP), tak podporou projektt ke zvySovani urovné BOZP jak na narodni, tak
predevSim pfimo v praxi na regionalni Urovni). V oblasti rehabilitace se jedna o vSechny ukony
souvisejici vramci odskodhovani pracovnich Urazl a nemoci z povolani s posuzovanim miry
zdravotniho postiZzeni a podpory rehabilitacniho procesu, v&etné odborného poradenstvi.

V ramci pfipravy nového systému musi byt jak pro Cinnosti souvisejici s vybérem
pojistného a vyplatou pojistného plnéni, souc¢asné stanovena i detailni metodika pro
jednotlivé ukony a postupy v oblasti prevence a rehabilitace tak, aby mohla byt
podkladem pro vytvoreni komplexniho informacniho systému, na kterém bude cely
chod Pojistovny postaven — viz podkladovy material k varianté 1l ¢) Modelové
pripady.

V podkladovém materialu k této varianté dle osnovy jsou v zavéru uvedeny ffi
zaporne stranky souvisejici s pfipravou a zavedenim nového systému. Nize v textu je
v bodé Rozsah rizik pfi zméné systému — navrh jejich minimalizace, uvedeno
navrhované FeSeni, které spoCiva ve v€asném zahajeni pfipravy metodiky
a postupovych krokl pro pfipravu a zavedeni nového systému.



S pfihlédnutim k nize uvedenému navrhu se da pFedpokladat nasledujici ¢asovy
horizont implementace:

e zahajeni pfipravy podkladud pro implementaci budouciho systému jiz v ramci
pfipravy navrhu nové pravni upravy — po schvaleni navrhu vécného zaméru
po dobu pfipravy navrhu paragrafového znéni az do jeho predlozeni
k projednani vliadé formou projektu - od srpna 2015;

e po schvaleni navrhu pravni tpravy Senatem PCR zahajeni realizace pfipravné
faze — Cerven 2016 az leden 2017,

e zahajeni zkuSebniho provozu, prejimani agendy — leden 2017 az Cerven 2017,

e zahajeni plného provozu od 1. 7. 2017.

Zahajeni implementace nového systému zavisi na délce legislativnhiho procesu,
avSak podklady pro realizaci pfipravné faze budou pfipraveny ve formé vystupl
z projektu, po schvaleni pravni upravy v Senatu PCR muze zagdit pFipravna faze.

Finan€ni naroky na statni rozpoc€et — nabéh
Finan€ni naroky na statni rozpocet — provoz

Finanéni naro¢nost na implementaci a provozni ¢&innost je dllezitd s ohledem na zasadu
hospodarnosti statu. Vzhledem ktomu je nezbytné dikladné zvazit zpusoby financovanim,
hospodaieni a nasledné dopady do statniho rozpoctu.

Navrhovany systém jedné verfejnopravni instituce predpoklada nejvyssi naklady
ve fazi pfipravy technicko-organizacniho zabezpeceni (IT, zajiSténi a vybaveni
provoznich prostor, elektronické a tiskové zpracovani metodickych matrialt, pofizeni
administrativnihno materialu) a ve fazi zkuSebniho provozu (vybér a proskoleni
personalu, naklady spojené s pfevedenim agendy) a naklady na souvisejici sluzby.

V prvnim obdobi provozu je tfeba pokryt naklady na veSkeré pojistné pinéni
(pfevzaté zavazky a nové pojistné pfipady) a vSechny naklady na zabezpeceni
chodu Poijistovny, nez bude systém zajistén platbami pojistného.

v tis. K¢
obdobi / naklady
polozka - - -
2015 - 2016 2. pololeti 2016 | 1. pololeti 2017 2.pololeti 2017
Projekt pro pfipravu rozpocet bude
systému stanoven podle
(12 mésicu) rozsahu zadani
Pfipravna faze 320 000
ZkusSebni provoz 120 000
Prvni obdobi provozu 340 000




Pravni postaveni zaméstnance

V pfipadé, Zze nahradu Skody pfi pracovnim urazu bude zaméstnanci poskytovat jeho zaméstnavatel,
bude postaveni zaméstnance ve vSech variantach v zasadé obdobné. Dilezité bude, v jakych
pfipadech se bude moci zaméstnanec obracet pfimo na nositele pojisténi. Pokud bude zaméstnanci
poskytovat nahradu Skody nositel pojisténi, bude totiz postaveni zaméstnance rozdilné. Bude zaviset
na tom, zda nositel pojisténi bude povinen zaméstnanci plnéni poskytnout napf. pfi neexistenci
zaméstnavatele, i zda zaméstnavatel na néj bude moci ,pfenést‘ vyplatu pInéni jen na zakladé svého
rozhodnuti. Rozdilné pravni postaveni zaméstnance se projevi v situaci, kdy nesouhlasi
s neposkytnutim &i s vySi vyplaceného plnéni, kdy zaméstnavatel fadné neplni své povinnosti a v fadé
dalSich otazek, a mize v konkrétnich pfipadech zasadnim zplisobem ovlivnit rychlost uspokojeni jeho
narokd na od$kodnéni pfi pracovnim Urazu.

V podkladovém materialu k varianté Il ¢) Modelové pfiklady je uvedeno, na jakém
principu bude postaven komplexni informacni systém Pracovni urazové pojistovny
CEPUNP, ktery bude obsahovat veSkeré mozné variantni situace a adekvatni reakci
na né, v€etné konkrétnich postupl jednotlivych oddéleni pojistovny souladu
s legislativou CR a vnitfnimi pfedpisy pojistovny.

Kazdy pracovni uraz bude mit komplexni kartu se stanovenym evidenénim
rozsahem, poé&inaje hladenim o PU, charakterem a rozsahem po$kozeni zdravi,
zpusobem vySetfeni, stanoveni miry zavinéni (zaméstnance, zaméstnavatele),
napravnymi opatfenimi k prevenci, odSkodnénim, posouzenim zdravotniho stavu
vprubéhu a po ukonCeni I|éCeni, rozsahu a zpusobu vcasné zahajeného
komplexniho programu rehabilitace.

Pokud zaméstnavatel splinil svoji povinnost stanovenou nafizenim vlady ¢. 201/2010
Sb., § 6 odst. e) a zaslal do péti kalendafnich dnu nasledujiciho mésice Pojistovné
zaznam o pracovnim urazu, je vinformacnim systému zaloZzena karta pracovniho
urazu a nasledujici postup probiha v souladu s metodickymi pokyny Pojistovny.

Mezi zakladni informace patfi sdéleni zaméstnavatele, jakym zplsobem bude
provedeno odSkodnéni poSkozené osoby. V pfipadé, Zze zaméstnavatel neni schopen
plnit pfimo (pfipadovych situaci je uvedena v podkladovém materialu cela fada),
prebira Pojistovna pInéni pfimo posSkozené osobé a dalSi postup je dan specifikou
pfislusné pojistné udalosti.

V pfipadé, Zze zaméstnavatel nesplnil ohlaSovaci povinnost (neodeslal Pojistovné
zdznam o Urazu v souladu s nafizenim vlady ¢ 20102010 Sb., § 6 odst. e)
a Pojistovna bude upozornéna zaméstnancem (zdravotnickym zafizenim) na pfipad
neohlaseného pracovniho Urazu. Systém automaticky po zadani zakladnich udaja
o postizeném a rozsahu poSkozeni zdravi a zplsobu ohlaseni vygeneruje
e-maily na OIP (Policii CR, KHS, pfislusny odborovy organ, za spinéni stanovenych
podminek), a zahaji tim oficialni vysetfovani PU. Dal$i postup bude v souladu
s metodikou pojistovny, v nasledujicich krocich pfejde do standardniho rezimu.

Zakladnim zajmem PojisStovny je v pfipadé odsSkodnovani pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani neodkladné feSeni postavené na rovném a spravedlivém pfistupu



jak k poSkozenym osobam, tak k zaméstnavatellm, pfi feSeni kazdé pojistné
udalosti. Podstathou zménou oproti stavajicimu systému je zavedeni
odborného poradenstvi rovné pristupného pro zameéstnavatele i zaméstnance,
jak telefonicky, tak pfedevsSim osobnim kontaktem v mistné dostupnych regionalnich
pobocCkach, kam se mlUze zaméstnanec obratit i v jakémkoliv pfipadé nejasnosti,
nejistoty nebo nespokojenosti souvisejici s odSskodnénim poskozeni zdravi z prace.
To se tyka i pfipadu neohlasenych pracovnich urazul, kdy je podle specifiky pfipadu
pfijato FeSeni v souladu s pravnimi pfedpisy a metodikou Pojistovny (viz vyse).

Zakladnim zajmem PojiStovny je pFedchazet soudnim sporum (finanéni zatéz
zdlouhavost). Za tim uc€elem upfednostni smir¢i fizeni s klienty v ramci pusobnosti
Pojistovny, na druhém stupni fizeni pfed Rozhod&im organem.

Procesi postupy a Ihuty pfi nesouhlasu poskozenych s vySi nahrady Skody a pfi
nesouhlasu nositele pojisténi s vySi nahrady Skody, v€etné slozeni a plsobnosti
Rozhod¢iho organu, budou stanoveny zakonem, dale provadécimi predpisy
a vnitfnimi predpisy Pojistovny.

Administrativni naroénost pro zameéstnavatele

Administrativni naro€nost systému predstavuje pro zaméstnavatele trvalou zatéz projevujici se tim,
Ze Cast jeho kapacity bezplatné pini Ukoly Urazového pojisténi. Slozitost administrativnich postupt
pozadovanych po zaméstnavateli mize mit rovnéz pfimy vliv na délku doby od vzniku pracovniho
urazu, do doby, kdy zaméstnanec obdrzi nahradu mzdy. Soucasné je nutno posoudit (byt do¢asnou)
administrativni naro¢nost souvisejici s pfechodem na zvolenou organizacni variantu.

Zavedeni systému pojisténi podle varianty Il c) pfinaSi vyrazné snizeni
administrativni naro¢nosti pro zaméstnavatele, které je oproti stavajici praxi dano
predevsim zkvalitnénim komunikace klientd s PojiStovnou (osobni kontakt,
telefonicky informacni servis), dale evidenci a platbou pojistného jedinému
nositeli pojisténi, kdy odpadaji pripadné administrativni ukony spojené
prevodem k jinému nositeli pojisténi, jak to predpoklada varianta Il a) nebo II d),
pricemz vyplata pojistného plnéni je zachovana dle stavajiciho zplUsobu. Zasadni
pozitivhi zménou je zavedeni mistné dostupného odborného poradenstvi pro
osobni kontakt zaméstnavatele s PojiStovnou.

Evidenéni povinnost zaméstnavatele vuCi PojiStovné vyplyva ze zakona.
Na kontrolu evidence platcu, spravnosti vySe a |hit splatnosti pojistného bude mit
Pojistovna nastavenu automatickou elektronickou kontrolu plateb a zaveden systém
kontroly spravnosti stanoveni vyse pojistného ve vazbé na konkrétni podminky
zaméstnavatele. PfihlaSovaci povinnost plni zaméstnavatel prostfednictvim
regionalni pobocky Pojistovny v misté sidla zaméstnavatele, postup, formu a dalSi
nalezitosti stanovi zakon a vnitfni provadéci pfedpis Pojistovny.

Z hlediska samotné platby pojistného dojde ve smyslu zakona pouze ke zméné Cisla
uctu, ktery bude ze zakona zfizen pro ucel platby pojistného Pojistovné. Zakladni
vySe pojistného bude i nadale ve smyslu zakona diferencovana - odviji se od rizika
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pracovni ¢innosti zaméstnavatele a poétu zaméstnancu. Platba bude provadéna
zpravidla bezhotovostnim stykem, jednorazovou platbu nizSich ¢astek bude mozné
provést v hotovosti za podminek stanovenych vnitfnimi pfedpisy PojiStovny, u jeji
poboCky mistné pfisludné sidlu zaméstnavatele.

U této varianty Ize tedy pfedpokladat pouze minimalni administrativni narocnost pro
zameéstnavatele, kterou nelze posuzovat jako ,trvalou zatéz projevujici se tim, Ze ¢ast
Jjeho kapacity bezplatné pini ukoly urazového pojisténi®, nebot’ se jedna o plnéni jeho
povinnosti vyplyvajicich z odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zpUsobenou
pracovnim Urazem a nemoci z povolani, ktera vychazi z pracovné pravnich a dalSich
pravnich predpist, které musi byt naplnény, aby bylo zajisténo spravedlivé
posouzeni a nasledné odsSkodnéni duasledkl poskozeni zdravi z prace. V tomto
sméru nabizi Pojistovna zaméstnavatelim pomocnou ruku prostfednictvim
poradenstvi.

Financéni rizika pro zaméstnavatele

Je potfeba posoudit, do jaké miry navrhované zplsoby feSeni u jednotlivych variant mohou ohrozit
finanéni stabilitu zaméstnavatele, zejména asi v pfipadech malych zaméstnavatell, ktefi nemaji
dostate€né finan¢ni rezervy ani odborné znalosti pro poskytovani odSkodnéni nebo velké firmy,
u kterych doslo k vyraznému uUtlumu Cinnosti. Takovou zatéz mohou unést pouze ekonomicky silni
zameéstnavatelé. U kazdého modelu feSeni je nutné zohlednit finanéni riziko zaméstnavatele.

Pravni postaveni vefejnopravni instituce zajiStuje ucast zastupci zaméstnavatelu
v organech PojiStovny v ramci tripartitnino zastoupeni. Vnitini i vnéjSi kontrola
hospodareni pojistovny zabezpecuje dohled nad zakonem stanovenymi zasadami
chodu Pojistovny a tedy i preventivni dohled nad ohroZzenim financni stability
systému.

M

Z hlediska schopnosti zaméstnavatele ,unést zatéz“ souvisejici s pfimym
odSkodnénim zaméstnanci, nelze posuzovat vSechny pfipady stejné, ale je tfeba
vychazet zindividualnich finanénich moznosti zaméstnavatele. Rozhodné bude
prioritou Pojistovny zajistit odSkodnéni poskozené osoby v souladu s pravnimi
predpisy — spravedlivé a vC€as. Pokud neni zaméstnavatel z ekonomického hlediska
schopen provést odskodnéni zaméstnance, bude PojiStovna pfipravena odskodnit
zaméstnance pfimo v souladu s vnitfnimi predpisy a postupy.

Vyraznou pomoc v tomto sméru zajistuje Pojistovna v ramci odborného poradenstvi
jak v pfipadé nalezitosti souvisejicich s odSkodnénim pracovnich Urazl a nemoci
z povolani, tak vramci celé oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Touto novou sluzbou zaméstnavatelim i zaméstnancim se systém PojiStovny
vyrazné kvalitativné lisi od ostatnich navrhovanych variant.



Finanéni stabilita systému

Tento aspekt vyjadfuje garanci za schopnost nositele pojisténi zajistit finanéni stabilitu pro
zameéstnance (ij. zarucit vyplatu odSkodnéni, finanéni prostfedky na rehabilitaci), pro zaméstnavatele
jako ,investora“ systému (zajisténi zdroju na prevenci) a pro stat a spole¢nost (Uc¢elné vynakladani
finanénich prostfedkl a pruhlednost systému). S ohledem na skute¢nost, Ze se pfipravuje zcela novy
systém, u kterého se o€ekava dlouhodoba bezproblémova funkénost, je financni stabilita dulezitym
rozhodovacim faktorem.

K zajisténi financni stability systému vefejnopravni instituce je ze zakona stanoven
zpusob a podminky hospodareni Pojistovny, uloha tripartitné zastoupenych organ
Pojistovny, a zpuUsob wvnitini a wvnéjSi kontroly — viz_podkladovy material
zpracovany dle osnovy.

Tripartitni zastoupeni v organech PojiStovny prfedevSim zabezpecuje trvaly dohled
nad kontrolou hospodareni Pojistovny, souCasné je ze zakona zajiSténa vnéjsi
kontrola hospodarfeni z urovné Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
financi CR a dalSich statnich organa.

Vedle nakladl na pojistné plnéni a spravni rezii vytvari PojisStovna z vybraného
pojistného vedle fondu prevence a rehabilitace garan¢ni a rezervni fond ve vySi a za
podminek stanovenych zakonem. Vedle varianty navrhované v podkladovém
materialu, kdy systém je uzavieny, je souc¢asné navrhovana i druha varianta, kdy
do rezervniho fondu bude odvedena pfimo jen &ast nevyCerpanych prostifedk
(procento je k diskuzi), a zbytek prostfedkl bude odveden do statniho rozpoctu.
Povazujeme za nezbytné, aby tato otazka byla podrobena diskuzi v odborné
komisi a zaznélo jasné stanovisko Ministerstva financi CR, pfipadné navrh
podminek, za kterych by bylo vramci této varianty zajisténi dlouhodobé
solventnosti systému z jeho pohledu odpovidajici.

Rozsah rizik pfi zméné systému — navrh jejich minimalizace

Po nabyti ucinnosti zakona upravujiciho zvolenou variantu musi byt systém pfipraven rychle
a zejmeéna bezchybné prevzit pInéni stanovenych ukold. Rozsah rizik vyplyvajicich z pfechodu a mira
zajisténi jejich eliminace budou pro rozjezd nového systému podle zvolené varianty klicové a do
znatné miry ovlivni jak jeho celkovou UuspéSnost, tak ijeho celkovou pfijatelnost vSemi
zainteresovanymi subjekty.

Vzhledem k tomu, Ze varianta Il c) je postavena na vzniku nové specializované
vefejnopravni instituce, zavisi uspésnost a minimalizace rizik v ramci implementace
na dukladné pfipraveé zajiStované v dostate¢ném Casovém predstihu.

Pokud vlada rozhodne, Zze novy systém uUrazového pojisténi pljde touto cestou,
je nezbytné vedle ukolu v legislativni oblasti soucasné urcit garanta/subjekt, ktery
vedle uzké spoluprace pfi pfipravé navrhu pravni upravy (viz uvodni komentaF
k podkladovému materialu dle osnovy) pfipravi
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e navrh metodiky pro komplexni informacni systém Pracovni Urazové pojistovny
CEPUNP - viz podkladovy material k varianté Il c) Modelové pfipady,

e navrh organizacné technického zabezpecCeni Ccinnosti Pracovni urazoveé
pojistovny v pfipravné a rozjezdové fazi,

e navrh zabezpeceni komplexniho pfevzeti agendy od stavajicich pojistoven.

Pro uvedenou cinnost je tfeba specifikovat zadani, ¢asovy harmonogram a formu,
jakou bude prace zajisténa (nejspiSe prostfednictvim financovaného projektu, jehoz
naklady je mozné zahrnout do nakladd na pfipravnou fazi navrhovaného systému).
Pfedem je tfeba pfedpokladat nezbytnou odbornost zpracovatele, uzkou spolupraci
zainteresovanych subjektt a konzultace na urovni stat/socialni partnefi.

Uvedené prace by mély probihat po schvaleni navrhu vécného zaméru pravni upravy
vladou, soubézné s pfipravou navrhu paragrafového znéni nové pravni upravy.

Po schvaleni navrhu nové pravni upravy vladou by mély probéhnout odborné
seminafe na pddé PS PCR a diskuze v jejim garanénim vyboru, aby prabéh
schvalovaciho procesu byl co nejméné problémovy.

Bezprostfedn& po schvaleni navrhu nové pravni Upravy Senatem PCR mohou byt
zahajeny prace na pfipravné fazi nového systému s vyuzitim zpracovanych
podkladu, tj. ustaveni Pfipravného vyboru Pracovni urazové pojistovny k zajisténi
uvodni faze pfipravy - vypsani vybérového fizeni na IT, pfiprava organizacné
technického zabezpeceni (prostory, technické vybaveni), vybér a proskoleni
personalu a dalSi Cinnosti k realizaci systému v terminech danych novou pravni
upravou (nabyti u€innosti jednotlivych €innosti systému).

Finanéni motivace systémem bonus/malus

Pouziti systému bonus/malus mize byt dulezitym ekonomickym motivacnim prvkem pro snizeni
pracovnich uraz(l, tim ze se zaméstnavatelé budou vice vénovat oblasti BOZP. Je vhodné srovnat
ucinnost jeho pUsobeni v jednotlivych variantach.

Systém bonus/malus je vyznamnym nastrojem motivace zaméstnavatell
k zajistovani bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci. Jeho uplatfiovani bude zalozeno
na sledovani a vyhodnocovani vyvoje pracovni urazovosti v asové fadé,
prostfednictvim ktomu uc€elu nastaveného informaéniho systému PojiStovny.
Spole¢né s ostatnimi motivaénimi a podplrnymi opatfenimi lze ocekavat
ve stfednédobém horizontu sniZeni pracovni urazovosti a s tim souvisejicich socialné
ekonomickych dusledkd pracovnich Urazti a nemoci z povolani.

Kontrola verejnopravnim ¢i soukromym sektorem

Nastaveni a funkce kontrolnich mechanismU posuzujicich spravnost postupu jednotlivych subjektl pfi
plnéni jejich povinnosti ovlivni celkovou kvalitu provadéni celého systému. Frekvence a kvalita
kontrolni €innosti (v&etné souvisejici poradenské innosti, & naopak postupu pfi ukladani naslednych



sankci) bude slouzit k odstrafiovani nedostatkll a defektli, a tim bude mit v celém systému ,Cistici®
funkci.

Rada vlady pro BOZP povazuje zfizeni vefejnopravni instituce - jedné specializované
urazové pojistovny, jako nejidealn€jSi variantu pro zajisténi funk&niho systému
urazoveého poijisténi.

Zastoupeni statu, zaméstnavatell a zaméstnancu v organech Pojistovny, umoznuje
jejich uCast na planovani, spravé systému, kontrole hospodafeni a plnéni
souvisejicich ukolu, ulozenych Pojistovné zakonem. Vyznamnou roli ma Ministerstvo
prace a socialnich véci, které v soudinnosti s Ministerstvem financi CR zejména
schvaluje uCetni zavérku a pojistny plan PojisStovny na pfislusny kalendarni rok, za
podminek stanovenych zakonem.

Celkova efektivita a prahlednost systému je zakladnim pozadavkem, ktery Rada
vlady pro BOZP uvadi ve vSech svych stanoviscich a je opakované uveden
v podkladovém materialu k této varianté a v jeho pfilohach.

Praha, fijen 2014



