Piiloha ¢. 1 k materialu ,,Informace o piipravé zemédélské politiky a postaveni CR v
budoucnosti®.

Rozvoj venkova

Z projednavanych dokumentii Komise vyplyva novy strategicky pristup pro politiku
soudrznosti sméfujici k tésnéjSimu provazani jednotlivych politik EU. Tento pfistup by
obsahoval mimo jiné i vytvofeni spole¢ného strategického ramce (SSR) piijatého Komisi.
Réamec by zahrnoval Fond soudrznosti, Evropsky fond pro regionédlni rozvoj, Evropsky
socialni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky rybarsky fond.

e Vsoucasné dobé nejsou znamy predstavy Komise o fungovani Spolecného
strategického ramce s ohledem na SZP.

e Neni znamo, jaké prvky bude ramec obsahovat a kdo bude zodpovédny za
koordinaci na drovni Komise.

e Neni doreSeno, jakym zpisobem bude nastaven soulad/dopliikovost podpor
s Kohezni politikou na arovni EU.

Budoucnost politiky rozvoje venkova

Ve sdéleni k budouci podobé SZP po roce 2013 pod nazvem ,, Spolecna zemedelska politika
do roku 2020 — reSeni budoucich problémii v oblasti potravin, prirodnich zdrojii a uzemniho
planovani“ se uvadi:

,»V zajmu ucinnosti bude nezbytné posilit soudrznost mezi politikou rozvoje venkova a
jinymi politikami EU, a pokud je to moZzné, sou€asné zjednodusit administrativni postupy a
snizit byrokracii. Za timto Gcelem se pocitd s moznym spole¢nym strategickym ramcem pro
finan¢ni prostiedky EU.*

e EK, resp. DG AGRI odpovédné za SZP ve Sdéleni uvadi pouze moznost vzniku
Rémce pro politiku rozvoje venkova a EU politiky, nejsou znamy dalSi detaily
nastaveni z pozice DG AGRI.

e Neni jasné zalenéni EAFRD do Spolecného strategického ramce, vymezeni jeho
postaveni vici ostatnim strukturadlnim fondiim (vcetné administrace, legislativy).

e Neni zi'ejmé, jakou podobu strategicky ramec bude mit, kdo bude za jeho piipravu
zodpovédny na Grovni EU.

e Pozice SZP vici Kohezni politice a Spoleénému ramci neni jednoznacné ze strany EK
vyjasnéna.

Dulezité mezniky pro jednani o budouci podobé SZP a vztahu viaéi Kohezni politice

(KP)




Konkrétni struktura strategického 1 programového dokumentu bude piipravena po:

1. Stanoveni nové financni perspektivy, resp. po projednani finanéni perspektivy EU pro
2014 - 2020 (bude znamy indikativni rozpocet pro podpory z EU fondu)

» Vicelety finan¢ni ramec bude doprovazet novy navrh na rozhodnuti o vlastnim zdroji,
ktery by mél zajistit pfijmovou stranku systému. Navrh Komise finan¢niho ramce,
ktery bude piedstaven, bude vychozim dokumentem pro jednani, ktera budou
pravdépodobné pokracovat az do roku 2012.

2. Predstaveni navrhti novych legislativnich pfedpisii pro nové programové obdobi —
predpoklad fijen/listopad roku 2011.

Nésledné¢ bude mozné konkrétnéjSi vymezeni podpor SZP vii¢i podporam v ramci
nastroji Kohezni politiky i na programové trovni.

Stanovisko MZe

Myslenka koordinace SZP s politikou soudrznosti je vitdna a podporovana, nicméné na
zéklad¢ zkuSenosti z pfedchoziho (2004-2006) i stadvajiciho programového obdobi (2007-
2011) je pozadovéno zachovat specificky ptistup k II. piliti SZP.

K odsouhlaseni o zaclenéni SZP do Spole¢ného strategického ramce by nemélo dojit dfive,
nez bude vyjasnéna jednoznacna pozice SZP vici KP (resp. SSR) ze strany EK.

Zdtvodnéni stanoviska:
» Zpozice MZe je zasadnim bodem nejasné zaclenéni Evropského zemédelského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) do Spolecného strategického rdmce, vymezeni
jeho postaveni viidi ostatnim strukturalnim fondim.

» Neni ziejmé, jakou podobu strategicky ramec bude mit, kdo bude za jeho ptipravu
zodpovédny na urovni EU.

» Nastroje budouci SZP by mély byt konzistentné strukturovany kolem dvou pilifi,
které se vzajemn¢ dopliiuji a predpokladaji vzajemnou provazanost opatieni.

» Neni jasna odpovéd’ na otazku, zda bude SZP zaclenéna do partnerské smlouvy (ve
vSech aspektech vcéetné kondicionalit, monitorovacich indikatorii apod.) uzavirané s
Clenskym statem (MZe s ohledem na zkuSenosti ze stavajicitho programového obdobi
zasadné nesouhlasi s principem kondicionalit).



MZe souhlasi s potiebou tzké koordinace a sladéni jednotlivych politik, nicméné
upfednostiiujeme moznost volnéjSiho usporadani na narodni urovni. Ze zkuSenosti
zminulého a stavajictho programového obdobi vyplyvaji urcitd rizika pro MZe
pti koordinaci Cerpani podpor z EU ze strany MMR, rizika vnimame zejména v:

» intervenci MMR do priorit SZP,

» tak jak je nyni koncipovan Spolecny strategicky ramec (dale Ramec) je ziejmé, ze
vytrhava pouze dil Spole¢né zemédélské politiky — a to ¢ast investi¢nich opatfeni II.
pilife financovanych ze stavajicich os I a Il EZFRYV,

» pomalejSim postupu schvalovani strategického ramce, coz muize ohrozit véasné
Cerpani podpor do zemédélstvi a rozvoj venkova (ze zkuSenosti ze soucasného
programového obdobi je patrné, zZe samostatna strategie rozvoje venkova v kompetenci
MZe byla projedndna a schvalena Komisi diive a snadnéji nez NSRR v kompetenci
MMR),

» vyrazném sniZeni pruZnosti pii provadéni zmén strategie ¢i programu,

» zavislosti financovani podpiirnych aktivit k implementaci PRV (publicita, monitoring,
hodnoceni, mzdy pracovnikim) na MMR (MMR vyclenilo pro vsechny strukturalni
fondy samostatny program Technickd pomoc),

» ve velmi sloZzité byrokratické struktufre,

» zpomaleni finan¢nich toku.

Koordinace SZP a KP v ramci politiky rozvoje venkova na narodni arovni

Kohezni politika i Spoleéna zemédélska politika ma nékolik styénych bodi.
Nejvyznamnéj$i je podpora venkovskych oblasti, a to jak v oblasti rozvoje podnikani,
zajisténi pracovnich pfilezitosti, tak v oblasti Zivotniho prostiedi i zajisténi kvalitniho Zivota
na venkoveé. Vymezeni piisobnosti a koordinace resortit MMR a MZe je proto zasadnim
predpokladem pripravy nového programového obdobi i sohledem na variantu

Spole¢ného strategického ramce.

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) plni ve stavajicim programovém obdobi roli
centralniho oficidlniho partnera vici Evropské komisi v oblasti Kohezni politiky.
Je zodpovédné za zpracovani a aktualizace Narodniho strategického referen¢niho
ramce (NSRR) — strategického dokumentu pro oblast Kohezni politiky.

e Ministerstvo zemédé€lstvi (MZe) pisobi nezavisle na MMR a je plné kompetentni
v oblasti Spole¢né zemédélské politiky (SZP). Je zodpovédné za zpracovani a
aktualizaci Narodniho strategického planu pro rozvoj venkova (NSP).

Ve stavajicim NSRR 1 NSP jsou vymezena rozhrani mezi podporami Kohezni politiky
apodporou z Evropského zemédélského fondu pro rozvej venkova (EZFRV)
a Evropského rybarského fondu (EFF) v kompetenci MZe tak, aby bylo zabranéno ptekryviim
a soucasn¢ byla odstranéna nepokryta mista.



V souladu s pozadavkem NSRR zajistit vétsi provazanost strategickych cili a programt
Kohezni politiky s ndrodnimi strategickymi dokumenty a dokumenty EU ustanovilo MMR
jako Narodni organ pro koordinaci v roce 2010 nasledujici koordinacni vybory (KV):

» KV pro strategicky cil Konkurenceschopna ¢eska ekonomika (podnikéani, podpora
védy a vyzkumu, znalostni ekonomika, inovace, rozvoj cestovniho ruchu apod.)

» KV pro cil Otevirena, flexibilni a soudrZzna spolefnost (vzdélavani. ZvysSovani
zaméstnanosti, posilovani socidlni soudrznosti)

» KV pro cil Atraktivni prostiedi (ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi
apod.)

» KV pro cil Vyvazeny rozvoj tzemi (podpora integrované¢ho rozvoje tizemi, rozvoj

venkovskych oblasti, apod.)

MZe je v téchto vyborech rovnéz zastoupeno, a to na urovni feditel odboru fidici organ a
odboru environmentélnich podpor PRV.

Vramci jednani téchto vyborii jsou vsoucasné dobé projednavany ndrodni priority
pro obdobi 2014 — 2020, a to véetné priorit resortu zemédélstvi.

Priority v ramci rozvoje venkova

PtestoZze dosud nezndme pravni pifedpisy, které budou definovat oblast podpor pro nové
programové obdobi, 1ze jiz na zéklad€ tff vymezenych priorit MZe a souvisejicich podpor pro
zemédélstvi a rozvoje venkova piedpokladat pokracovani stavajicich prioritnich opatfeni PRV
alespont v jejich obecném radmci (s ohledem na zkuSenosti z predchoziho programového
obdobi ta opatreni, ktera maji kontinuitu, jsou lépe implementovana, je tedy Zadouci zachovat
navaznost na stavajici programové obdobi).

V souladu s Ramcovou pozici k budoucnosti SZP byla za resort MZe definovana narodni
priorita za MZe: ,,Trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi a venkovskych oblasti“ a
nasledujici 3 zakladni resortni priority MZe a jim odpovidajici oblasti podpor:

Konkurenceschopnost zemédélstvi a navazujicich sektori (rybarstvi, potravinarstvi,
lesni hospodarstvi)
» Modernizace zeméd¢€lskych podnikt
Ptidavani hodnoty zemé&d¢€lskym, potravinaiskym a lesnickym produktiim
Zavéadéni novych technologii a modernich postupli do praxe (inovace)
Podpora vzdélavani zemédélct a poradenstvi
Investi¢ni podpora mladym zemédélcim
Infrastruktura pro zemédé¢lstvi a lesnictvi

YV VVYVY

Pozn.:Prioritou nevladnich organizaci je navic zaclenéni podpory Zakladani skupin
vyrobcii.

Trvale udrzitelné obhospodarovani prirodnich zdroji a ochrana klimatu
Nutnou podminkou pro zajisténi spravedlivého pristupuk podporam LFA je stanoveni
objektivnich a jasnych kritérii pro vymezeni téchto oblasti, za prioritni povazujeme zachovdni



soucasného _rozsahu LFA a ponechdni opatieni pouze v ramci Il pilite SZP. Co se tyka
agroenvironmentdlnich opatieni uprednostiujeme cilenéjsi nastaveni tohoto opatieni
smérem ke specifickym podminkam CR. Soucdsti PRV by méla byt rovnéz adaptacni opatieni
na zménu klimatickych podminek v zemédelstvi a lesnictvi.
» podpora zeméd€lského vyuzivani pudy ve znevyhodnénych oblastech (LFA) a
oblastech Natura 2000
» agroenvironmentalni opatieni (postupy Setrné k zivotnimu prostiedi, oSetfovani
travnich porostl, péce o krajinu)

» ochrana jakosti vodnich zdrojt, protierozni ochrana — ramcova smérnice pro vodni
politiku 2000/60/ES (WFD)

» udrzitelné vyuzivani lesni pudy (zalesiiovani, platby v oblastech Natura 2000 v lesich,
lesnicko-environmentalni platby)

» obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkei lest

VyvazZeny uzemni rozvoj venkovskych oblasti
» Podpora podnikani na venkové a diverzifikace venkovskych aktivit (véetné podpor
agroturistiky, OZE)
» Zvyseni kvality zivota investicemi do obnovy venkova, obcanské vybavenosti a
sluzeb a kulturniho dédictvi
» Rozvoj mistnich partnerstvi (metoda LEADER)
V ramci projednavani koordinace s MMR je ucelné i v navaznosti na pozadavky mistnich
akcnich skupin resit moznost uplatnéni metody LEADER i v ramci strukturdlnich fondii.

V souladu s témito prioritami bude pripravovan strategicky dokument pro nadchazejici
programové obdobi (Ndrodni strategicky plan pro rozvoj zemédélstvi a venkova pro obdobi
2014-2020 resp. navazujici programovy dokument).

Koordinace podpor SZP vici podporam v ramci nastroji KP na programové urovni

- Vsoucasné dobé lze pomoci definic sektorovych priorit urCit skupiny resortil
kompetentnich za definovanou narodni prioritu, sektorovou prioritu a zahdjit prace
na sektorovych analyzach a nasledné strategiich, jak pro ostatni resorty, tak pro MZe.

- Ze zkuSenosti z piipravy soucasného programového obdobi vyplyva nékolik moZnych
oblasti prekryvi/potieb vymezeni piisobnosti jednotlivych resortl vii¢ci MZe, zejména
MMR, MPO, MZP a MPSV (podrobn&ji viz niZe uvedena tabulka &.1).

- S vySe uvedenymi resorty je vhodné zahgjit od poloviny roku 2011 a déle uzsi spolupraci,
nejprve na urovni NM k zakladnimu vymezeni, a dale po pracovni trovni na konkrétnich
znénich dokumentd (s MMR jiz Gzké konzultace jak na tirovni NM, tak expertii, probihaji)



Spole¢na rybarska politika

Spole¢na rybarska politika (SRP), kterda pokryva odvétvi rybafstvi, je jasné¢ oddélena od
Spolecné zemédelské politiky (SZP). Dotace z Evropského rybatského fondu, ktery spada do
SRP, jsou v gesci Ministerstva zemédélstvi, odboru Ridici orgin OP Zemédélstvi a OP
Rybatstvi 14120. SRP je vuci SZP a kohezni politice vymezena odvétvim rybarstvi. VSechny
tyto tii oblasti se v CR stykaji umisténim ve venkovskych oblastech. V souvislosti s p¥ipravou
obdobi po roce 2013 CR iniciovala ke Spole¢né deklaraci Rakouska, Ceské republiky,
Mad’arska, Lucemburska a Slovenska k budouci roli sladkovodni akvakultury a
vnitrozemského rybolovu v reformé SRP, kterou nasledné verbalné podpofilo dalsich 14 CS a
ke Spole¢nému prohldSeni Bulharska, Kypru, Ceské republiky, Estonska, Mad’arska,
Lotysska, Litvy, Malty, Polska, Rumunska a Slovinska o evropském financovani odvétvi
rybolovu po roce 2013 (K tomuto prohldseni nutno podotknout, zZe Kypr, Malta a Slovinsko
maji ke konecnému textu vyhrady.).




Tabulka ¢.1 Mozné oblasti piekryvu

Stavajici predmét
podpory

PRV v soucasné dobé podporuje/nepodporuje/rozhrani:

Vymezeni vi€i resortu/
dotac¢nimu titulu

potravinarské podniky

vyrobky spadajici do seznamu produkt uvedenych v Priloze I
Smlouvy o ES/ vyrobky mimo prilohu 1

MPO/ Operaéni program podnikani a
inovace

zatizeni k produkci
obnovitelné zdroje
energie

prijemce dotace = pouze zemédélec
surovina pro vyrobu energie pouze biomasa/ jiné typy OZE
(fotovoltaika, vitr, voda)

MPO/ Operaéni program podnikani a
inovace

mikropodniky

zahajeni nebo rozvoj ¢innosti, projekt je realizovan v obci do 2000
obyvatel
finan¢ni limit mimo podporu OZE je 10 mil. K¢

MPO/ Operaéni program podnikani a
inovace

cestovni ruch -
ubytovani

malokapacitni ubytovani (do 60 lazek)
prijemce dotace = zeméd¢lec, zacinajici podnikatel
projekt je realizovan v obci do 2000 obyvatel

MMR/ Regionalni operacni programy

cestovni ruch - stezky

prijemce dotace = zeméd¢lec, zacinajici podnikatel, nestatni neziskové
organizace, zajmové sdruzeni pravnickych osob

financni limit 1,5 mil. K¢.

pesi trasy, vinatské stezky, hippostezky/ cyklostezky, cyklotrasy

MMR/ Regionélni operacni programy

obcanské vybaveni a
sluzby

obcanské vybaveni a sluzby, zdzemi pro spolecenské aktivity
projekt je realizovan v obci do 500 obyvatel

MMR/ Regiondlni opera¢ni programy

komunikace, vefejna
prostranstvi

vvvvv

finan¢ni limit 5 mil. K¢&.
projekt je realizovan v obci do 500 obyvatel

MMR/ Regiondlni operacni programy

vefejna prostranstvi

parkové upravy, vetfejnd zelenl véetné techniky k udrzbé
projekt je realizovan v obci do 500 obyvatel

MMR/ Regiondlni opera¢ni programy

uzemni plany

zpracovani uzemniho planu projektantem
obce do 500 obyvatel

MMR/ Integrovany operacni program

kulturni pamatky

projekt je realizovan v obci do 500 obyvatel

MMR/ Regiondlni opera¢ni programy

vodovody a
kanalizace

budovani vodovodu a kanalizaci
projekt je realizovan v obci do 2000 obyvatel

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi




Cistirny odpadnich
vod

COV mimo tizemi vyZadujici zvla$tni ochranu a pod 2000
ekvivalentnich obyvatel

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi

vodni rezim

zatravnéni, meziplodiny, biopasy, osetfovani travnich porostt (OTP)
prijemce dotace je zemédélec

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi

podpora biodiverzity

biopasy, meziplodiny, ekologické zemédé€lstvi, integrovana produkce,
OTP
prijemce dotace je zemédélec

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi

udrzitelné vyuzivani

zachovani a zlepSovani optimalni druhové skladby lesa v oblastech

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi

lesni pidy Natura 2000 - kompenzace Gjmy
prijemce dotace = soukromy vlastnik lesa
neinvesti¢ni opatfeni/ neinvesticni opatreni
kalamity porosty s potvrzenou kalamitni situaci MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi

v lesich/prevence

pouze na lesni plidé, resp. na vodnich tocich ve sprave vlastnika lesa

rekreacni funkce lesa

turisticka infrastruktura

MZP/ Operaéni program Zivotni prostiedi




