Kohezni politika ve vztahu ke Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢erven 2011

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava na zaklad¢ usneseni Vyboru pro EU ze dne 26. ledna 2011
¢. 1 ,,souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondi EU po roce 2013,

Koncepéni piistup MMR pii tvorbé navrhu rozvojovych priorit MMR vychazi z potieb Ceské
republiky a ze stavajicich dokumenti EU. Piestoze priority Strategie Evropa 2020 a dalSich
relevantnich dokumentd EU jsou pievazné tematické a definované dle pfistupu ,,shora dold®, na Grovni
Ceské republiky MMR piistupuje k zaméFeni budouci kohezni politiky jako k reflexi Sir§ich potieb, a
to na urovni sektort, kraji, mést a obci, které vyplyvaji zjejich analytickych a strategickych
dokumentt (ptistup ,,zdola nahoru®). Zakladnimi dokumenty na narodni urovni, které jsou v soucasné
dob& vychodisky pro stanoveni rozvojovych priorit, jsou Analyza konkurenceschopnosti Ceské
republiky, Ramec strategic  konkurenceschopnosti — NERV, Strategie = mezinarodni
konkurenceschopnosti CR, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, Narodni program reforem,
strategické a analytické dokumenty na trovni sektort, kraji, mést a obci. Zaroven pii dalSim
rozpracovani navrhu priorit budou brany v uvahu prub&zné vystupy ze stfednédobého hodnoceni
vécné a financni realizace NSRR a ptipravované Strategie regionalniho rozvoje 2014+,

Ke koncepénim vychodiskéim, zpracovanym na turovni CR, patii Analyza konkurenceschopnosti
Ceské republiky (zpracovana MPO, vzata vladou na védomi vlednu 2011), Ramec strategic
konkurenceschopnosti, publikovany Narodni ekonomickou radou vlady (NERV) z dubna 2011. Tento
dokument pfinasi mnozstvi podnétd a navrhii konkrétnich opatfeni, kterd maji jednotlivé oblasti
konkurenceschopnosti (instituce, infrastruktura, vzdélanost, efektivita trhu prace a zbozi, finan¢ni trhy,
technologicka ptipravenost, zkvalitiovani charakteristik podnikani a inovace) zlepsit. Ramec strategie
konkurenceschopnosti a zejména ndvazna Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti zpracovana
MPO byly také vyuzity pro zdivodnéni zaméteni rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013.
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti je vnimana jako Siroce pojaty dokument, pficemz
k naplnéni vyznamné ¢asti jejich cilit bude vhodné vyuzit evropské prostfedky v programovém obdobi
2014+. Mezi tyto oblasti by mohla patfit podpora podnikani, nastroje na zvyseni efektivity trhu prace,
investice do vzdélanosti a podpora technologii a inovaci. Vyznamné je zjisténi o nedostate¢né kvalité
institucionalniho prostiedi CR, zejména veiejné spravy.

Vztahy mezi jednotlivymi oblastmi pro definovani narodnich rozvojovych priorit kohezni
politiky po roce 2013

Nize uvedené schéma poskytuje predstavu o vzajemném uspotadani a vazbach problémovych oblasti
identifikovanych na zékladé analyz sou¢asné socioekonomické situace CR a mezinarodnich srovnéni.
Schéma nezakladd budouci nastaveni operacnich programti pro obdobi 2014+, neindikuje objem
finan¢nich alokaci sméfovanych na zlepSeni situace v identifikovanych problémovych oblastech,
zaroven nepredurcuje zplsob zapojeni konkrétnich fondl ¢i nastrojii podpory (granty, garance uverd,
nastroje finan¢niho inzenyrstvi, apod.).
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Konkurenceschopnosti Ceské republiky je dana ristem konkurenceschopnosti
podnikatelského  sektoru. = Dlouhodobé  udrzitelnd  strategie = zvySovani
konkurenceschopnosti CR v evropském a svétovém kontextu musi byt zalozena na
posilovani téch faktori konkurenceschopnosti, jeZ se neopiraji pouze o nizké naklady
firem a relativné levnou pracovni silu, diky nim se CR doposud v mezindrodnim
srovnani prosazovala. Nedilnou soucasti strategie se musi stat také snizovani externich
nékladd a bariér podnikani. Oblast Konkurenceschopnost Ceské republiky bude
postavena na ¢tyfech zakladnich pilitich:

e Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci
e Fungujici trh prace

e Rozvoj vzdélavani

e Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje

Podnikani v CR musi byt ve vétsi mife nez dosud zaloZeno na vyuZivani inovaci, coz
povede k ristu jeho produktivity. Vefejné intervence musi byt zaméfeny na vytvareni
kvalitnich podminek pro podnikani v CR. Podniky zde piisobici se musi postupné vice
zapojovat do globalni delby prace na kvalitativné vysSich urovnich postaveni
v hodnotovych fetézcich. Dosud pouzivané nastroje podpory podnikani musi byt
vhodné nastaveny tak, aby zabezpecily moderni infrastrukturu pro podnikéni, rozsitily
nabidku sluzeb pro podnikatele a lépe motivovaly k podnikavosti. To umozni
podnikatelskym subjektim efektivngji vyuzivat jejich disponibilni zdroje pro rozvoj
podnikani. Ve vétsi mife nez v soucasnosti budou k podpoie podnikani a podnikavosti
vyuzity nastroje finan¢niho inzenyrstvi.

Zarovenl s nové pojatou podporou podnikani musi byt zajiStén dostatek kvalitni,
kvalifikované a flexibilni pracovni sily. Tu bude na zakladé poptavky podnikatelské,
ale 1 specifickych pozadavkil sféry vetejné, poskytovat moderné fungujici flexibilni
trth prace. Bude nutné vice propojit intervence na podporu zaméstnanosti
s intervencemi posilujicimi ekonomicky rozvoj. Podporovano bude také zvySovani
profesni i prostorové mobility pracovni sily. Na trh prace budou mit Sanci nové se
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zafadit Ci vratit 1 osoby, které se z riznych pficin na urcity ¢as dostanou mimo né;.

Vice nez kdy v minulosti bude klicovym prvkem konkurenceschopnosti vzdélané
obyvatelstvo, které ziska vzdelani diky systému moderniho a kvalitniho poc¢ate¢niho
vzdélavani, a které bude motivované a ochotné rozsifovat si nasledné své znalosti a
dovednosti v procesu celozivotniho uceni. Vzdélavani by mélo reflektovat regionalné
odlisné pozadavky trhu prace a byt v souladu s regionalnimi vzdélavacimi strategiemi.

V dlouhodobém horizontu musi byt konkurenceschopnost firem tazena zvysujicim se
podilem uplatiiovani inovaci. Jednim z moznych zdrojii inovaci, ale v celkovém
objemu spiSe doplitkovym, jsou vysledky vyzkumu a vyvoje. Podil takto vzniklych
inovaci musi postupem ¢asu nardstat. Proto je potieba zvysit vzajemné propojeni a
spolupraci mezi vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti a firmami s cilem zvysit
uplatnéni vysledkit vyzkumu a vyvoje ve vyrobé a sluzbach. V oblasti vyzkumu
(v€etné¢ zakladniho) a vyvoje musi dojit ke koncentraci vefejnych zdroju a pii
rozhodovani o jejich sméfovani mnohem vice nez dosud klast diiraz na dosahovani
bud’ excelentnich védeckych vysledkii minimalné evropské, spise vSak svétové
urovné, nebo na jejich vyznamné pfinosy pro rozvoj firem ¢i ve vybranych oblastech
ve vetejné sféfe. K markantnimu zlepSeni musi dojit v oblasti fizeni celého systému
podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji, zejména ma-li byt udrzen trend
navySovani vetejnych vydaji v této oblasti.

Konkurenceschopnost musi byt zalozena na kvalitni infrastruktufe (nejen) pro
podnikani, nesmi opomijet svij regionalni rozmér a musi byt podpoiena dobie
fungujici vefejnou spravou, tedy institucemi na republikové, regionalni i mistni
urovni. Stranou z4jmu nesmi zlstat ani socialni rozmér podnikéani. To na jedné strané
vytvafi zdroje na podporu zacélenovani, na strané¢ druhé by podnikatelska i vefejna
sféra mely byt schopny nabidnout prostfednictvim trhu prace odpovidajici uplatnéni
znevyhodnénym osobdm. Pozornost musi byt vénovana nastaveni podminek a
podpoie socialniho podnikani.

Problematika zacletovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a zmiriovani ¢i
odstranovani chudoby neodmyslitelné patii k realizaci politiky soudrznosti a vychazi
ze samotné podstaty jejiho cile. Zdanlivé predstavuje protipol podpory
konkurenceschopnosti firem, ale neni tomu tak. Prostfednictvim podpory zacleniovani
znevyhodnénych skupin a jejich vstupu ¢i néavratu na trh prace se aktivizuji
nevyuzivané zdroje pro podnikatelsky i vefejny sektor. Prosazeni se na trhu prace
umoziuje marginalizovanym skupindm najit svou vlastni cestu z pasti chudoby, coz
by ve vétsing piipadli nebylo mozné bez jejich vnéjsi (i finanéni) aktivizace. Za hlavni
prostfedek navratu na trh prace a v obecnéjSim smyslu do spolecnosti je nutno
povazovat kvalitni vzdélavani reflektujici v tomto pripad€ nejen pozadavky trhu, ale i
podstatu znevyhodnéni. Nékteré specifické inovace vyrobki a sluzeb budou zlepsSovat
kvalitu zivota znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Budovani a modernizace
infrastruktury, ktera bude podporovat zaclefiovani vylou¢enych a znevyhodnénych
skupin, tam, kde je proces zacletiovani limitovan pravé neexistenci odpovidajici
infrastruktury, pfispeje ke smysluplnému zapojeni téchto skupin do hospodaiskych a
spolecenskych struktur. Zlepsit fungovani by mély i instituce, jez maji v gesci praci se
znevyhodnénymi skupinami, avSak na poskytovani sluzeb vyloucenym nebo
vyloucenim ohrozenym lidem by mély byt adaptovany veskeré instituce jak co se
materidlniho vybaveni tyce, tak klientského piistupu ke konkrétnim osobam se
znevyhodnénim. Podminky pro zaClefiovani a plnohodnotné zapojeni do zivota
spole¢nosti v dlouhodobém horizontu musi byt vytvareny v konkrétnich lokalitach za
prispéni krajskych i obecnich instituci, samoziejmé s ptihlédnutim k mistnim
specifikiim, potfebam a moznostem.

Mnoha mezinarodni srovnani identifikovala vyznamny pokles kvality fungovani
instituci jako zavaznou prekazku posilovani konkurenceschopnosti CR a jejich
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regiontl. K podobnym zjisténim dospéla i hodnoceni ¢erpani evropskych dotaci pred i
po vstupu do EU. Jak na nérodni, tak na krajské a mistni Grovni bude nezbytné
prosazovat efektivné a transparentné pracujici instituce pravniho statu, zavést moderni
metody fizeni a rozhodovani a podpofit zlepSovani jejich efektivity (vnitini i ve
vztahu kob¢anlim) napf. uUcelnym a efektivnim zavaddénim informacnich a
komunikacnich technologii. Specificky v oblasti podpory z evropskych fondii bude
podstatné celkové zjednodusit, zptehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak
bude vytvofen dobry instituciondlni zaklad pro konkurenceschopnou ceskou
ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit pozitivni vliv na jednotlivé slozky
konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zaroven umozni hladsi procesy budovani
pozadované infrastruktury, snaz$i zaclefiovani znevyhodnénych skupin a lepsi
fungovani instituci na vSech urovnich pomize vyvaZenéjSimu rozvoji regiont
zalozenému na vhodném vyuziti endogenniho rustového potencialu.

Regionalni rozmér podpory konkurenceschopnosti CR je vyznamny z mnoha pohledi.
Vhodnym nastavenim obsahu i formy intervenci ve prospéch firem i podnikatelského
prostfedi by mélo dojit k regionalné diferencovanému vyuziti konkuren¢nich vyhod
jednotlivych regiont CR, pfi¢emz pozitivni dopady se nestejnou mérou a riznymi
zptsoby projevi ve viech regionech CR. Pro optimalizaci podpory a nejlepsi mozné
nastaveni podle potfeb regionti a konkrétnich lokalit je vyznamna soucinnost statnich,
regionalnich a mistnich instituci. Role regionalnich aktéri bude vyznamna kromé
podpory regionalnich firem i v dalSich oblastech, které patii do pravomoci regiond.
Krajské instituce by tak mély vytvafet podminky pro rozvoj kvalifikované pracovni
sily zejména prostiednictvim zajisténi podminek pro vzdélavani, jez odrazi pozadavky
regionalnich firem a vefejného sektoru. O téchto pozadavcich by mély komunikovat
s hospodarskymi a socialnimi partnery pii nastaveni vize rozvoje regionu. Proto je,
stejné jako na narodni Urovni, i vregionech nezbytné posilovat institucionalni
kapacitu na urovni krajii i mést a obci. Zminéné instituce by také mély zajiStovat
dobudovani a modernizaci odpovidajici infrastruktury, jez jim bud’ nalezi, nebo svym
charakterem ovlivitluje rozvoj regionu. Vice nez jinde je pro regiondlni uroven
podstatné zajistit zaclefiovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a boj s chudobou.

Dobudovani a modernizace kvalitnich patefnich infrastruktur je nutnou podminkou
pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regionti, mést a obci.
Promyslené vytvaiené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky i informacnich a
komunika¢nich technologii, umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich
prostfednictvim a zlepsit jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty.
Infrastruktura také hraje dtlezitou roli v poskytovani odpovidajiciho vzdélani a na
mistni urovni je nutnou podminkou pro Zadouci zaclenovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva. Instituce na vSech urovnich by se m¢ly postarat o to, aby investice do
vybudovani infrastruktury byly co nejefektivnéjsi a omezily provozni naklady
infrastruktury, kterd by se neméla stat zatézi svého vlastnika.
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Zmapovani hlavnich vazeb vychodisek pro tvorbu zaméi'eni budouci kohezni politiky po roce
2013 a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti (dale SMK) nebyla primarné vytvarena s cilem podpofit
feseni vSech identifikovanych problémi prostfednictvim evropskych fonda.

Nize prezentovand tabulka ukazuje miru provazanosti vychodisek pro tvorbu zaméfeni kohezni
politiky po roce 2013 s piliii SMK.

Kurzivou je vyznacena predpokladané neptima vazba.
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Poznamka: Kurzivou uvedené pilite SMK vykazuji sekundarni, avSak vyznamnou vazbu. Pro
vychodiska tykajici se regionalniho rozvoje jsou uvedeny pouze ,,druhotné* vazby, protoze primarni
vazby jsou uvadény u ostatnich vychodisek.




