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Material pro jednani 91. Plenarni schiize RHSD CR dne 20. &ervna 2011

INFORMACE O PRIPRAVE ZEMEDELSKE POLITIKY A POSTAVENI CR
V BUDOUCNOSTI

Uvod

Diskuse o budouci podobé Spolecné zeméd¢€lské politiky EU ziskala v listopadu 2010 novy
impuls po piedlozeni sdéleni EK na téma SZP do roku 2020. Tématu reformy SZP se také
aktivné vénuje Rada EU, Evropsky parlament, clenské staty, nevladni organizace 1
akademicka sféra. Pro Ceské zeméd¢lstvi pfedstavuje SZP dllezity finan¢ni nastroj, ktery
z evropského rozpoctu piinadsi do cCeského zemédélstvi desitky miliard korun rocné.
Prosazovani zajmi CR pii jednanich o budouci podobé Spoleéné zemédélské politiky po roce
2013 patii mezi zasadni priority ministerstva zemé&dé&lstvi. CR usiluje o to, aby budouci SZP
byla trznéji orientovana, spravedlivd, posilovala konkurenceschopnost evropského
zemedé@lstvi a zajistila, ze zemédélstvi bude vice pfispivat k feSeni novych vyzev, vcetné
pfizpisobovani klimatickym zméndm a snizovani emisi sklenikovych plynti. Vedouci
predstavitelé MZe i resortni experti se pravidelné Ucastni jednéni instituci Evropské unie,
které se podileji na formovani budouci podoby SZP, vcetné konferenci, s cilem maximalné
podpotfit uplatnéni pozic CR a vedou neformalni rozhovory s kli¢ovymi partnery. Na zakladé
rozhodnuti Pfedsednictva RHSD CR ze dne 3. Gervna 2011 vypracovalo Ministerstvo
zem&délstvi CR pro 91. Plenarni schiizi RHSD CR dne 20. &ervna 2011 k informaci material

,Informace o piipravé zemédélské politiky a postaveni CR v budoucnosti®.

Priprava budouci podoby Spolecné zemédélské politiky EU

Evropskad komise zorganizovala v minulém roce verejnou konzultaci k budoucnosti SZP,
kterda umoznila Siroké skale aktérti zeméd¢€lské i nezeméde€lské verejnosti vyjadfit ndzory na
budouci sméfovani SZP, a kterd byla ukonéena konferenci v Cervenci 2010. Pii téchto
diskuzich vyjadtila prevazna vétsSina ucastnikl nazor, ze budouci SZP by méla
zustat silnou spole¢nou politikou rozdélenou do dvou pilift. Obecné byly doporuceny tyto
strategické cile:
1) zachovat v celé EU potencidl v oblasti produkce potravin na udrzitelném zaklad¢, aby
byly dlouhodob¢ zajistény potraviny pro evropské obcany a aby bylo moZzno pfispét
k feSeni rostouci celosvétové poptavky po potravinach, u niz FAO ocekava do roku
2050 narist o 70 %.
2) podporit zemedelska spolecenstvi, ktera dodavaji obaniim v Evropé Siroky sortiment
kvalitnich a hodnotnych potravin, které jsou vyrdbény udrzitelnym zplsobem
v souladu s pozadavky na zivotni prostfedi, vodu, zdravi a dobré zivotni podminky
zvitat, zdravi rostlin a vefejné zdravi.
3) zachovat Zivotaschopna venkovska spolecenstvi, pro néz je zeméd¢lstvi dilezitou
hospodéiskou cCinnosti vytvarejici mistni zaméstnanost, coz pfinaSi mnohonasobné
hospodaiské, socidlni, environmentalni a Gzemni zisky.
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Vysledky vetejné konzultace Komise zohlednila ve svém Sdéleni nazvaném Budoucnost SZP
po roce 2020: Redeni problémil v oblasti potravin a ptirodnich zdroji a izemni problematiky,
zvetejnéném dne 18. 11. 2010. Sdéleni vytklo tfi hlavni cile, kterymi jsou:

Zivotaschopnd produkce potravin napi. zvysenim konkurenceschopnosti zemédélského
odvétvi a posilenim podilu jeho hodnoty v potravinovém fetézci a piinosem k piijmim
zemédéElskych podnikli a omezeni jejich kolisavosti a kompenzacemi za obtiZe pii produkci v
oblastech se specifickymi pfirodnimi omezenimi.

UdrZitelné hospodaieni s prirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu, napr. zajisténim
udrzitelnych produkénich postupt a posilenim poskytovani environmentalnich

vetejnych statkii, podporou ekologického rist inovacemi, dal§imi opatfenimi ke zmirnéni
zmény klimatu a pfizplsobeni se, pomoci kterych bude moci zemédé€lstvi na zménu klimatu
reagovat.

VyvaZeny uzemni rozvoj, mj. podporou zaméstnanosti ve venkovskych oblastech a
zachovanim socidlni struktury téchto oblasti, zlepSenim venkovského hospodaistvi a
podporou diverzifikace, podporou strukturdlni rozmanitosti v systémech hospodaieni,
zlepSenim podminek pro mal4 hospodéfstvi a vytvarenim mistnich trhi.

Vzhledem k tomu, Ze zeméd¢€lstvi sehravd vyznamnou ulohu ve venkovskych oblastech i
proto, ze vytvaii dalsi hospodarské cinnosti, které jsou pevné spojeny zejména se
zpracovanim potravin, cestovnim ruchem a obchodem a v mnohych regionech je zeméd¢€lstvi
zékladem mistnich tradic a socidlni identity, musi SZP aktivné ptispét k napliovani strategie
Evropa 2020 podporou inteligentniho a udrZitelného riistu a ristu podporujici zaclenéni,
napriklad posilovanim Gzemni a socidlni soudrznosti venkovskych oblasti, zejména podporou
zaméstnanosti a diverzifikace, udrzenim si a posilenim konkurenceschopnosti ve svété
v podminkach rostouci globalizace a zvysujici se volatility cen, feSenim stoupajiciho tlaku na
podminky zemédélské produkce zpiisobenym probihajici zménou klimatu, zajisténim, aby
zemédélei méné prispivali k emisim sklenikovych plynti a byli aktivni pfi zmiriovani zmény
klimatu a poskytovani energie z obnovitelnych zdroji. Budouci reforma je také jedine¢nou
prilezitosti zajistit, aby byla podpora v ramci SZP spravedliva a vyvaZzena mezi Clenskymi
staity 1 zeméd¢lci sniZzenim rozdill mezi Clenskymi stity a vEétSim zacilenim na aktivni
zemédélce.

Komise ve Sdé¢leni nastinila tfi moZné scénate budouciho vyvoje, a to a) tpravu a vylepSeni
SZP, za b) podstatnym piepracovanim tak, aby se stala udrzitelnéjsi a aby byla vice zajiSténa
rovnovaha mezi riznymi cili politiky, zemédé€lci a ¢lenskymi staty, a za c) dalekosahlejsi
reforma SZP se silnym ddrazem na cile v oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu a
zaroven na postupny odklon od podpor piijmu a vétSiny trznich opatieni.

Pozice CR

V navaznosti na ptedbéznou verzi Sdéleni Evropské komise k budoucimu smétovani SZP
pfipravilo Ministerstvo zemédélstvi Vychodiska pozice Ceské republiky k budouci podobé
Spole¢né zemé&délské politiky EU po roce 2013. Tento materidl byl vysledkem Sirokého
konsensu jak s nevlddnimi organizacemi, tak akademickou sférou a dne 3. 11. 2010 byl
rovnéz piijat vladou na zasedani Vyboru pro EU. V ndvaznosti na text Sdéleni EK a vyvoj
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diskusi v ramci pracovnich orgdniit Rady EU potom Ministerstvo zemédé€lstvi vypracovalo
Ramcovou pozici k budouci podobé SZP, kterd byla vladou schvélena dne 23. 3. 2011. Na
jednotliva jednani orgdnt EU jsou zpracovavany pozice k projednavanym problematikam.
V ramci koncepc¢niho a transparentniho pfistupu k formovani pozic ohledné¢ budoucnosti SZP
v ramci resortu zemédélstvi probihaji kazdy mésic setkani u kulatého stolu ministra
k evropskym otazkdm v zemédélstvi. V ramci téchto jednani bude Ministerstvo zemédélstvi i
nadale pokracovat v diskusich nad klicovymi otdzkami budouci podoby SZP po roce 2013.

Vyse uvedené dokumenty vyty¢ily zékladni linie pozice CR. Bude duleZité, aby reforma SZP
byla skute¢nou reformou, ktera povede k jednoduss$i, spravedlivé, trZzné orientované,
udrZitelné a obhajitelné SZP. Je v zajmu CR, aby SZP byla pro piisti programovaci obdobi
zachovana jako spolecnd politika a aby doSlo ke zvySeni jeji funkcnosti a efektivity.
Zakladem prosperity zemédélstvi musi byt konkurenceschopna agrarni produkce,
podpoiend odpovidajici cenovou stabilitou a platbami vyrovnavajicimi zvySené kvalitativni
pozadavky na potraviny a na environmentalni standardy vyzadované v Evropské unii, tak aby
byl zajistén odpovidajici pfijem zemédélci. Soucasné je tfeba klast diraz na investice do
vyspélych technologii pro plnéni produkénich i mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi, do
diverzifikace ¢innosti podnikil, vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi. Rozsah produkce musi
odpovidat nezbytné mife potravinové i energetické sobéstacnosti a bezpecnosti Clenskych
zemi a EU jako celku. CR je piesvédena o potirebé provedeni zasadni reformy p¥imych
plateb, kterd povede k zajisténi spravedlivého zachazeni mezi zemé&délci v rdmci celé EU,
vcetné trovné piimych plateb. Budouci podoba piimych plateb jako jednoho z nastroji SZP
musi byt posuzovana v komplementarité s trznimi nastroji a s nastroji rozvoje venkova. CR
bude usilovat o nalezeni takového modelu piimych plateb, ktery by byl jednoduchy,
dostatecné flexibilni a pfedevSim dobfe obhajitelny a vysvétlitelny pied vetfejnosti v EU, i
vuci tfetim zemim (zejména v kontextu rozvojové agendy). Vyplaceni pfimych plateb by do
budoucna mélo byt ve vEtsi mife nez dnes podminéno poskytovanim vetejnych statkli. V této
souvislosti CR preferuje dobrovolnou povahu slozky piipadného ozelenéni jako odmény za
splnéni dodatecnych vetfejnych statkii. Zakladni slozka by naopak méla byt urcena pro
vSechny zemédé€lce, ktefi splni podminky Cross Compliance. Pokud jde o finan¢ni alokace,
stavajici systém, pfi kterém jsou jak alokace financnich prostiedk pro Clenské staty, tak
individudlni trovné podpory jednotlivych farmati, zalozeny na urovnich produkce, které
existovaly v Evropé pfed mnoha lety, je jiz neobhajitelny. CR bude proto usilovat o dosaZeni
srovnatelné urovné piimych plateb mezi ¢lenskymi staty. V této souvislosti bude navrhovat
stanoveni srovnatelné plosné platby, a to zejména s ohledem na regiondlni a sektorova
kritéria. Z tohoto pohledu se zdé jednim z nejvhodnéjSich feSeni rozde€leni celkového objemu
ptimych plateb (do ndrodnich obdlek) proporciondlné podle vyméry obhospodaiované
zemédélské pudy. S ohledem na nutnost posilovani konkurenceschopnosti EU bude CR proti
jakymkoli navrhiim pfimych plateb, které by omezovaly svobodné rozhodovani zemédélct pti
koncentraci produkce nebo dokonce vedly k umé&lému $tépeni podnikd. V tomto kontextu CR
bude zejména vystupovat proti ndvrhim strop plateb jakkoliv souvisejicich s velikostni
strukturou zemé&délskych podniki. CR bude podporovat dalii posilovani vyznamu politiky
rozvoje venkova jakoZto kli¢ového néstroje pro zvyseni konkurenceschopnosti zemédélského
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sektoru a na podporu udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti a feSeni jeho problémil
(zejména otazky spojené s vylidiiovanim a s nabidkou pracovnich pftilezitosti).

K zajisténi vétsi transparentnosti a rovného zachazeni CR prosazuje jednotny pfistup pii
stanoveni alokaci na rozvoj venkova zalozeny na objektivnich kritériich, zejména potieby
modernizace zemé&délskych podnikii/venkova.

Projednavani budoucnosti SZP v institucich EU

Problematiku budouci podoby Spole¢né¢ zemédélské politiky diskutovala Rada EU pro
zemédé€lstvi a rybafstvi jak za belgického predsednictvi, kdy dosSlo na listopadovém setkani
ministrd k pfedstaveni Sdéleni a na prosincovém jednéni pak k diskusi ministr k prvnimu cili
SZP — udrzitelnd produkce potravin, tak za madarského ptedsednictvi, kdy ministii na
lednovém a tinorovém zasedani diskutovali zbyvajici dva cile budouci SZP, a to udrzitelné
hospodateni s ptirodnimi zdroji, resp. vyvazeny tzemni rozvoj. V Rad¢ panuje vétSinova
shoda ohledné¢ udrzeni produkéniho potencidlu evropského zeméd¢€lstvi, posileni
konkurenceschopnosti a trzni orientace a vyS$imu prispéni k feSeni otdzek zmény klimatu.
Rozdilné nazory panuji na budouci sblizovani irovné piimych plateb mezi ¢lenskymi staty a
rozdéleni finan¢nich prostfedkli na rozvoj venkova, kdy prevazné zemé EU-15 usiluji o co
nejmensi jejich urovné pokles ptfimych plateb a co nejvySsi navySeni alokaci na rozvoj
venkova, které vyznamné uptfednostiiuji nové Clenské zemé. Mensi skupina zemi potom
nesouhlasi se zavedenim stropli pro ptimé platby podle velikosti podnikd.

Na zékladé probéhnuvsi diskuse na pid¢ Rady mad’arské predsednictvi EU pfipravilo navrh
Zaveéra Rady k budoucnosti SZP, ktery nicméné neziskal nezbytnou podporu vsech ¢lenskych
stati. Na jednani Rady dne 17. bfezna tak byly odsouhlaseny Zavéry predsednictvi
podpotené 20 ¢lenskymi staty (UK, SE, DK, LV, LT, EE a MT se vyslovily proti znéni textu),
a proto je mozné Zavéry predsednictvi povazovat za silny signal Clenskych stati EU vici
Evropské komisi ohledné preference navrhii a konkrétnich feSeni, kterd by méla byt obsaZena
v budoucich legislativnich navrzich.

Tématem budoucnosti SZP se aktivné zabyva rovnéZ Evropsky parlament, ktery z vlastni
iniciativy predklada ,,Zpravu o spoleéné zemédélské politice do roku 2020: Reseni problémi
v oblasti potravin, pfirodnich zdroji a Uzemni problematiky“. Cilem zpravy je ovlivnit
smétovani legislativnich navrht pfipravovanych Komisi. Zpravodajem byl urcen poslanec EP
Albert Dess, ktery na jednani Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP dne 28. 2. 2011
ptedstavil prvni navrh zpravy. K navrhu bylo piedlozeno celkem 1267 pozménovacich navrha
a dne 11. — 12. 4. K nim prob¢hla diskuse ve Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP
(COAGRI). Pozménovaci navrhy, zpracované ve spoluprdci s nevladnimi organizacemi,
uplatnila prostfednictvim &eskych zastupci v EP rovnéz CR. Nasledné probéhlo
dne 25. kvétna v zemédélském vyboru Evropského parlamentu hlasovani o navrhu zpravy.
Ministerstvo zem&délstvi CR piipravilo stanovisko ke viem 1267 pozméiovacim navrhiim a
dale ke kompromisnim navrhiim zpravodaje a stinovych zpravodaji. V ramci jednani vyboru
byla vétSina kompromisnich navrhli pfijata stim, ze k zastropovani byl piijat variantni
pozménovaci navrh, ktery poZaduje omezeni plateb podle velikosti podnikii pii zohlednéni
zaméstnanosti a udrzitelnych postupii. Vybor tedy zpravu schvdlil, avSak se zcela odliSnym
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postojem ke cappingu a greeningu, neZ v jeji zpravodajem navrzené verzi. Vybor tak podpofil
navrh EK na zavedeni stropt pfimych plateb a, pokud jde o slozku ozelenéni, i zde se postavil
na stranu EK a podpofil vznik zelené slozky piimych plateb. Vybor déle ustoupil z ptivodniho
explicitniho navrhu na poskytnuti kazdému CS alespoii 65 % praméru p¥imych plateb. Dale
bylo vyborem odmitnuto pouzivani rovné plosné sazby (flat rate) pro celou EU, zaroven ale
vybor vola po spravedlivych podminkéach pro jednotlivé CS i zemé&délce napii¢ EU. Zprava
bude déle projednavéana na plénu EP, jez se sejde ve dnech 22. az 23. 6. 2011.

V ramci aktivniho ptistupu k prosazovani zajmi CR v SZP v Evropském parlamentu se v
prvni poloving kvétna ve Strasburku uskuteénilo setkani zastupcti MZe, v &ele s naméstkem
pro spolecnou zeméde€lskou a rybaiskou politiku, s ¢eskymi europoslanci a byla dohodnuta
dalsi spoluprace pii projednavani zpravy k budoucnosti SZP, vcetné pfipravy plenarniho
zasedani a hlasovani pléna o zprave k SZP.

Multilateralni a bilateralni aktivity

V ramci aktivni agrarni diplomacie se vedouci predstavitelé MZe i resortni experti pravidelné
aktivné ucastni jedndni instituci Evropské unie, které se podileji na formovani budouci
podoby SZP, s cilem maximalné podpofit uplatnéni pozic CR a vedou neformalni rozhovory
s klicovymi partnery. Od zafi lofiského roku probéhlo vice neZz 20 bilateralnich jednani
ministra zem&dglstvi CR s resortnimi prot&jsky z ¢lenskych statt EU a fada jednani na Grovni
naméstka ministra a na expertni urovni. MZe se téz zapojuje do multilateralnich aktivit
s cilem propagace pozic CR mezi ¢lenskymi staty a piisobeni viiéi evropskym institucim.

Na tnorovém jednani ministri zeméd¢lstvi v Bruselu doséhla vyznamného uspéchu iniciativa
CR k odmitnuti cappingu, a to podpisem spoleéné deklarace Ceské republiky, Némecka,
Velké Britanie, Slovenska, Rumunska a Italie. Deklarace, iniciovana CR, byla nésledné
pfedana komisafi pro zemé&délstvi a rozvoj venkova. Diky iniciativé CR tak byla dosaZena
momentalni blokacni minorita v Radé proti pfipadnému zastropovani ptimych plateb s tim, ze
obecnou podporu vyjadiila rovnéz fada dalSich ¢lenskych stati. Mj. i za prispéni tohoto usili
CR Komise ustoupila od ptvodniho zdméru prerozdélit ziskané finanéni prostiedky ze
zastropovani pfimych plateb mezi vechny ¢&lenské staty, coz by pro CR sohledem na
velikostni strukturu podnikii bylo zna¢né nevyhodné. Jednani ohledné zastropovani nadale
pokracuji a je z nich patrnd neustdvajici snaha EK prosadit co mozno nejvyssi zastropovani.
Za tspéch v ramci SZP lze povaZzovat i Spoleéné prohlaseni zemi V4+2 Bulharska, Ceské
republiky, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenské republiky ohledné budoucnosti SZP po
r. 2013, na jehoz formulovani se CR aktivné podilela. Prohlaseni bylo podepsano pii
prilezitosti setkani zemi Visegradské skupiny v Bratislavé dne 9. listopadu 2010. K deklaraci,
ktera na vySe zminéné Bratislavské prohlaSeni navazovala, se nasledn¢ pfipojila také Litva a
,staré® Clenské staty Svédsko a Portugalsko, coz v této véci znamena velky prilom. Z
deklarace jednoznacné vyplyva, ze budouci Spolecnd zemédélska politika by méla byt
jednoduchad, spravedlivd, trzné¢ orientovand, udrzitelnd, transparentni a obhajitelna v ocich
vetejnosti. Koordinovany postup vSech zemi pfi vyjednavani ma za cil dosdhnout skutecné
reformy SZP a nastoleni spravedlivych podminek pro vSechny zemédélce v EU. S ohledem na
vyvoj jednani o SZP MZe CR pozadalo MZe Slovenska, aby zprava EP k budoucnosti SZP
byla zafazena na program jednani ministri zemédélstvi V-4+3 13. a 14. ¢ervna s cilem
dohodnout dalsi koordinovany postup zacastnénych zemi.



Stranka |6

Za jednu z nevyznamnéjSich akci lze povaZzovat navstévu komisatfe pro zeméedélstvi a rozvoj
venkova Daciana Ciolose na pozvani ministra zemédélstvi CR, ktera se uskute¢nila
dne 11.4. 2011 a poskytla jak ptilezitost pro bilateralni setkdni ministra Fuksy s komisarem,
tak moznost seznamit komisafe s podminkami ceského zemédélstvi formou navstévy
zemédéElského podniku a diskusi se zastupci nevladnich organizaci. V souvislosti s budouci
podobou SZP vyjadiil komisaf presvédceni o potiebé zavedeni cappingu nicméné za
ptedpokladu, Ze by toto opatfeni nemélo primarné vést k diskriminaci novych clenskych statt
ani velkych podnikii. Pfimé platby pro jeden podnik ve vysi napt. 500 tis. EUR a vySe jsou
podle néj jen tézko obhajitelné pied vetejnosti, chce vSak nalézt nastroje pro zmirnéni dopada
tohoto opatieni. Doplnil, ze ¢astka podléhajici zastropovani ptimych plateb by méla byt
snizena alokaci 30% pfimych plateb vazanych na greening a zohlednénim kritéria
zaméstnanosti. Podstatny je také fakt, Zze by financ¢ni prostiedky z cappingu mély zlstat
alokovany v ramci narodni obalky daného Clenského statu a doslo by k jejich prevedeni na
opatfeni zaméfena na modernizaci v ramci II. pilite. Co se ty¢e samotné vyse stropu, EK
uvazuje o ¢astce 300 tis. €, nicméné se prozatim jednd pouze o jednu z moznosti. V kontextu
planovaného ozelenovani SZP pan komisaf uvedl, Ze se jedna o prioritni opatfeni, které
nicmén¢ nesmi vést k nartstu administrativni zatéze. Komisatf rovnéz akcentoval potiebu
zacileni podpor pouze na aktivni zemédé€lce, coz je nezbytny piedpoklad zachovani
transparentnosti SZP.

Z dal$ich aktivit Ize zminit naptiklad konzultace se zastupci generalniho Feditele Feditelstvi
Evropské komise DG Agri v prfedvecer kvétnového jednani Rady, kde byly prezentovany
pozadavky CR na reformu SZP tak, aby je EK mohla zohlednit pfi pravé probihajicim
formulovéani legislativnich navrhii.

Ocekavany vyvoj

Na cervnovém zasedani Evropského parlamentu ocekavame piijeti zpravy EP k budoucnosti
SZP. Legislativni navrhy k SZP budou podle komisate Ciolose ptedlozeny v poloviné fijna
leto$niho roku, tedy za polského piedsednictvi tak, aby mohly byt prezentovany na jednani
Rady EU pro zemédélstvi avizované na 20. fijna 2011. Komisai planuje na Cerven svolat
jednéni poradni skupiny pro sektor skotu a vzeSld doporuceni vyuzit pii finalizaci
legislativnich navrh. Na zvefejnéni legislativnich navrhii navazi dalsi klicové diskuse
v evropskych institucich, které by mély vyustit v dohodu Rady s Evropskym parlamentem a
Evropskou komisi tak, aby nezbytné pravni ptedpisy byly piijaty v¢as pfed zacatkem nového
programovaciho obdobi, tj. optimalné¢ do konce roku 2012 nebo pocatkem roku 2013.
Predpokladame, ze Komise navrhne avizované zmeény, véetné zavedeni stropu pro piimé
platby zemédélskym podnikiim, a CR bude pokracovat v Gisili o eliminaci tohoto prvku.

Obecné bude MZe na poli Spole¢né zeméedelské politiky EU pokracovat v budovani pozice
CR jako aktivni a respektovaného hrage.



