SOCIALNI REFORMA I.

Vladimir Siska, |. naméstek ministra, MPSV



Cile reformy pro rok 2011

Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo navrhy zmeén, které by
meély pocatkem roku 2011 zahajit legislativni proces socialni reformy a
z velke vétSiny nabyt u€innost od 1. ledna 2012.

Cile reformy:

elepsSi zacileni a adresnost socialnich davek;

edosazeni maximalni mozné ucelnosti davek;

ozefektivnéni prace organt statni spravy;

esniZeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb;

*Uspory prostiedkil ze statniho rozpoctu

ezkvalitnéni systému péce o ohrozene¢ déti

*podpora sladéni rodinne€ho a pracovniho Zivota u rodin s détmi

Obecné je cilem legislativnich zmén v oblasti davek nashroméazdit diky
zvyseni efektivity dostatek prostiedkii pro vyplatu davek osobam, které je
potifebuji, a pfitom snizZit celkovy objem prostfedki vynakladanych na
oblast poskytovani davek ze statniho rozpoctu.
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Zakladni nastroje reformy

Nastrojem k dosazeni cild jsou zejména tyto mechanismy:

ezavedeni jednotného vyplatniho mista davek;

esniZeni poc¢tu vyplacenych davek jejich agregaci do vétsich celk;
ezavedeni efektivniho hodnoceni ptijmi zadatelti o davky; na druhou
stranu bude v hodnoceni piijmové situace zadatele bran zietel nejen na
jeho osobni piijmy, ale také na pfijmové pomeéry osob, kter¢ maji

k zadateli vyzivovaci povinnost nebo bydli ve spole¢né domacnosti;
edavky budou vyplaceny striktné podle jejich ucelu prostrednictvim
elektronického platebniho prostredku, pficemz ptijemce davky bude
rozhodovat o thrad¢ urcite sluzby ¢i zboZi pfimo poskytovateliim téchto
sluZzeb €1 zboZi; (Ghrada za péci, dovoz jidla, pobytové zafizeni,..)

Tyto mechanismy budou promitnuty do vSech relevantnich agend MPSV.
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Pilire reformy v roce 2011

Ptipravované legislativni zmény 1ze rozdé€lit do nasledujicich pilitt:
Sjednoceni vyplaty davek;
zmeny v oblasti vyplaty nepojistnych ddvek socidlni ochrany
«/Zmény v oblasti pé€e a zabezpecfeni zdravotné postizenych osob;
bude nové upraveno poskytovani prispevku na péci a dalsich davek,
bude zpracovan zdkon o koordinované rehabilitaci a o dlouhodobé péci
oZmeény v oblasti zabezpec€eni osob v hmotné nouzi;
dojde k upravé vyplaty jednotlivych davek s ohledem na cile
reformy a k uprave organizace verejné sluzby
*/Zm¢ény v oblasti prace a zam¢estnanosti;
dojde k novelizaci zakona o zaméstnanosti zejména v oblasti
nelegalni prace, zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
kontrolni cinnosti
oZmény v oblasti rodinné politiky a péce o déti;
dojde ke zmenam v socidalné-pravni ochrané deti a bude pripraven
zdkon o sluzbach péce o deéti umoznujici alternativni péci o predskolni
deti zejména rodicovskou vypomoc
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Pili¥ I. Sjednoceni vyplaty davek
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Pilir I. Sjednoceni vyplaty davek

MPSYV pftipravilo zdmér sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych davek
socialni ochrany, tak aby o téchto davkach rozhodoval jediny organ, jako
jednotné misto kontaktu Zadateli o davky, nikoliv cela fada riznych
organi statni spravy a samospravy, tak jako tomu je doposud.

Timto jedinym organem by mél byt Utad prace CR.
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Pilir I. Sjednoceni vyplaty davek

Obecni urad
ptispévek na zivobyti
mimofadnou okamzitou
pomoc
doplatek na bydleni
ptispévek nevidomym na
krmivo pro vodiciho psa
ptispé€vek na uzivani bytu a
garaze

Utady prace

piidavek na dité,
piispévek na bydleni
rodicovsky piispevek
porodné

pohiebné

davky péstounské péce

Urad prace

Ministerstvo prace a socialni , ,

Obecni arad s
rozSifenou pusobnosti

prispévek na péci

mimoiadnou okamzitou pomoc
osobam ohroZenym socidlnim
vylouc¢enim

jednorazove ptispévky na opatieni
zvlastnich pomtcek

piispévek na upravu bytu
ptispévek na zakoupeni, celkovou
opravu a zvlastni upravu motoroveho
vozidla

ptispé€vek na provoz motorového
vozidla

ptispévek na individuélni dopravu
prukazy TP, ZTP a ZTP/P.
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Pilir ll. Osoby se zdravotnim
postizenim
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Pilir ll. Osoby se zdravotnim postizenim

Sjednoceni nepojistnych davek socialni ochrany pro osoby se
zdravotnim postizenim

MPSYV planuje zménu ve struktuie davek, a to tak aby z neprehledného
spektra mnoha dil¢ich davek, které byly posuzovany a poskytovany

samostatné u nékolika organti, vznikly nove€ pouze dvé agregovane davky

eopakujici se prispévek na mobilitu
*jednorazovy ptispévek na zvlastni pomicky.

Oba tyto ptispévky by mél posuzovat a vyplacet Utad prace CR .

Ministerstvo prace a socialnich véci, nazev utvaru, adresa
tel: XXX Xxx xxx, e-mail: jméno@mpsv.cz, WWW.mpsV.cz, WWw.Noviny-mpsv.cz



Pilir ll. Osoby se zdravotnim postizenim

Sjednoceni nepojistnych davek socialni ochrany

Davky na mobilitu

ptispévek na uhradu za uzivani garaze

ptispévek na individualni dopravu

ptispévek na zakoupeni motorového
vozidla/ptispévku na celkovou opravu motorového
vozidla

ptispévek na zvlastni upravu motorového vozila
ptispévku na provoz motorového vozidla

Prispévek na mobilitu

|4 o
Davky na pomitcky
prispévek na opatieni zvlastnich pomtcek
piispévek na tpravu bytu a
prispévek na zvlastni upravu motorového
vozidla

Ptispévek na pomicky
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Pilir Il. Prispévek na péci

Zustane moZznost zvolit si na jaké sluzby, respektive zptusob zajiSténi pece,
budu ptispeévek Cerpat.

*Prostiedky jsou urCeny pouze na nakup sluzeb (péce)

*U osoby blizké a zaroven kdy opravnéna osoba je ve véku 3-18 let
nebude u pecujici pohlizeno na ptispévek jako na ptijem z hlediska
danovych a pojistnych povinnosti

*Nov¢ zaveden institut asistenta socidlni péce, tj. jin€, nez blizké pecujici
0soby

*Piispévek bude Cerpan prostiednictvim elektronického platebniho
prostiedku

*Prispévek bude poskytovan v takove vysi, aby pokryl ¢ast nakladi péce
(sluzeb). Na zbyl¢ ¢asti se bude podilet Cloveék vyZzadujici péci a piipadné
jeho rodina. Teprve v pripadé¢, ze nema dostatek prostiedkl a neni pro n¢j
dostupna ani pomoc 0sob, které k nému maji vyzivovaci povinnost, bude
mit moznost ziskat doplatek od statu.

*Rizeni bude zjednoduseno (socialni Setfeni v obvyklém rozsahu budou
probihat pouze v urcitych indikovanych ptipadech).
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Pilir ll. Dlouhodoba péce

*Pocet osob vyzadujicich dlouhodobou péci bude ziejmé v zavislosti na
starnuti obyvatelstva stoupat.

*MPSV bude s Ministerstvem zdravotnictvi spolupracovat na piipraveé
noveho zédkona o dlouhodobe peci.

*Dlouhodoba pece bude oddélena od zdravotnicke pece (akutni a
nasledne¢) a také od socialnich sluzeb. Bude vytvoien samostatny systém
dlouhodobé¢ péce s vlastnimi standardy poskytované péce a vlastnimi
zdroji financovani, pi1 zachovani principu sdilené¢ho financovani péce z
obou systémil, tj. zdravotniho pojisténi a prispévku na peci.

eUrcitou roli bude hrat 1 spolutiast klienta ve form¢ tthrady ¢asti nakladua,
stravy a ubytovani ale take napiiklad moZnost hradit si nadstandardni péci
(standardni pé¢i bude nutné definovat).

*V dlouhodobé¢jsim horizontu se pocita se zavedenim statem
podporovaného spofeni ob¢ani kombinovaného s pojisténim.
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Pilir lll. Zmeny v oblasti zabezpeceni
0sob v hmotné nouzi
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Pilir Ill. Zmeény v oblasti zabezpeceni osob v hmotné
nouzi

V oblasti hmotné nouze ma dojit v souladu s cili MPSV v letoSnim roce ke
zpracovani legislativnich zaméru, které by mély zajistit zeyména
nasledujici:

*Sjednoceni riznych druhti davek a zjednoduseni jejich struktury s cile
zlepsit cilenost a adresnost davek;

*Vyplata davek na zaklad¢€ posouzeni ptijmové situace nejenom konkrétni
osoby v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které k ni maji vyzivovaci
povinnost s cilem podpofit odpovédnost v ramci rodiny a upiednostnit ji
pied odpovédnosti statu;

*Vyplata davek ve vécné podobé prostiednictvim elektronického
platebniho prostredku, coz by mélo zajistit vétsi kontrolu vyuziti davek a
tedy jejich spotifebovani na ucel, ke kterému jsou urceny.
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Pilir IV. Zmeny v zameéstnanosti
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Pilir IV. Zmény v zaméstnanosti — nelegalni prace

Definice:

Nelegalni prace bude definovana takto: ,,Prace vykondvana mimo pracovnépravni vztah pro
pravnickou nebo fyzickou osobu ve vztahu nadtizenosti a podtizenosti, podle pokyni této
osoby, jejim jmeénem, na jeji naklady a odpovédnost.” Nova definice umozni lepsi postih
nelegalni prace, protoze neobsahuje moznost vykonu prace podle ,,jiné smlouvy* coz je
nejcasté)si zpiisob obchazeni zakona podle stavajici pravni upravy.

Kontrola:

Zéakon take zakotvi vyvratitelnou pravni domnénku odpovédnosti za piestupek a spravni
delikt spocivajici v umoznéni vykonu nelegalni prace. Osoba , na jejimz pracovisti se
vykonavala nelegélni prace, bude tedy muset prokazovat ze nelegalni praci na svém
pracovisti neumoznila. Bude sjednocen vykon kontrolni ¢innosti — kontrolnim organem bude
Statni Gfad inspekce prace.

Sankce:

Maximalni ¢astka pokuty za vykon nelegalni prace bude zvysena z 10 000 K¢ na 100 000
K¢. Naopak snizena bude maximalni ¢astka pokuty za neplnéni oznamovaci povinnosti nebo
nevedeni evidence podle zakona o zaméstnanosti z 500 000 K¢ na 100 000 K¢.
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Pilir IV. Zmény v zaméstnanosti — zprostredkovani
prace arekvalifikace

Spoluprace se zaméstnavateli:

Utad prace bude vice spolupracovat se zaméstnavateli ve fazi monitoringu volnych
pracovnich mist, nabizeni cilenych rekvalifikaci a participaci na projektech
zamétenych na zvySeni kvalifikace zaméstnancii a uchazecti o zaméstnani. Cilem
bude této oblasti posilit konkurenceschopnost firem tim, ze zvySime kvalifikaci
zamestnanctl.

Agentury prace:

MPSV déle navrhuje, aby UP mohl vice spolupracovat s agenturami prace. V praxi
UP vytipuje uréitou skupinu uchazedt s jejich souhlasem pievede zprostiedkovani
jejich zaméstnani na agenturu prace. Predpoklada se, Ze v takoveé skupiné budou
pievazovat uchazeci obtizné umistitelni.

Rekvalifikace:

Zakon umozni aby si uchazeC o zaméstnani sam vybral poskytovatele
rekvalifikace. Pro tento ptipad bude stanoven maximalni limit thrady ceny.
Uchazec se bude pii tomto zpusobu rekvalifikace podilet ¢asteéné na tthrad¢ ceny.
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Pilir IV. Zmény v zaméstnanosti — zameéstnavani
0Sob se zdravotnim postizenim

Definice:

Za 0soby se zdravotnim postizenim se budou povazovat pouze osoby,
které byly organem soc. zab. posouzeny jako invalidni. UP jiz nebude
piisuzovat jinym osobam statut osoby zdravotné znevyhodnéné.

Nahradni plnéni:

Navrhuje se zrusSit moZnost plnéni povinného podilu osob se zdrav.
postizenim odbérem vyrobki nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek
zameéstnavatelim zaméstndvajicim zdrav. postizené kvili problému tzv.
prefakturace. Nové pouze dva zplisoby, a to zaméstndvani téchto osob
nebo odvodem do statniho rozpoctu. Obé formy bude mozno kombinovat.
Toto opatieni bude mit odloZenou ucinnost o jeden rok.
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Pilir IV. Zmény v zaméstnanosti — prispévek na
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Snizeni a spoluucast zaméstnavatelu:

Navrhuje se snizit maximalni vysi prispévku z 8 000 K¢ mésicné na 6 000
K¢. Maximalni vyse prispévku bude limitovana 90% skutecné
vynalozenych mzdovych nakladu. Cilem této upravy je zamezit
zneuzivani této podpory.

Srazky ze mzdy se nezapocitavaji:

Dale se navrhuje, aby se Castka odpovidajici vynaloZzenym mzdovym
nakladim snizovala o ¢astku srazek ze mzdy. Tim bude do znacné miry
zamezeno nekalym praktikdm nékterych zaméstnavateld — Uhrady
neexistujicich Skoleni a jinych sluzeb za ucelem vylakani Casti prispevku.

Odstranéni duplicit:
Dale se navrhuje, aby pfispévek nebyl poskytovan na ty zaméstnance,
kteti pracuji na chranénych pracovnich mistech, na kter¢ je poskytovan

piispévek na ¢asteCnou tthradu nakladi chranéného pracovniho mista.
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Pilir IV. Zmény v zaméstnanosti — snizeni
administrativni zatéeze

ZruSeni povinnosti hlasit volna mista:

Navrhuje se zruSit povinnost zaméstnavatelt hlasit kazdé volné pracovni
misto. HlaSeni bude nové dobrovolné. Toto opatieni bude v praxi
znamenat nejen sniZeni administrativni zatéze zaméestnavateli, ale 1
zvysenou aktivitu tfadi prace pii vyhledavani volnych pracovnich mist
pro uchazece o zaméstnani a pi1 jednani se zaméstnavateli 0 moznostech
vytvareni novych pracovnich mist.

Potvrzeni o bezdluZnosti si obstara UP:

K Zadosti o prispévek v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bude
zamestnavatel povinen prikladat potvrzeni o tzv. bezdluZnosti jediné

Vv ptipadé¢, Ze neda uradu prace souhlas s tim, aby si potfebne udaje urad
prace zjistil sam.
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Pilir V. Zmény v oblasti rodinné politiky
a pece o deti
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Pilir V. Zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti
— socialné- pravni ochrana deti

Obecné:

MPSYV planuje predlozit novelu zakona o socialné-pravni ochrané déti, se
kterou budou spojeny t€z novely dalSich zakonu (napt. zdkona o roding).
Posilenim prevence, socialni prace s rodinami a rozvojem nahradni
rodinné péce dojde ke sniZzeni po¢tu déti v ustavni peci.

Zmény v kompetencich:

*Dojde k nastaveni pravidel a standardii kvality prace pro ¢innost organu
socialné pravni ochrany déti na irovni obci a krajt.

*Dojde k zavedeni institutu socialni kurately pro mladez.

Nahradni péce:
*Bude jednoznacéné stanoveno, Ze navrh na umisténi ditéte do nahradni
péce neni mozne¢ podat pouze z materidlnich diivodii na strané rodiny.
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Pilir V. Zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti
— socialné- pravni ochrana deti

Péstounska péce:

*Dojde ke zménam, tak aby péstounska pece byla profesionalizovana a
Iépe vyhovovala narokitim na zabezpeceni nadhradniho rodinného prostiedi.
*Dojde k diferenciaci mezi péstounskou péc¢i poskytovanou prarodici a
tretimi osobami a ke stanoveni max. poctu déti u péstouna.

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc:

Dojde ke stanoveni poZadavki na kvalitu péce. Zeyména bude upravena
maximalni kapacita téchto zafizeni s ohledem na zajiSténi péce rodinného
typu a dojde take k ur¢eni maximalni doby, po kterou lze dité v takovem
zafizeni umistit.

Odborna zpusobilost:
Dojde ke zvySeni pozadavki na odbornou zpuisobilost osob
vykonavajicich socialné-pravni ochranu déti.
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Pilir V. Zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti
— sluzby péce o deti

Rodicovska vypomoc:

Zam¢ér upravuyje institut poskytovani rodicovske vypomoci, tedy pecCovani
o dité soub&zné s péci o vlastni predSkolni dité¢ mimo rezim
zivnostenského zadkona na zaklad€ smlouvy. Zakon klade velmi minimalni
pozadavky s tim, ze rodi¢ nejlépe posoudi, za jakych podminek a které cizi
osob¢ muze sve dité sverit.

Poskytovani sluzeb pece o déti na nekomercnim zaklade:

Zéakon rozdéli poskytovani téchto sluzeb na péci o velkou, sttedni a malou
détskou skupinu. PoZadavky na kvalitu zajiSténé péce se budou lisit podle
velikosti skupiny. Pro malé a stfedni skupiny nebude platit hygienicka
vyhlaska a poZadavky na prostory pro pobyt déti budou dostupné;si.

Zivnost ,,Péée o dité do ti let véku v dennim rezimu*:

Noveé podminky odborné zptisobilosti pro provozovani Zivnosti. M¢lo by

byt umoznéno ziskat kvalifikaci SirSimu okruhu osob.
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Pilir V. Zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti
— sluzby péce o deti

Danove vyhody:

Naklady na zajisténi péce o déti zaméstnancu by mély byt pro
zaméstnavatele dafiové uznatelné stejné jako naklady OSVC na zajisténi
péce o dité.

Rodicovsky prispévek:

U déti starSich dvou let bude rodicovsky prispévek poskytovan bez ohledu
na delku pobytu v zafizeni pé€e o dité. U mladSich déti bude limit délky
pobytu v zarizeni péce o dit€¢ zmirnén.

Uhrada ptedskolniho vzdélavani:

Bude zruSeni bezplatny posledni rok predskolniho vzdélavani a budou
vytvoreny podminky pro zvySeni finan¢ni spolutiasti zakonnych zastupct
ditéte na thrad¢ nakladi na predskolni vzdélavani.

Ministerstvo prace a socialnich véci, nazev utvaru, adresa
tel: XXX Xxx xxx, e-mail: jméno@mpsv.cz, WWW.mpsV.cz, WWw.Noviny-mpsv.cz
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