Piedkladaci zpréava

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozd¢jsich piedpist, zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecCeni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkon €. 582/1991
Sb., o0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni, ve znéni pozdé&jSich piedpist, se
predklada k feseni dopadu nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 135/2010 Sb., kterym
byl s u¢innosti od 30. zaii 2011 zruSen § 15 zakona o dichodovém pojisténi, ktery upravuje
stanoveni vypoctového zakladu pro vyméteni diichodt z dichodového pojisténi. V navaznosti
na tento nalez se navrhuje nova konstrukce stanoveni vypoctového zakladu, aby u pojisténci

s vysokymi piijmy byl zvySen nahradovy pomér.

V souvislosti s fesenim dopadti nalezu Ustavniho soudu se navrhuji dalsi diléi
parametrické zmény zakladniho diichodového pojisténi, které, v souladu s nazory Ustavniho
soudu, maji prispét ke zlepseni finan¢ni udrzitelnosti zakladniho diichodového pojisténi anebo
k zpfesnéni souCasné pravni upravy. Navrzené zmény jsou i v souladu s Programovym
prohlaSenim vlady, podle kterého vlada bude respektovat v co nejvyssi mozné mife zavéry
Poradniho expertniho sboru ministra prace a socialnich véci a ministra financi k reformé
diichodového sytému.

Meziresortni pfipominkové fizeni k nadvrhu zakona probéhlo ve dnech 6. prosince
2010 az 3. ledna 2011. Lhita pro jeho provedeni ¢inila 20 pracovnich dni. Navrh zakona byl
zaslan viem ministerstvim, ptedsedovi Legislativni rady vlady, zmocnénci vlady pro lidska
prava, vedoucimu Ufadu vlady, Odboru kompatibility Ufadu vlady, Ustavnimu soudu,
Kancelafi vefejného ochrance prav, Nejvys§imu spravnimu soudu, Ceské narodni bance,
Hospodaiské komote, Druzstevni asociaci, Nejvy$§imu kontrolnimu ufadu, Ceskému
statistickému tfadu, Svazu mést a obci CR, Ceskomoravské konfederaci odborovych svazi,
Konfederaci zaméstnavatelskych podnikatelskych svazi, Unii zaméstnavatelskych svazi,
Konfederaci uméni a kultury, Svazu primyslu a dopravy CR, Asociaci samostatnych odbort,
Rad¢ seniorii, Vladnimu vyboru pro zdravotné postizené, Sdruzeni zdravotné postizenych
v CR a Narodni radé osob se zdravotnim postizenim. Ke dni ukonéeni legislativnich praci na
navrhu zakona nezaslala sva stanoviska tato pfipominkova mista: pfedseda Legislativni rady
vlady, DruZstevni asociace, Svaz mést a obci CR, Ustavni soud a Asociace samostatnych
odbort.

Zasadni pripominky k navrhu zakona uplatnila tato ministerstva: dopravy, pro mistni
rozvoj, skolstvi, mladeze a telovychovy, vnitra a zeméd¢lstvi. Dalsi pfipominky zaslala tato
ministerstva: financi, kultury, obrany, zdravotnictvi a Zivotniho prostiedi.

Ptipominky oznacCené jako zdsadni zaslala dale tato pfipominkova mista: vefejny
ochrance prav, Unie zaméstnavatelskych svazli, VIadni vybor pro zdravotné postizené,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazli, Rada seniorti, Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim a Svaz pramyslu a dopravy CR. Dalii pfipominky zaslala tato
piipominkova mista: Nejvyssi kontrolni Ufad, Nejvyssi spravni soud a Sdruzeni zdravotné
postizenych v CR.



Ostatni pfipominkova mista, kterd zaslala své stanovisko, pfipominky neuplatnila.

Pfipominky ministerstev dopravy, pro mistni rozvoj, skolstvi, mladeze a t€lovychovy a
zem&délstvi, Vefejného ochrance prav, Unie zaméstnavatelskych svazi, Ceskomoravskeé
konfederace odborovych svazii, Rady seniorii, Narodni rady osob se zdravotnim postizenim,
zmocnénce vlady pro lidska prava (sekce pro lidska prava Utadu vlady) a Vladniho vyboru
pro zdravotné postizené byly projednany na poradé konané dne 14. ledna 2011. Pfipominky
ministerstev financi, vnitra a zdravotnictvi byly projednany separatné.

Po vyporadani ptipominek trva rozpor s ministerstvy dopravy, pro mistni rozvoj,
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a zeméd¢lstvi a sekei pro lidské prava Utradu vlady.

Ministerstvo dopravy pozaduje navrh zakona rozdé€lit na dvé casti a zmény pfimo
nesouvisejici snalezem Ustavniho soudu pfipravovat oddélend, ve variantach, které by
odréazely vysledky politické a spolecenské diskuse, a na zdkladé vyhodnoceni téchto vysledka
by byly zatazeny do komplexniho navrhu diichodové reformy.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyslovuje nesouhlas snavrhem zakona, nebot’ je
v podstat¢ navrhem reformy dichodového systému, kterému nepiedchazi politické a
ekonomické rozhodnuti. Ministerstvo se dale odvolalo na navrh politické strany Véci vetejne,
ktery tato strana ptedlozila na poradu ekonomickych ministrii dne 9. 12. 2010 jako své ldeové
principy dtachodové reformy, konstatuje, Ze navrh zdkona se rozchazi snavrhem Véci
vetejnych, a pozaduje, aby navrh zakona byl dopracovan podle navrhu Véci vetejnych.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy povazuje navrh zakona za ndvrh reformy
dichodového systému, se kterym nelze souhlasit, nebot’ navrhu neptedchazi politické a
ekonomické rozhodnuti a ptijaté principy diichodové reformy.

Ministerstvo zemédélstvi pozaduje zpracovani samostatného navrhu, ktery se bude
zabyvat pouze zménami vyplyvajicimi z nalezu Ustavniho soudu. Ostatni navrhované zmény
navrhuje pfipravit oddélené a ve variantach a na zéklad¢ vysledkt odborné i politické diskuze
tyto zmény piipadné zaclenit do komplexniho navrhu dichodové reformy.

Sekce pro lidska prava Utadu vlady (pfipominkové misto zmocnénec vlady pro lidska
prava) nesouhlasi s nékterymi konkrétnimi navrhovanymi opatienimi (tykajicimi se zejména
upravy dachodového veéku, nového vypoctu predCasného starobniho dichodu a zmén u
vdovskych a vdoveckych dichodi).

Na ptipominkach, kterym nebylo vyhovéno, nadale trvaji tato pfipominkova mista:
vefejny ochrance prav, Unie zaméstnavatelskych svazli, Vladni vybor pro zdravotné
postizené, Ceskomoravska konfederace odborovych svazti, Unie zaméstnavatelskych svazd,
Svaz primyslu a dopravy CR, Rada seniorti a Narodni rada osob se zdravotnim postizenim.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii vyslovila s ndvrhem zakona obecny
nesouhlas, nebot’ navrhované feseni zhor$i do budoucna dichodové naroky 80 % obcant, a
piedlozila zasady vlastniho feSeni (zhodnoceni téchto zdsad je obsazeno v ptiloze
k vyhodnoceni pfipominkového fizeni).

Svaz pramyslu a dopravy CR navrhuje stanovit maximéalni vyméfovaci zaklad pro
pojistné na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi



48nasobku primérné mzdy a takto ziskané prostiedky pouzit k Gpravé redukénich pasem tak,
aby byla zachovéna uroven dichodl u vétSiho poctu dichodcii; takové feSeni by bylo
z hlediska dopadi rozpoctové neutralni a zpohledu zaméstnavateli by snizilo tlak na
zvySovani mezd.

Podrobné vyhodnoceni pfipominkového fizeni véetné uvedeni jednotlivych rozporit a
stanovisek k nim obsahuje pfiloha V.



