kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o diichodovém pojisténi

ClL1

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zakona ¢. 134/1997 Sb.,
zakona ¢. 289/1997 Sb., zakona ¢&. 224/1999 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000
Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢&. 116/2001 Sb., zakona
¢. 188/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 263/2002 Sb.,
zakona ¢. 264/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003
Sb., zakona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona
¢. 436/2004 Sh., zakona &. 562/2004 Sb., zakona ¢&. 168/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 24/2006 Sb., zadkona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006
Sb., zakona &. 264/2006 Sb., zakona &. 267/2006 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod €. 405/2006 Sb., zakona €. 152/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 218/2007
Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢&. 178/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb.,
zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢&. 108/2009 Sb., zakona ¢&. 158/2009 Sb., zakona €. 303/2009
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 135/2010 Sb., a z&kona ¢&. 347/2010 Sh., se
meni takto:

1. V § 4 odst. 2 vété druhé se slova ,,pevnou ¢astkou* nahrazuji slovy ,,procentni sazbou
Z prumérné mzdy*.

2. 'V § 8 se na konci odstavce 3 dopliuje véta ,Je-li vSak jednatel spolecnosti s ru¢enim
omezenym soucasné spolecnikem této spolecnosti, je Gcasten pojisténi z téchto Cinnosti
jen jednou.”.

3. §15zni:

.8 15
(1) V obdobi od 30. zati 2011 do 31. prosince 2014 se vypoétovy zaklad stanovi

z osobniho vyméfovaciho zakladu (§ 16) tak, ze
a) do ¢astky prvni redukéni hranice se pocita 100 %,



b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se v obdobi od 30. zaii
2011 do 31. prosince 2011 pocitd 28 %, v roce 2012 se pocita 26 %, v roce 2013 se
pocita 25 % a v roce 2014 se pocita 24 %,

C) z ¢astky nad druhou reduk¢ni hranici do tieti redukéni hranice se v obdobi od 30. zafi
2011 do 31. prosince 2011 pocitd 13 %, v roce 2012 se pocita 16 %, v roce 2013 se
pocita 19 % a v roce 2014 se pocitd 21 %,

d) z ¢astky nad tieti redukéni hranici se v obdobi od 30. zati 2011 do 31. prosince 2011
pocita 10 %, v roce 2012 se pocita 8 %, v roce 2013 se pocitd 6 % a v roce 2014 se
pocitaji 3 %.

(2) V obdobi po roce 2014 se vypoétovy zaklad stanovi z osobniho vymétovaciho
zékladu (8 16) tak, Ze
a) do ¢astky prvni redukéni hranice se pocita 100 %,
b) z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se po¢ita 23 %,
c) k ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepfiihliZi.

(3) V obdobi od 30. zati 2011 do 31. prosince 2014 ¢ini prvni reduk¢ni hranice
44 % prameérné mzdy, druhéd redukéni hranice ¢ini 116 % primémé mzdy a tieti redukéni
hranice ¢ini 300 % pramérmé mzdy. V obdobi po roce 2014 ¢ini v kalendainim roce prvni
reduk¢ni hranice 44 % primérné mzdy a druhd redukéni hranice ¢ini 300 % primérmné
mzdy. Céstky redukénich hranic podle véty prvni a véty druhé se zaokrouhluji na celé
koruny nahoru.

(4) Za primérnou mzdu se pro Ucely tohoto zdkona povazuje ¢astka, kterd se
vypocte jako soucin vseobecného vymeétovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery o dva
roky piedchazi kalendafnimu roku, pro ktery se primérna mzda zjist'uje, a prepocitaciho
koeficientu pro Upravu tohoto vSeobecného vymétovaciho zékladu; vypoctena Castka se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Pramérna mzda stanovena pro kalendafni rok podle
véty prvni vSak nesmi byt niz§i nez primérnd mzda stanovena pro bezprostiedné
predchazejici kalendaini rok.

(5) Pti stanoveni vypoctového zakladu podle odstavet 1 az 4 se pouziji redukéni
hranice platné pro rok pfiznani diichodu.*.

.V § 16 odst. 4 pism. f) se slova ,,studia uvedend v 8 5 odst. 1 pism. m), a jde-li o stanoveni
osobniho vyméfovaciho zakladu pro vypocet invalidniho diichodu, téz doby* zrusuji.

. 'V § 17 odst. 2 a odst. 4 vété druhé se slova ,,vlada nafizenim® nahrazuji slovy ,,provadéci
pravni predpis®.

. 'V 8§17 odst. 2 se slova ,,rok nesmi‘ nahrazuji slovy ,,rok se zjistuje tak, aby byl zachovan
srovnatelny zpiisob zjistovani primérné mzdy v pfedchozim obdobi, a nesmi*.

. 'V § 17 odst. 4 se na konci véty prvni dopliuji slova ,, ; primérna mésic¢ni mzda se zjistuje
tak, aby byl zachovan srovnatelny zplsob zjistovani primérmné mésiéni mzdy
Vv predchozim obdobi*.

. 'V § 18 odstavec 1 zni:
»(1) Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu je
obdobi, které zacina kalendainim rokem bezprostiedné¢ nasledujicim po roce, v némz



pojisténec dosahl 18 let véku, a kon¢i kalendainim rokem, ktery bezprostiedné predchazi
roku pfiznani diichodu, pokud se dale nestanovi jinak.“.

9. V § 18 se odstavec 5 zrusuje.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

V § 32 odst. 2 vété prvni se ¢islo ,,1968% nahrazuje ¢islem ,,1970%.

V § 32 odstavec 3 zni:
,»(3) U pojisténcii narozenych po roce 1970 ¢ini dichodovy vek 65 let.*.

V § 33 odstavec 1 zni:

»(1) VySe zakladni vyméry starobniho dichodu ¢ini 9 % primérné mzdy
mesicné..
V § 34 odst. 4 véte prvni se slova ,,podle § 37 odst. 1 zrusuji.

V § 36 odst. 1 pism. a) se ¢islo ,,720* nahrazuje ¢islem ,,360*.

V § 36 odst. 1 se za pismeno a) vklada nové pismeno b), které zni:
,»0) 1,2 % vypoctového zékladu za obdobi od 361. kalendarniho dne do 720. kalendarniho
dne,”.

Dosavadni pismeno b) se oznacuje jako pismeno c).
V § 41 odstavec 1 zni:

” 1) Vyse zakladni vyméry invalidniho dichodu ¢&ini 9 % primémé mzd
y Y Yy p Yy
mesiéné. .

.V 842 odst. 3 se slova ,,pro invaliditu tfetiho stupné kryto* nahrazuji slovem ,,kryto®.

V § 50 odst. 4 se slovo ,,péti* nahrazuje slovem ,,dvou®.
V § 50 odst. 5 se véta druha zruSuje.

V § 51 odstavec 1 zni:
»(1) Vyse zékladni vyméry vdovského a vdoveckého dichodu ¢ini 9 % primérné
mzdy mésicné.*.

V § 53 odstavec 1 zni:
»(1) VySe zékladni vymeéry sirotéiho dichodu ¢ini 9 % primérné mzdy mési¢né.*.

V 8§ 54 odst. 3 se slova ,,Procentni vyméra a zakladni vyméra“ nahrazuji slovy ,,Zakladni
vymeéra diichodu se zaokrouhluje na celé desetikoruny nahoru a procentni vymeéra®.

V § 56 odst. 2 vété prvni se za slova ,zdravotniho stavu“ vkladaji slova ,anebo
nepiedlozeni nalezl oSetfujicich 1ékarti nebo nesdéleni udaji o dosazeném vzdélani,
zkuSenostech a znalostech a o prfedchozich vydéleénych Cinnostech*.



24,

25.

26.

217.

28

29.

V § 56 se za odstavec 2 vkl4da novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Byla-li vyplata invalidniho dichodu zastavena pro nedostaveni se pojisténce
ke kontrolni 1€kai'ské prohlidce nebo nepodrobeni se vysetfeni zdravotniho stavu anebo
nepiedlozeni nalez oSetfujicich 1ékarti nebo nesdéleni udaji o dosazeném vzdélani,
zkuSenostech a znalostech a o piedchozich vydéleénych ¢innostech a zjisti-li se, Ze
U pojisténce doslo ke sniZeni stupné invalidity jiz pfed zastavenim vyplaty invalidniho
dichodu, nalezi tento dichod ve vysi odpovidajici novému stupni invalidity ode dne
zastaveni jeho vyplaty. Zjisti-li se, ze u pojisténce doslo ke sniZeni stupné invalidity az po
zastaveni vyplaty invalidniho diichodu, nalezi tento diichod ve vysi odpovidajici novému
stupni invalidity ode dne, od kterého doslo ke snizeni stupn¢ invalidity.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.

§ 57 se zrusuje.

V §58 se na konci textu véty tieti dopliuji slova ,, ; to vak neplati, dojde-li
v disledku zmény stupné invalidity ke sniZzeni vysSe invalidniho dichodu a nova vyse
invalidniho diichodu je niZ§i nez starobni diichod, ktery se podle véty prvni nevyplaci,

anebo zanikne-li narok na dichod, ktery se podle véty prvni vyplaci®.

V § 59 odst. 2 se slova ,,8 34 odst. 2, § 35 odst. 2“ nahrazuji slovy ,,§ 34 odst. 2 az 4“.

.V § 61a se doplnuje odstavec 4, ktery zni:

»(4) Pro Gcely soub&hu narokd na vyplatu diichodli podle § 59 odst. 1 se na
starobni diichod, na ktery vznikl narok podle odstavce 1, hledi jako na dosavadni invalidni
diichod.”.

§ 67 zni:
.8 67

(1) Vyplacené dichody se zvySuji v zavislosti na ristu indexu spotiebitelskych cen
(dale jen ,,rist cen) a na ristu mezd. Vyplacenymi diichody se rozumi diichody pfiznané
ode dne, ktery spada do obdobi pied kalendainim mésicem, do né¢hoz spada den, od n¢hoz
se dichody zvysuji.

(2) Zakladni vyméry a procentni vyméry vyplacenych dichodii se zvySuji od splatky
dtichodu splatné v lednu (dale jen ,,pravidelny termin).

(3) Procentni vyméry vyplacenych diichodl se zvySuji mimo pravidelny termin (dale
jen ,,mimofadny termin‘), pokud v obdobi stanoveném podle odstavce 4 doséahl rist cen
aspont 5 %. V mimotradném terminu se vyplacené dichody zvysuji od splatky diichodu
splatné v patém kalendainim mésici nasledujicim po kalendainim mésici, v némz riist cen
dosahl asponn 5 %. Vyplacené diichody se v mimofddném terminu nezvysi, pokud
podminka stanovena ve vété prvni byla splnéna v ¢ervenci nebo v srpnu.

(4) Obdobi pro zjistovani rustu cen se stanovi tak, Ze prvnim mésicem tohoto obdobi
je kalendaini mésic nasledujici po poslednim kalendainim mésici obdobi pro zjistovani
rustu cen pouzitého pii piredchozim zvySeni procentni vyméry dichodt, a poslednim
meésicem tohoto obdobi je pti zvySeni diichodii



a) v pravidelném terminu srpen kalendainiho roku, ktery o jeden rok piedchazi
kalendainimu roku, do n¢hoz spada pravidelny termin zvysSeni dichodu,
b) v mimofadném terminu kalendaini mésic, v némz rist cen dosahl aspon 5 %.

(5) Jestlize podminka pro zvyseni dichodii v mimotradném terminu byla splnéna
v Cervenci nebo vsrpnu, zvysi se diichody pouze v pravidelném terminu stim, Ze
poslednim mésicem obdobi pro zjistovani riistu cen je srpen.

(6) Rast cen se stanovi jako procentni prirtstek indexu spotiebitelskych cen
Vv poslednim mésici obdobi stanoveného pro zjistovani rastu cen oproti tomuto indexu
v kalendainim meésici, ktery bezprostiedné predchdzi prvnimu kalendainimu mésici
tohoto obdobi s tim, Ze tento rtst se stanovi se zaokrouhlenim na jedno platné desetinné
misto a podil pro jeho stanoveni ¢ini vidy nejméné 1. Vypocet ristu cen se provadi
z originalnich bazickych Uhrnnych indexii spotiebitelskych cen (Zivotnich nakladi) za
doméacnosti celkem zjisténych Ceskym statistickym turadem.

(7) Zakladni vymeéry vyplacenych dichodii se zvysuji tak, aby vyse zékladni vyméry
dtchodu ¢inila 9 % pramérné mzdy s tim, ze vySe zakladni vyméry se zaokrouhluje na
celé desetikoruny nahoru.

(8) Procentni vyméry vyplacenych dichodl se pii zvySeni dichodd v pravidelném
terminu zvysi o tolik procent zaokrouhlenych s piesnosti na jedno platné desetinné misto
nahoru, aby u primérného starobniho diichodu uhrn ¢astky zvySeni zakladni vyméry
dichodu a c¢astky zvyseni procentni vyméry dichodu odpovidal zvySeni primérného
starobniho diichodu stanoveného ve vysi souctu riistu cen podle odstavce 6 a jedné tretiny
rastu realné mzdy zaokrouhlené s ptesnosti na jedno platné desetinné misto. Procentni
vymeéry vyplacenych diichodl se vsak nezvysi, pokud se v dusledku zvySeni zakladni
vymeéry diichodu podle odstavce 7 zvysi vySe primérného starobniho dichodu alespon o
tolik procent, kolik ¢ini procento zvyseni stanovené ve vété prvni.

(9) Procentni vyméry vyplacenych dichodt se pii zvySeni diichodii v mimotfadném
terminu zvysi o tolik procent, kolik ¢ini rist cen podle odstavce 6.

(10) Zvyseni procentni vyméry diichodu se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

(11) Promémy starobni dichod se zjistuje podle udajti Ceské spravy socialniho
zabezpeCeni jako primérnd vySe vSech starobnich dichodu, které byly vyplaceny za
posledni kalendafni mésic obdobi pro zjistovani ristu cen podle odstavce 4, s vyjimkou
starobnich dichodu, které se vyplaceji v niz8i vySi pro soubéh s jinym dichodem podle
§59, a starobnich dichodii podle § 29 odst. 2, popfipadé starobnich dichodd podle
predpist platnych pted 1. lednem 2010 piiznavanych za dobu pojisténi kratsi nez 25 roku.

(12) Obdobi pro zjistovani rastu realné mzdy se stanovi tak, Ze prvnim rokem tohoto
obdobi je kalendarni rok nasledujici po poslednim kalendainim roce obdobi pro zjistovani
rustu realné mzdy pouzitého pii predchozim zvysSeni dachodt, pifi kterém bylo
prihlédnuto k ristu redlné mzdy, a poslednim rokem tohoto obdobi je kalendaini rok,
ktery o dva roky ptredchazi kalendainimu roku, do n¢hoz spada termin zvyseni dichodu.
Pokud je ve stanoveném obdobi podil pro stanoveni rustu realné mzdy podle odstavce 13
niz8i nez 1, piihlédne se k ristu redlné mzdy az pii tom zvySeni dichodd, pfi kterém je

tento podil vyssi nez 1.



30

31

33

34.

35.

(13) Raust realnych mezd se stanovi v procentech po zaokrouhleni na jedno platné
desetinné misto podle podilu, v jehoz ¢itateli je podil vSeobecného vyméiovaciho zakladu
za posledni kalendafni rok obdobi pro zjistovani ristu realné mzdy a vsSeobecného
vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery bezprostiedné predchazi prvnimu
kalendainimu roku tohoto obdobi, a ve jmenovateli je podil primérného ro¢niho indexu
spotiebitelskych cen za domacnosti celkem vypoéteného z originalnich bazickych indexa
spotiebitelskych cen zjisténych Ceskym statistickym Gifadem za posledni kalendaini rok
tohoto obdobi a uvedeného primérného ro¢niho indexu za kalendaini rok, ktery
bezprostiedné predchazi prvnimu kalendainimu roku tohoto obdobi.

(14) Zvyseni procentni vyméry vyplacenych diichodi v mimofadném terminu nalezi i
k dichodim pfiznavanym Vvtom kalendainim roce, vnémz byly zvySeny procentni
vyméry vyplacenych diichodli v mimoradném terminu.

(15) Zvyseni dichodii stanovi provadéci pravni piedpis; jde-li o zvySeni dichodi
v pravidelném terminu, stanovi se zvyseni diichodt do 30. zafi kalendainiho roku, ktery o
jeden rok predchazi kalendainimu roku, do n¢hoz spada pravidelny termin zvyseni
diichodd, a jde-li o zvySeni diichodl v mimoiadném terminu, stanovi se zvySeni diichodd
do 50 dnti od posledniho dne kalendainiho mésice, v némz rist cen dosahl aspon 5 %.".

. V § 71 se na konci odstavce 2 doplituje véta ,,Véta prvni neplati v ptipadé, vznikl-li narok

na invalidni dchod po 31. prosinci 2011.%.

V § 107 odst. 1 pism. a) se slova ,,pfed rokem 1996 nahrazuji slovy ,,pfed rokem 2010

.V 8 107 se odstavce 2 a 3 zrusuji.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 2.

.V 8108 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Ministerstvo prace a socidlnich véci vyda vyhlasku k provedeni 8 17 odst. 2a 4 a
§ 67 odst. 15.“.

Dosavadni odstavce 1 a 2 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.

V § 108 odst. 2 se vkladaji nova pismena a) a b), ktera zné&ji:

) VYSi ¢astek redukénich hranic stanovenych podle § 15 pro piislusné obdobi,
b) vysi zakladni vyméry diichodu platnou pro kalendaini rok,".

Dosavadni pismena a) az d) se oznacuji jako pismena c) az f).

Ptiloha k zakonu zni:



,» Pfiloha k zdkonu €. 155/1995 Sb.

Diichodovy vék pojisténci narozenych v obdobi let 1936 aZz 1970

Diichodovy vék ¢ini u

Rok Zen s po¢tem vychovanych déti
narozeni mui P Y Y
0 1 2 3a4 5 avice

1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r

1942 61r+2m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 61r+4m | 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m 54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r
1955 63r+4m 63r 61r+6m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r+6m 62r 60r+6m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+6m 61r 59r+6m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m 63r 61r+6m 60r 58r+6m
1959 64r 64r 63r+6m 62r 60r+6m 59r
1960 64r+2m | 64r+2m 64r 62r+6m 61r 59r+6m
1961 64r+4m 64r+4m | 64r+4m 63r 61r+6m 60r
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+6m 62r 60r+6m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m 64r 62r+6m 61r
1964 64r+10m | 64+10m | 64r+10m | 64r+6m 63r 61r+6m

1965 65r 65r 65r 65r 63r+6m 62r

1966 65r 65r 65r 65r 64r 62r + 6m

1967 65r 65r 65r 65r 64r+6m 63r

1968 65r 65r 65r 65r 65r 63r+6m

1969 65r 65r 65r 65r 65r 64r

1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+6m
Vysvétlivky:

I znamena rok
,,m" znamena kalendaini mésic.”.



ClL 11
Prechodna ustanoveni

1. Vy3e dachodl, na které vznikl narok pted 30. zafim 2011 a které se pfiznavaji ode dne,
ktery spada do obdobi po 29. zaii 2011, se stanovi podle zadkona ¢. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisteéni, ve znéni t¢inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona.

2. Vznikl-li narok na vdovsky nebo vdovecky diichod pted 1. lednem 2012, vznikne narok na
tento dichod po 31. prosinci 2011 znovu, splni-li se podminky naroku na tento diichod ve
haté stanovené zakonem €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni ucinném ke
dni 31. prosince 2011.

3. Vznikl-li ndrok na ¢aste¢ny invalidni diichod pted 1. lednem 2010 a pfi kontrolni 1ékaiské
prohlidce konané po roce 2011 je zjisténa invalidita druhého stupné, nalezi invalidni
diichod v dosavadni vysi, a je-li zjisténa invalidita tfetiho stupné, pouzije se pii stanoveni
nové vyse procentni vyméry invalidniho diichodu nejvyse koeficientu 2. Vznikl-li narok
na ¢asteény invalidni dichod pfed 1. lednem 2010 a v obdobi od 1. ledna 2010 do 31.
prosince 2011 doslo ke zméné stupné invalidity z prvniho stupné na druhy nebo tieti
stupent invalidity, popfipadé na druhy stupen invalidity a poté z druhého stupné na treti
stupenl invalidity nebo na tfeti stupen invalidity a poté z tfetiho stupné na druhy stupen
invalidity, a po 31. prosinci 2011 dojde ke zméné stupné invalidity
a) ze druhého stupné na prvni stupen, pouzije se pfi stanoveni nové vySe procentni
vymeéry invalidniho diichodu koeficientu 0,6667,

b) ze tfetiho stupné na druhy stupenl, pouzije se pfi stanoveni nové vyse procentni vymery
invalidniho dichodu koeficientu 0,3333,

C) ze tietiho stupné na prvni stupefi, pouZzije se pii stanoveni nové vyse procentni vyméry
invalidniho dichodu koeficientu 0,2222,

d) ze druhého stupné na tieti stupefi, pouzije se pii stanoveni nové vyse procentni vymeéry
invalidniho diichodu koeficientu 1,3333.

4. Dojde-li pfi prvni kontrolni lékaiské prohlidce konané po roce 2011 ke sniZeni stupné
invalidity a podle ¢l. II bodu 13 véty prvni zakona ¢. 306/2008 Sb. se ma snizit vyse
invalidniho dichodu az od tfinacté splatky tohoto diichodu, av§ak vyplata tohoto diichodu
byla zastavena pro nedostaveni se pojiSténce ke kontrolni lékaiské prohlidce nebo
nepodrobeni se vySetieni zdravotniho stavu anebo neptedloZeni nalezii oSetiujicich 1ékait
nebo nesdéleni udajii o dosazeném vzdélani, zkuSenostech a znalostech a o predchozich
vydéleénych Cinnostech, pocitd se tato tfinactd splatka dichodu ode dne, ve kterém
kontrolni 1ékatska prohlidka méla byt uskutecnéna, nebo ode dne, kterym uplynula lhita,
V niz se mél pojisténec podrobit vysetfeni zdravotniho stavu, pokud se pojisténec tomuto
vySetfeni nepodrobil.

CAST DRUHA
Zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Cl. I



Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., zdkona ¢. 160/1993 Sb., zakona
¢.307/1993 Sb., zékona ¢&. 42/1994 Sb., zakona &. 241/1994 Sb., zakona &. 59/1995 Sh.,
zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona ¢. 113/1997
Sb., zakona ¢&. 134/1997 Sb., zakona &. 306/1997 Sb., zadkona ¢. 18/2000 Sb., zakona
¢.29/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zdkona ¢. 220/2000 Sb.,
zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 263/2002
Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢&. 425/2003 Sb., zakona
¢. 437/2003 Sb., zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb.,
zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005
Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona &. 62/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona
¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 153/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb.,
zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008
Sb., zakona €. 2/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009
Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢&. 303/2009 Sb., zakona
¢. 362/2009 Sb. a zakona ¢. 347/2010 Sb., se méni takto:

1. V § 15 odst. 1 véte druhé se slova ,,a 15b* zrusuji.

2.V 8 1ba odst. 1 a 5 se slovo ,ctyficetiosminasobku“  nahrazuje  slovem
HtricetiSestindsobku.

3. §15b se zruduje.
CL1vV
Piechodné ustanoveni

Maximalni vyméfovaci zaklady za obdobi pied rokem 2012 se stanovi podle zakona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni 0¢inném do dne G¢innosti tohoto zakona.

CAST TRET]
Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

CLV

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
zakona €. 590/1992 Sb., zakona ¢&. 37/1993 Sb., zakona ¢. 160/1993 Sb., zakona ¢. 307/1993
Sb., zakona €. 241/1994 Sb., zékona ¢&. 118/1995 Sb., zékona ¢&. 160/1995 Sb., zakona
¢. 134/1997 Sb., zakona ¢. 306/1997 Sb., zakona ¢&. 93/1998 Sb., zakona ¢. 225/1999 Sb.,
zakona ¢. 356/1999 Sb., zdkona ¢&. 360/1999 Sb., zakona ¢&. 18/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000
Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zékona ¢&. 133/2000 Sb., zékona ¢&. 155/2000 Sb., zakona
¢. 159/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb.,
zakona ¢. 411/2000 Sb., zakona ¢. 116/2001 Sb., zakona ¢&. 353/2001 Sb., zdkona ¢. 151/2002
Sb., zakona €. 263/2002 Sb., zékona ¢&. 265/2002 Sb., zékona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 518/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb.,
zakona €. 425/2003 Sb., zakona ¢&. 453/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 167/2004
Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zékona ¢&. 359/2004 Sb., zékona &. 436/2004 Sb., zakona



¢.501/2004 Sb., zékona &. 168/2005 Sb., zakona ¢&. 361/2005 Sb., zékona ¢&. 381/2005 Sb.,
zékona ¢&. 413/2005 Sb., zakona &. 24/2006 Sb., zakona €. 70/2006 Sb., zakona ¢&. 81/2006 Sb.,
zékona &. 109/2006 Sb., zakona &. 112/2006 Sb., zdkona €. 161/2006 Sb., zakona &. 189/2006
Sb., zakona ¢&. 214/2006 Sb., zakona & 267/2006 Sb., zakona ¢&. 342/2006 Sb., nalezu
Ustavniho soudu vyhladeného pod &. 405/2006 Sb., zédkona &. 585/2006 Sh., zékona
¢. 152/2007 Sb., zékona &. 181/2007 Sb., zakona &. 261/2007 Sb., zékona €. 270/2007 Sb.,
zékona &. 296/2007 Sb., zakona &. 305/2008 Sb., zékona €. 306/2008 Sb., zakona &. 382/2008
Sb., zékona & 479/2008 Sb., zakona & 41/2009 Sb., zékona ¢&.158/2009 Sh., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona &. 281/2009 Sb., zékona ¢&. 303/2009 Sb., zakona &. 326/2009 Sb. a
zéakona &. 347/2010 Sb., se méni takto:

1. V § 83b odst. 1 véte prvni se za slova ,,zdravotniho stavu vkladaji slova ,,anebo pro ucely
posouzeni poklesu pracovni schopnosti nepfedlozil nalezy oSetfujicich 1ékard, které ma,
nebo nesdélil tdaje o dosazeném vzdé€lani, zkuSenostech a znalostech a o ptredchozich
vydélecnych Cinnostech®, za slova ,.tomuto vysetfeni* se vkladaji slova ,, , prfedlozeni
nebo sdéleni* a za slova ,,vySetfeni podrobi“ se vkladaji slova ,,nebo kdy ptedlozi tyto
nalezy nebo sdéli pozadované udaje®.

2.V § 88 odst. 1 a § 88a odst. 1 az 4 se slova ,,organu socialniho zabezpeceni nahrazuji
slovy ,,organt socialniho zabezpedeni uvedenych v § 3 odst. 3 pism. b) a d) az f)*.

3.V § 88 se na konci odstavce 6 dopliuji slova ,,nebo o odvolani®.
4.V 8§ 88a odst. 4 se za slovo ,,odvolani“ vkladaji slova ,,ani rozklad*.

5. § 108 se zruduje.

CAST CTVRTA
UCINNOST
CL VI
Tento zéakon nabyva Gc¢innosti dnem 30. zafi 2011, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu 1,
2,12, 14az 16 a 18 az 22, ¢l. Il boda 2 az 4, ¢l. 111 a ¢l. IV, ktera nabyvaji a¢innosti dnem 1.

ledna 2012, a ustanoveni ¢l. I bodd 5 az 7, 29 a 32 az 34, kterd nabyvaji u¢innosti dnem
vyhlaSeni tohoto zakona.
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Diavodova zprava

Obecna Cast

A. ZAVERECNA ZPRAVA HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

1. Divod predloZeni a cile i
Duvodem pro piedloZeni navrhu zékona je nutnost reagovat na nalez Ustavniho soudu
vyhlageného pod ¢. 135/2010 Sb.

= Popis problému

Ustavni soud CR shledal ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi, které zakotvuje
zpusob stanoveni vypoctového zakladu, z n¢hoz se vypoéitava procentni vymeéra dichodu,
tedy i vysi tzv. redukénich hranic, protitstavnim (nikoliv vSak obecné existenci redukénich
hranic jako takovych), nebot’ ve svych disledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a
stavajici konstrukci diichodového systému negarantuje dostate¢né Gstavné zaruené pravo na
pfiméfené hmotné zabezpeceni podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a vede
k neakceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami pojisténcti. Toto ustanoveni je
vrozporu s ¢l. 1 a €l. 3 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod garantujici rovnost obecné
i rovnost v zakladnich pravech zarugenych ustavnim poiadkem (Pl. US 8/07, resp. nalez
&. 135/2010 Sb.). Ustavni soud toto ustanoveni zikona o diichodovém pojisténi s G&innosti
od 30. zafi 2011 zrusil, a proto je nutné pfijmout novou upravu stanoveni vypocétového
zékladu pro vymétovani diichodu.

= Cil, kterého m4 byt dosazeno
Cilem navrhu zakona je zaji$téni souladu pravni upravy s nalezem Ustavniho soudu, a to
zejména posilenim vztahu mezi zaplacenym pojistnym na dichodové pojisténi a vysi
dichodu z dichodového pojisténi. Navrh zakona obsahuje vedle zmén souvisejicich ptimo se
zru$enim ustanoveni § 15 zakona o dichodovém pojisténi i dal§i zmény, které, v souladu
s nazory Ustavniho soudu, piispé&ji ke zlepseni finanéni udrzitelnosti zakladniho diichodového
pojisténi anebo zptesni soucasnou pravni upravu.

* Rizika spojend s ne¢innosti

Vzhledem k obtiznosti feseni Ustavni soud odlozil vykonatelnost svého rozhodnuti do dne
30. zaii 2011. Opatieni pfimo souvisejici s timto rozhodnutim musi nabyt u¢innosti k tomuto
dni, nebot’ jinak by byly dichody pfiznavany pouze v minimalni vysi (tj. v piipadé starobnich
dichodli a invalidnich dichodt pro invaliditu tfettho stupné by zakladni vymeéra cinila
2230 K¢ a procentni vyméra 770 K¢&). Vzhledem k nutnosti aspoi minimalni doby na
ptipravu platct diichodt (zejm. Ceské spravy socialniho zabezpedeni — dale jen CSSZ“) musi
byt nova pravni Uprava pfijata tak, aby byla aspon tfimésicni legisvakance, tj. nova pravni
uprava musi nabyt platnosti nejpozdéji v cervnu 2011.

2. Navrh variant FeSeni

= Névrh mozZnych variant feSeni

=  Nulové feseni
Zruseny § 15 zékona o dichodovém pojisténi nebude v zdkoné nahrazen a dichody
budou ptiznavany v minimalni vysi (viz ¢ast ,,Rizika spojena s neCinnosti).
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=  Formalni feSeni
Formalni feSeni spociva v prechodu od socidlniho pojisténi k zabezpecovacimu
systému, coZ by vedlo ke zruSeni pojistného a jeho nahrazeni dani.

= Vécené feseni
Do tohoto typu feSeni spadaji upravy vzorce pro vypocet dichodl, maximalniho
vymeétovaciho zakladu pro placeni pojistného a dalSich parametrii systému. Obecné
1ze tyto upravy rozdélit do nasledujicich skupin:

= Pouze na piijmové stran¢
Upravami na piijmové strané nelze docilit pfimého zvyseni diichodi vyssich
ptijmovych skupin, ale vylou¢enim vysokych piijmi z placeni pojistného
vhodné nastavenym maximalnim vyméfovacim zakladem pro pojistné lze
dosahnout toho, ze se nadhradovy pomér proti skute¢né placenému pojistnému
zvysi a zaroven dojde k uvolnéni prostiedki pro soukromé zabezpeceni téchto
0sob na stafi.

= Pouze na vydajové strané
Tyto tpravy se obecné tykaji nastaveni parametri pro vypocet vySe u nové
pfiznavanych dachodti. Mezi zikladni parametry patii reduk¢ni hranice,
procentni sazba za stanovenou dobu pojiSténi, zapoftovad procenta do
jednotlivych redukénich hranic, vySe zakladni vyméry, procento kraceni, resp.
zvySovani, procentni vymeéry pfi pred¢asném, resp. pii odlozeném, odchodu do
starobniho dtchodu.

= Na piijmové i vydajové strané
Tento typ feSeni je kombinaci Gprav na piijmové a vydajové strané zakladniho
dichodového pojisténi, které byly popsany v piredchozich dvou bodech.

= Dotcené subjekty
Pojisténci, organy socidlniho zabezpeceni, zaméstnavatelé.

3. Vyhodnoceni nakladi a pi'inosi

=  Hodnoceni dopadi jednotlivych variant

=  Nulové feseni

V disledku ptiznavani diichodd v minimalni vysi by sice doslo ke znaénym usporam
v zakladnim dichodovém pojisténi, avSak doSlo by k popieni principu zasluhovosti
(dichody by byly vymétovany v jednotné vysi; v piipadé starobnich dichodi a
invalidnich ddchodd pro invaliditu tfetiho stupné ve vysi 3 000 K& mésiéng) a
v souvislosti ,,s pfechodem® dichodcti do jinych (nepojistnych) socidlnich systémua by
enormné vzrostly naklady v téchto systémech. Nicméné celkové by toto feSeni vedlo
K vyznamnym usporam vydaji statniho rozpoctu; zaroven by ovSem doslo
k vyraznému zvy$eni miry ohrozeni chudobou u dichodcti. Vymétovani dichoda
Vv pouze v minimalnich vysich je ze strany pojisténcii nepiijatelné.
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=  Formalni feseni
Pti formélnim feSeni nedojde kZadnému dopadu do salda z&kladniho
dichodového pojisténi.

= Vécné feseni
Pii feSeni pouze na prijmové strané se trvale zhor$i saldo zékladniho
diichodového pojisténi, nebot’ vypadek v piijmech ztitulu snizeni maximalniho
vymétovaciho zékladu neni mozné nijak kompenzovat.
U ostatnich feSeni je vSak nutné rozhodnout o tom, zda je ¢i neni pfipustné, aby feseni
vedlo ke zhorSeni salda zakladniho diichodového pojisténi.
Ke zhorseni salda zakladniho dichodového pojisténi muze dojit v zasadé ze dvou
divodi. Prvnim je cileny koncept fesSeni, ktery toto zhorSeni piinasi (napf. pouhé
navySeni nékterych diichod) a vede Kktrvalému zhorSeni salda zakladniho
dichodového pojisténi v souvislosti s realizovanym feSenim. Druhym divodem je
ruzny Casovy dopad jednotlivych opatfeni (napi. efekt maximalniho vymétovaciho
zékladu vs. Upravy dopadajici pouze na nové pfiznavané dichody), popf. snaha o
docasnou ochranu nékterych skupin pomoci napt. pfechodné¢ho obdobi, ktera povede
pouze k do¢asnému zhorseni salda zakladniho diichodového pojisténi a pii dosazeni
cilového stavu bude efekt na saldo nulovy.
Pro dosazeni nulového dopadu zmén do salda zakladniho diichodového pojisténi je
nutnou podminkou bud’ volba feseni, které nezasahuje do ptijmové strany (poptipadé
velmi pozvolny nab¢h), nebo feseni, které zasahne na vydajové strané nejen do nové
priznavanych dichodu, ale v zasad¢ ,,zbrzdi“, resp. snizi i dichody jiz vyplacené.

= Konzultace

Navrhované zmény byly konzultovany na poradé ekonomickych ministri, v rdmci zasedani
Plenarni schtize RHSD, v ramci meziresortniho ptipominkového fizeni a jeho vypotadani;
jednotlivé pfipominky byly vypotfadany a jsou podrobné uvedeny ve vypofadani.

= |mplementace a vynucovani kazdé varianty

Navrh neobsahuje feSeni, kterda by piedstavovala zvySené riziko zhlediska jeho
proveditelnosti a vynutitelnosti. Realizace ptedkladaného navrhu zakona bude vyZadovat
vytvofeni programového zabezpe&eni a vytvoreni metodiky ze strany CSSZ a dalgich nositelt
pojisténi (organy socialniho zabezpeceni MO, MV a MS).

4. Navrh FeSeni

= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

= Nulové feseni

Toto feSeni by znamenalo nepfijmout zadnd opatfeni kfeSeni dopadii nalezu
Ustavniho soudu, v diisledku ¢ehoz by byly diichody piiznavany v minimalni vysi, protoZe
vySi procentni vyméry dichodu by nebylo mozné stanovit vypoctem, coz by bylo v rozporu
snalezem Ustavniho soudu. Tato ne¢innost by tedy byla nepochybn& protitistavni,
nebot’ z diivodu absence pravni Upravy nelze snizovat naroky pojisténci.
Podle nizoru piedkladatele proto nelze na dopady nalezu Ustavniho soudu nereagovat,
ale naopak je nutné ptijmout piislusna opatieni.
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=  Formalni feseni

Nepochybné by se jednalo nejen o ,,formalni“ zménu a terminologické nahrazeni
nékolika pojmi v legislativé. Pti zruSeni pojistného jako samostatné platby a jeho
pievedeni do danového systému by bylo nutné vyiesit celou fadu otazek zasadniho
charakteru (napf. stanoveni rozsahu pfevadéného pojistného, okruh poplatniki,
charakter slouc¢ené platby, druh dané, do které se pojistné prevede, rozsah
legislativnich zmén). Tento zptisob vyporadani se s nalezem Ustavniho soudu se
ukazuje nikoliv jako nejjednodussi, ale jako nejobtiznéjsi — piedev§im
z legislativniho a €asového hlediska. Navic existuje potencidlni hrozba nai‘Ceni
z obchazeni nalezu Ustavniho soudu, a toto feSeni by mohlo byt v budoucnu
zpochybnéno, a proto se nedoporucuje feSeni spocivajici pouze ve formalnich
zménach, které netesi podstatu problému, a doporucuje se vécné feseni.

= Vé&cné feSeni

= Pouze na ptijmové strané

Podle platné pravni upravy je maximalni vyméfovaci zaklad pro pojistné
stanoven (s vyjimkou docasného opatfeni pro rok 2010 a 2011, kdy je na
urovni 72nasobku primérmné mzdy za kalendaini rok) na urovni 48nasobku
primérné mzdy za kalendaini rok. Tento maximalni vymétovaci zaklad je nad
arovni piijmil v pripadé posuzovaném Ustavnim soudem’. Proto by pfichazelo
v tvahu sniZzeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné, a to na 24 -
36nasobek pramérné mzdy za kalendaini rok.

Nedoporucuje se FesSeni spocivajici pouze v upravach na prijmové strané,
a to s ohledem na to, 7e Ustavni soud ve svém nalezu piimo zrusil ustanoveni
§ 15 zékona o dichodovém pojisténi, a 1ze tedy predpokladat, ze o¢ekava jeho
upravu (v pripadé prijeti tohoto feSeni by maximalni vyméfovaci zaklad mél
byt vyrazn¢ nizsi, a to na urovni blizké 24nasobku primérné mzdy za
kalendaini rok; takové fteSeni by vedlo k pfimému zhorSeni bilance bez
moznosti protismérného vyrovnani).

= Pouze na vydajové strané

K naplnéni nalezu Ustavniho soudu je nutné, aby doslo ke zvyseni
nahradového poméru u vyssich ptijmovych skupin obyvatel. S ohledem na
obecnost nalezu 1ze povaZovat za vhodné pti rozhodovani vychazet z dopadi
na osoby dosahujici nahradového poméru 19 % pii aplikaci soucasnych
pravidel, co? byla situace posuzovana Ustavnim soudem®. Bude proto tieba
rozhodnout, o kolik se maji zvysit dichody ve vztahu k ptedchozim mzdam
u téchto osob.

Ustavni soud ve svém nélezu nespecifikoval, jaké navyseni u posuzovanych
skupin obyvatel by bylo z jeho strany povaZovano za soulad s piislusnymi
¢lanky Ustavy &i Listiny zakladnich prav a svobod a toto rozhodnuti ponechal
na rozhodnuti politickém. Podle nazoru ptedkladatele by se meélo pfi
rozhodovani uvazovat o zvySeni nahradového poméru vrozpéti 3 — 10
procentnich bodu (dale jen ,,p. b.“)

! Na zakladé dostupnych statistickych idajd tento stav odpovida piijmiim na trovni cca 84 tis. K& (tj. zhruba
3,6 nasobek primérmé mzdy).
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Nedoporucuje se FeSeni spocivajici pouze v iipravach na vydajové stran€,
a to s ohledem na to, 7e Ustavni soud ve svém nalezu zmifiuje mj. existenci
maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné a vazbu pfispévkil a davek.
Proto nelze piijmovou stranu pii feSeni pominout, resp. hrozi riziko ad hoc
zmén v pojistném, které Ustavni soud v nalezu kritizoval.

= Na piijmové i vydajové strané

Jde o kombinaci shora uvedenych tUprav, coz umozni provést ,mirn&jsi*
jednotliva opatieni, ktera vcelku dosahnou pozadovany efekt. Cast navyseni
nahradového poméru bude realizovana vlastnim zvySenim samotného diichodu
a Gast vyfazenim piijmu z povinnosti platit pojistné.

Doporucuje se ¥eSeni spoclivajici v kombinaci zmén na prFijmové
i vydajové strané, a to pii zvySeni nahradového poméru o 6 p.b. (ptipad
feseny Ustavnim soudem - jedinec s pifjmem 84 000 K& mési¢né a standardni
dobou pojisténi). V tomto feSeni je zvySeni ndhradového poméru dosazeno
z jedné poloviny zvySenim samotnych dichodd vysokopiijmovych skupin a ze
druhé poloviny sniZenim maximalniho vyméfovaciho zakladu, coZ dle nazoru
predkladatele piedstavuje optimalni vyvaZzeni obou opatieni.

v v 2
= Navrhované feSeni®

=  7Zmény na vydajové strané

Jedna se o nasledujici zmény v konstrukci vypoctu diichodu: oproti stavu v roce 2010
dojde k posunu druhé redukéni hranice z 27 000 K& na 300 % pramémé mzdy,
,,svazani prvni redukéni hranice s primérnou mzdou, snizeni zapoétu mezi prvni a
druhou redukéni hranici na 23 %, sniZeni zapoctu nad druhou redukéni hranici na 0

N

% a rozsiteni rozhodného obdobi na celozivotni. Detailni nastaveni je popsano v

nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Zakladni (cilové) nastaveni — navrhované feSeni

Stav v roce 2010 Navrhovany stav
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné 600% PM 300 % PM (74 218 K¢)
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni
Zakladni vyméra 2170 K¢ (= 9% PM) 9% PM
Zapocet za kazdy rok pojisténi 1,5% 1.5%
1. Redukéni hranice 10500 K¢ (= 45%PM) 44 % PM
2. Redukéni hranice 27000 K¢ (= 116% PM) 300 % PM
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10% 0%

Dopad do statniho rozpoctu: Uvedend opatfeni povedou ke snizeni vydaji na nové
ptiznavané diichody, a tim k uspofte financi dle nasledujici tabulky:

2 Analyza dopadt navrhovaného feSeni konstrukce vypoctového zékladu je uvedena v Piiloze ¢. 1 k dtivodové

Zprave.

Zvazovana alternativni feSeni jsou uvedena v Pfiloze ¢. 2 k divodové zprave.
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Tabulka 2: Dopady zmén v konstrukci vypoétu dichodu v mld. K¢ — roéni stay

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ro¢ni dopad 0,0 0,5 12 2,0 2,7 3,6 4.4 51 6,0 6,8

= Zmény na pi{jmové strané
Spolu se zménami ve vypoctovém vzorci dojde ke snizeni maximélniho vyméfovaciho
zakladu pro pojistné na 36nasobek primérné mzdy. Institut maximalniho vyméfovaciho
zékladu pro pojistné je jiz v zakoné o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na statni
politiku zamé&stnanosti upraven, jde tedy pouze o tpravu jeho vyse.
Dopad do statniho rozpoétu: Uvedené opatieni povede k vypadku pi{jma z pojistného dle
nasledujici tabulky:

Tabulka 3: Dopady zmén v maximalnim vyméiovacim zakladu (sniZeni ze 48nasobku na
36nasobek primérné mzdy) v mld. K¢ — rocni stav

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ro¢ni dopad 0,0 -6,1 -6,4 -6,7 -7,0 -7.4 -1,7 -8,0 -84 -8,8

Socialni dopady

U nové priznavanych dichodi zlstane nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je

v

K¢ (to odpovida soucasné prvni redukéni hranici). U jedinch s pfijmy mezi sou¢asnou prvni
redukéni hranici a sou¢asnou druhou redukéni hranici dojde k poklesu ndhradového poméru
vrozmezi do 6 %. Nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jednici
S piijmy vys§imi nez 36 000 K¢, vzroste nahradovy pomér v priméru ze soucasnych 29 % na
33 %.

Navrhované feSeni tedy zajisti posileni principu ekvivalence v poslednim decilu pfi
soucasném zachovani solidarity u nizkopfijmovych jedinct v prvnim decilu. Naklady na rist
nahradového poméru tedy budou rozloZzeny mezi zbylych cca 80 % pojisténcii, avSak iroven
jejich diichodti nepoklesne tak, aby byla ohrozena jejich zivotni uroven.

Pfezkum uc¢innosti

Bude provadén pribézné vramci dalSich zmén, které budou pfijimany v ramci
pokracovani reformy diichodového systému.

Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadi
Osoba, ktera zpracovala zavére¢nou zpravu RIA:
Jméno a ptijmeni: Josef Maska, Mgr. Jakub Rada
Utvar, ve kterém pracuje: odbor 71 MPSV
Telefon, e-mail: 221922513, josef.maska@mpsv.cz
221922116, jakub.rada@mpsv.cz
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B. DALSI DILCIi NAVRHOVANE ZMENY V SOUVISLOSTI SREALIZACI
NALEZU USTAVNIHO SOUDU

V souvislosti s fesenim dopadii nalezu Ustavniho soudu se navrhuji dalsi dil¢i parametrické

zmény zakladniho diichodového pojisténi, které, v souladu snazory Ustavniho soudu,

prisp&ji ke zlepSeni financni udrzitelnosti zakladniho dichodového pojisténi anebo

k zpfesnéni souCasné pravni upravy. Navrzené zmény jsou i v souladu s Programovym

prohlasenim vlady, podle kterého vlada bude respektovat v co nejvyssi mozné mite zavery

Poradniho expertniho sboru ministra prace a socidlnich véci a ministra financi k reformé

diichodového systému. Tato opatieni (bezprostfedné nesouvisejici s nalezem Ustavniho

soudu) pak mohou nabyt u¢innosti pozdéji nez dnem 30. zaii 2011 (napf. od 1. ledna 2012).

Jde zejména o nasledujici zmény:

e Urychleni sjednoceni dichodového véku pro muzZe a Zemy. Navrhuje se zrychleni
tempa zvySovani dichodového véku u Zen od ro¢niku narozeni 1954 na 6 mésicl (ze
soucasnych 4 mésicli) ro¢né s cilem sjednoceni diichodového véku na 65 let pro muze
i zeny (dosavadni tempo zvySovani dichodového véku muzi, tj. o 2 mésice za rok, se
nemeni).

e ZvySovani dichodi - Celkové zvyseni vyplacenych dichodi bude odpovidat ristu
indexu spotiebitelskych cen a jedné tfeting rlstu redlnych mezd. Zvyseni zakladni vyméry
pritom bude odpovidat ristu primérné mzdy a zvySeni procentni vyméry bude Cinit tolik
procent, aby u pramérného starobniho dichodu uhrn ¢astky zvyseni zakladni vymeéry a
Castky zvySeni procentni vyméry odpovidal procentu rdstu cen a jedné tietiné rustu
realnych mezd. O zvySovani dichodi nebude rozhodovat vlada nafizenim, ale toto
zvySeni bude provedeno vyhlaskou na zaklad¢é zdkonem o dichodovém pojisténi piesné
stanovenych pravidel, kterd jiz nebudou umoznovat volbu vyse zvyseni.

e Zpiisnéni podminek pro narok na vdovsky/vdovecky diichod. Navrhuje se zrusit
vyplatu jednorazové ¢astky pii zaniku naroku na tento diichod z diivodu uzavieni nového
manZelstvi. Lhiitu pro moZnost opétovného vzniku naroku na vdovsky/vdovecky dichod,
pokud dojde znovu ke spInéni zakonem stanovenych podminek, se navrhuje zkratit z péti
let na dva roky pro naroky vzniklé po 31. prosinci 2011.

e Pokradovani v prodluzovani rozhodného obdobi. Navrhuje se pokracovat v postupném
prodluzovéni rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu i po roce
2016, kdy by bylo dosaZzeno cilového stavu podle soucasné pravni upravy (tj. 30leté
rozhodné obdobi), a to tak, aby rozhodné obdobi pocinalo rokem bezprostiedné
nasledujicim po roce dosazeni 18. roku véku pojisténce a koncilo rokem bezprostiedné
predchazejicim roku pfiznani duchodu, stim, Ze do rozhodného obdobi se nadale
nezahrnuji kalendaini roky pfed rokem 1986.

e Zména stanoveni procentni vyméry u starobnich dichodii pfizniavanych pied
dosazenim diichodového véku. Navrhuje se zavést pozvolnéjsi odstupiiovani procentni
sazby redukce procentni vyméry predcasného starobniho diichodu a snizit tak atraktivnost
odchodu do diichodu pied dosazenim diichodového véku. V obdobi od 361. kalendatniho
dne do 720. kalendainiho dne pied¢asného odchodu do starobniho diichodu se navrhuje
zménit procentni sazbu snizeni procentni vymeéry z 0,9 % na 1,2 % vypocétového zakladu.
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C. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY SUSTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrh zékona je v souladu s Ustavnim poiadkem Ceské republiky, piedevsim s ohledem na
¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ustavné zaru€ujici pravo na piiméiené hmotné
zabezpeceni a €l. 1 a €l. 3 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod garantujici rovnost obecné
i rovnost v zakladnich pravech zaru¢enych ustavnim poradkem.

D. ZHODNOCENi SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S PREDPISY
EVROPSKE UNIE A MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, KTERYMI JE CESKA
REPUBLIKA VAZANA

Ceska republika je v oblasti diichodového pojisténi vazana dvoustrannymi a mnohostrannymi
umluvami. Mezi mnohostranné umluvy patii Umluva MOP &. 102 o minimalnich
standardech socialniho zabezpeceni, Umluva MOP ¢&. 128 o invalidnich, starobnich a
pozustalostnich davkach a Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni. Navrhovana opatfeni
nejsou s dvoustrannymi a mnohostrannymi Umluvami, které Ceska republika ratifikovala,
v rozporu. Nejsou v rozporu ani s dokumenty EU/ES, zejm. pak s Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04 o koordinaci systéml socialniho zabezpeceni a
provadécim predpisem k tomuto Naftizeni, tj. Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/09, a se Smérnici Rady EHS 79/7 o postupném zavedeni zasady rovného zachéazeni pro
muZe a Zeny Vv otazkach socialniho zabezpeCeni; ve smyslu této smérnice navrh zakona
predstavuje posun ke snizovani rozdilti v dichodovém veku.

E. OSTATNI ZHODNOCENI

Néavrh zakona neni v rozporu s principem rovného zachazeni s muzi a Zenami v socialnim
zabezpeceni, naopak se pokracuje v postupném odstranovani, resp. snizovani, nékterych
pretrvavajicich rozdilt (diferencovany diichodovy vék pro narok na starobni dichod).

Navrh zakona nema dopady na Zivotni prostfedi, do rozpoctu uzemnich samospravnych celki
ani na podnikatelské prostiedi.

F. FINANCNI DOPADY

Celkové dopady v mld. K¢
rok 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2030

SniZeni maximalniho vyméfovaciho

zékladu 0,0 -6,1 -6,4 -6,7 -7,0 -8,8 -13,3
Zména konstrukce 0,0 0,1 0,6 1,2 1,8 59 13,3
Zména vékové hranice 0,0 0,1 0,2 0,4 1,1 3,9 10,6
Celkovy dopad 0,0 -5,9 -5,6 -5,1 -4,1 1,0 10,6

Ostatni opatfeni maji zanedbatelny dopad nebo neni mozné jejich dopad vycislit (zména
V urceni vyse valorizace dichod).

Finanéni néklady u CSSZ potiebné na zajisténi zmén programového zabezpedeni
dodavatelskymi subjekty budou ¢init cca 21,5 mil. K¢&.
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Zvlastni ¢ast

K &asti prvni
KELI

Kbodiim 1, 12, 16, 20 a 21

Zékladni vyméra dichodu byla do systému v¢lenéna od 1. ledna 1996 z&konem
0 diichodovém pojisténi. V té dobé jeji vySe odpovidala vysi zvySeni dichodii o jednotnou
pevnou castku zakotvenou v pfedchazejici pravni upravé. Zakladni vyméra méla pii
valorizacich piedstavovat slozku diichodu zvySovanou o jednotnou ¢astku s ohledem na vyvoj
cen, zatimco procentni vyméra méla byt zvySovana s ohledem na rast realnych mezd. Ke
zvySovani zakladni vyméry nafizenim je zmocnéna vlada, kterd tohoto zmocnéni pouzila
10krat.

ZvySovani zakladni vyméry diichodu

Od 7.1995 4.1996 10. 1996 8.1997 7.1998 1.2005 1. 2006 1. 2007 1.2008 8.2008 1.2011
Zvyseni 240 140 200 50 90 70 100 130 470 60
Wse ZV 680 920 1060 1260 1310 1400 1470 1570 1700 2170 2230

Pokud jde o vyvoj podilu zdkladni vyméry dichodu na primérném vypliceném
starobnim dichodu, dochazelo od jejiho zavedeni v roce 1996, kdy byl tento podil na urovni
21,2 %, k jeho zvy3eni na 23,9 % vroce 1998 a néslednému postupnému snizovani aZ na
uroven 18 % v roce 2007; poté doSlo K ristu tohoto podilu na 21,6 % v roce 2009. Vyrazngji
nez u starobnich dichodd se zakladni vyméra dichodu podili na vysi sirotéich dichodi
(42 %) a dichodt vdovskych a vdoveckych (33 %).

Podil vyse zékladni vyméry diichodu k primérné mzdé (vSeobecnému vymétovacimu
zakladu) ¢inil v praméru 8,8 %, av3ak v jednotlivych letech byl znaéné diferencovany.

Vyvoj podilu vyse zakladni vyméry dichodu k vysi priimérné mzdy

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Podil v % 9,2 10,7 11,0 10,4 9,7 8,9 8,3 78
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podil v % 73 74 73 7,3 81 9,0 8,8 8,8

Soucasna pravni tiprava neobsahuje zadna pravidla pro stanoveni vyse zakladni vymeéry
dichodu. Navrhuje se proto jeji vysi svdzat s primérnou mzdou obdobng, jako je tomu
Vv piipad¢ redukénich hranic. Novou vysi zakladni vyméry diichodu se navrhuje stanovit
vyhlaskou Ministerstva prace a socialnich véci. Tim, Ze stanoveni vySe zakladni vyméry
diichodu i stanoveni redukénich hranic bude vazano na vyvoj primérné mzdy, bude u nové
pfiznavanych dichodd stabilizovan i podil zékladni vyméry diichodu na celkové vysi
dtichodu.

Navrhovana troven zakladni vyméry ve vysi 9 % primémé mzdy odpovidad (po
ptislusném zaokrouhleni) vysi zakladni vyméry diichodu v roce 2011, tj. 2 230 K&. S ohledem
na dostupnost potiebnych statistickych udaju se jako u pramérné mzdy pouziva souinu
vSeobecného vymeétovaciho zikladu za kalendaini rok, ktery odva roky predchazi
kalendafnimu roku, pro ktery se vySe zakladni vyméry stanovi, a pfepocitaciho koeficientu
stanoveného pro tpravu tohoto v§eobecného vymétovaciho zakladu. Zpisob stanoveni téchto
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veli¢in zaroven zabezpecuje, ze ke snizeni zakladni vyméry dichodu nemiize dojit ani
Vv pripadé, kdy nedochazi k rastu mezd.

Vyse zakladni vyméry dichodu se stanovi s platnosti od 1. ledna kazdého kalendainiho
roku. Na tuto stanovenou Castku se upravi i zakladni vymeéry vyplacenych dichodi, a to od
lednové splatky dtichodu.

K bodu 2

Soucasna uprava ve znéni Gcinném od roku 2009, ktera reaguje na to, ze spolecnici a
jednatelé nejsou od roku 2009 uc¢astni nemocenského pojisténi, neupravuje postup, kdy tataz
osoba je soucasné spolecnikem a jednatelem u téze spoleCnosti s ru¢enim omezenym, coz
V praxi zpusobuje zna¢né administrativni problémy. Navrhuje se proto, aby v tomto piipadé
se jednalo o jedno poji$téni; pro posouzeni Gcasti na pojisténi by se pak piijmy z obou
¢innosti s¢italy (to odpovida i tpraveé ucinné do konce roku 2008).

K bodu 3

Systém reduk¢nich hranic, pomoci nichZ se z osobniho vyméfovaciho zakladu stanovi
vypoctovy zaklad, byl zaveden zakonem ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 1957. Pravni Gprava spocivala v tom, zZe primérny ro¢ni vydélek, ze
kterého se vyméiovaly dichody, se az do ¢astky 24 000 K¢ zapoéitaval v pIné vysi a nad tuto
castku, nejvyse vsak do ¢astky 60 000 K¢, se zapocitaval jednou tfetinou; ¢astka primérného
ro¢niho vydélku pfesahujici tuto hranici nebyla zohlediiovana vibec. Nasledujici zakony
tento mechanismus redukce vyméfovaciho zakladu v zasadé prebiraly.

VySe redukénich hranic (RH) a jejich pomér k priamérné mzdé

1.RH 2.RH Strop 1.RH 2.RH Strop

1957 2 000 5000 5 000 162 % 404 % 404 %
1975 2 000 5 000 5 000 86 % 216 % 216 %
1987 2 000 5 000 5 000 66 % 165 % 165 %
1988 2500 6 000 10 000 81 % 194 % 323 %
1995 2500 6 000 10 000 43 % 102 % 171 %

vvvvvv

upravu dynamickou, ktera reaguje na obecny mzdovy vyvoj a fada prvka konstrukce vypoctu
diichodu se v zavislosti na tomto vyvoji kazdoro¢né méni. Jednim ze stéZejnich prvki
konstrukce vypoctu diichodu jsou redukéni hranice. V zakoné o diichodovém pojisténi (§ 15)
bylo stanoveno, ze vypoctovym zakladem je osobni vymétovaci zaklad, pokud neprevysuje
castku 5 000 K¢&. PrevySuje-li osobni vymeétovaci zaklad castku 5 000 K¢, stanovi se
vypoctovy zaklad tak, ze cCastka 5000 K¢ se pocitd v plné vysi, z Castky osobniho
vymétovaciho zakladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K& se pocitd 30 % a z ¢astky osobniho
vyméfovaciho zakladu nad 10000 K& se poditd 10 %. Zadnou maximélni hranici pro
vypoctovy zaklad zékon o dichodovém pojisténi nestanovi.

Redukéni hranice byly, podobné jako zakladni vymeéra, nastaveny tak, aby pokud mozno
nedoslo k vyraznym vykyvim v Grovni nové ptiznavanych dichodii v porovnani s diichody
priznanymi diive. VySe redukcnich hranic byla do roku 2009 pravidelné upravovana tak, aby
odpovidajicim zptsobem reagovala na vyvoj nominalnich mezd a zaroven nezpiisobovala
neodivodnéné meziroc¢ni rozdily ve vysi diichoda.
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Vyse redukénich hranic od roku 1996 a jejich pomér k primérné mzdé

1.RH 2.RH 1.RH 2.RH
1996 [ 5000 K¢ | 10 000 K& 52 % 103 %
1997 | 5600 K& | 11 200 K& 52 % 105 %
1998 | 5900 K& | 11 800 K& 50 % 101 %
1999 [ 6 100 K& | 13 000 K& 48 % 103 %
2000 | 6300 K& | 14 200 K& 47 % 105 %
2001 | 6600 K& | 15300 K& 45 % 105 %
2002 [ 7100 K& | 16 800 K& 45 % 107 %
2003 | 7400 K¢ | 17 900 K& 44 % 107 %
2004 | 7500 K& | 19 200 K& 42 % 107 %
2005 [ 8400 K¢ | 20 500 K& 45 % 109 %
2006 | 9100 K& | 21 800 K& 45 % 109 %
2007 | 9600 K¢ | 23 300 K& 45 % 108 %
2008 [10000 K& | 24 800 K& 43 % 107 %
2009 [10500 K& | 27 000 K& 44 % 112 %
2010 | 10500 K& | 27 000 K& 42 % 109 %

Ke stanoveni castek redukcnich hranic je zmocnéna zakonem o diichodovém pojisténi
vlada. Toto zmocnéni provadi svym nafizenim. Pivodné piijaty zdkon o diichodovém
pojisténi stanovil urcita pravidla pro rozhodnuti vlady. Spocivala v tom, ze ke zvyseni ¢astek
redukénich hranic muselo dojit, pokud od posledniho stanoveni téchto ¢astek byly procentni
vyméry vyplacenych diichodl zvySeny aspofi o 5 %, ptiCemz tyto ¢astky se musely zvysSit
nejméné o tietinu procent, o néz byly zvySeny procentni vyméry vyplacenych dichodii v
obdobi od posledniho stanoveni téchto ¢astek, nejvyse vsak o tato procenta; byla zde tedy
povinnost vlady stanovit tyto ¢astky a pfitom musela vychazet ze zvySeni procentni vyméry
diichodt. Jiz v roce 1997 v8ak bylo rozhodnuto o urcitém uvolnéni, pokud jde o rozhodovani
o upravach Castek redukénich hranic, tak, ze vlada mohla (nikoliv musela jako do té doby)
¢astky redukei zvysit, pokud od ptedchoziho stanoveni téchto ¢astek byly vyplacené diichody
zvySeny aspoil 0 5 %.

V roce 2001 pak doslo k dal§imu ,,rozvolnéni® pravni Gpravy - byla zruena vazba
rozhodovani o ¢astkach redukénich hranic na zvyseni dichodii aspoii 0 5 % a vlada tedy
mutze rozhodnout vtéto véci bez jakychkoliv pravidel. Uvedeny stav, kdy vyznamné
parametry diichodového systému je mozné stanovit nahodile (libovoln€), byl jednim

6 néalezu US). Z uvedeného vyplyva, e soutasnd pravni tprava stanovovani redukénich
hranic nafizenim vlady bez jakychkoliv pravidel neni zcela konformni z hlediska ustavnosti.

Navrhované feSeni zakotvuje pravidla pro stanoveni vySe redukcnich hranic tak, aby
doslo k poZadovanému posileni z&sluhovosti v dichodovém systému. Toto posileni
zasluhovosti spo¢iva ve zvySeni zakladu, z n€hoz se dichody vypocitavaji. Druha redukéni
hranice ve vysi 300 % primérné mzdy navazuje na vysi maximalniho vyméfovaciho zakladu
pro pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery od
roku 2012 ma byt v kalendainim roce ve vysi 36nasobku primémé mzdy (v mési¢nim
vyjadieni tedy ve vysi trojnasobku primérné mzdy). Navrh je syntézou riznych zvazovanych
piistupti k feseni. Kazdy z pfistupli uvazoval extrémni zménu praveé jednoho ze zakladnich
parametrii. Vysledny dopad jednotlivych pfistupti je v priméru velmi podobny, nicméné
jejich kombinaci lze dosahnout jemné&jsiho rozloZeni vlivu jednotlivych parametri v krajnich
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decilech®. Navic v pripadé zohlednéni vétsiho podtu parametrt dochazi k rozloZenf rizik a
tim k posileni stability systému.

Navrhuje se ptima vazba vySe redukénich hranic na primérnou mzdu, ktera se definuje
pomoci veli¢in, které jsou jiz v zdkoné o dichodovém pojisténi definovany.

Navrhuje se, a to jak z hlediska nékladovosti, tak i hlediska administrativni naro¢nosti,
postupny ptechod od soucasného stavu ke stavu cilovému. Tento postupny piechod bude
probihat v obdobi let 2011, 2012, 2013 a 2014.

Podrobnéjsi udaje o navrhované konstrukci vypoctového zakladu a dopadech na vysi
diichodt jsou uvedeny v priloze ¢. 1 k divodové zprave.

K bodu 4

Rozhodné obdobi se postupné (bod 8) prodluzuje tak, ze bude zacinat kalendainim
rokem, v némz pojisténec dosahl 19 let véku; v fadé piipadi tak rozhodné obdobi zahrne i
dobu soustavné piipravy na budouci povolani formou studia, kdy zpravidla pojisténci
nedosahuji zadnych pifijmut, a doslo by tak k rozmélnéni osobniho vymétovaciho zakladu.
K zamezeni tohoto negativniho dopadu pifi vypoctu starobniho dichodu se navrhuje
povazovat dobu soustavné piipravy na budouci povolani obecné za vyloucenou dobu, a to
v rozsahu, v jakém se jiz dnes tato doba povazuje za vylou¢enou dobu pro uéely stanoveni
osobniho vyméfovaciho zakladu pii vypoctu invalidniho dichodu.

K bodim 5az 7, 33 a 34

Dosud vysi vSeobecného vyméfovaciho zakladu a prepocitaciho koeficientu pro jeho
upravu vyhlasovala vlada nafizenim. Vzhledem k tomu, Ze se hodnoty téchto veli¢in odvozuji
od statisticky zjiSténych udajt, neni tfeba, aby je stanovovala vlada nafizenim. Navrhuje se
pfitom ur¢ité upfesnéni postupu pii zjistovani hodnot téchto veli¢in, a to v zajmu zachovani
srovnatelnych tad; jde o to, aby jen zmény v metodice zjistovani vySe mezd za pfislusna
obdobi nemély podstatny vliv na vysi téchto hodnot. Vzhledem k tomu, ze uvedené veliCiny
predstavuji pevnou zékladnu, od niZ se odvijeji dalSi parametry, a Ze maji z&sadni vliv jak
v diichodovém pojisténi (na vypocet diichodul, na tcast osob samostatné vydélecné ¢innych a
nékterych dalSich skupin osob na dichodovém pojisténi a na valorizaci dichodit), tak
i vjinych oblastech (v nemocenském poji§téni, v pojistném na socidlni zabezpeeni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a v pojistném na zdravotni pojisténi), je tfeba, aby
byly nadéle stanovovany formou obecné zavazného pravniho piedpisu; navrhuje se, aby timto
predpisem byla vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci. To plati obdobn¢ pro stanoveni
vyse redukénich hranic a zdkladni vyméry dichodu, nebot’ i tyto vySe se stanovenym
postupem odvozuji, byt zprostiedkované, z vySe vSeobecného vyméfovaciho zékladu a
prepocitaciho koeficientu.

K bodu 8

Soucasna pravni uprava, podle niz se postupné prodluzuje rozhodné obdobi pro
stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu, je v souladu s obecnym trendem odklonu od
principu stanoveni vySe diichodu na zaklad¢ ,,poslednich® ptijmu (princip platny pred rokem

% Decilovy interval (decil) = interval, ktery ziskime rozdélenim souboru na 10 stejn& poGetnych &asti (v kazdém
uvedeném intervalu lezi stejny pocet piijemci).
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1996, kdy se vychazelo z ptijmi dosaZenych v desetiletém rozhodném obdobi, pticemz se
jesté vramci tohoto obdobi provadél vybér péti vydélkoveé nejlepsich kalendainich roku,
Znichz se pak vypoéitdval mési¢ni primér; k indexaci piijmi dosazenych v rozhodném
obdobi pfitom nedochdzelo) k zohlednéni celozivotnich pfijmd. Cilového stavu podle
souCasné pravni upravy, tj. tficetilet¢tho rozhodného obdobi, bude dosazeno v piipadé
dichodl priznavanych po roce 2015. Tato pravni uprava vsSak stale stoji ,,na puli cesty*
z hlediska uplatnéni principu zohlednéni celozivotnich pfijmi v dichodovych narocich,
nebot’ systematicky vylucuje zahrnuti pfijmt dosahovanych na pocatku pracovni kariéry, coz
je pro urcité skupiny pojisténcti nevyhodné, a stidle vyznamnym zplusobem upiednostiiuje
pojisténce s ,kariérnim® rdstem piijma, kteti dosahuji nejvyssich vydélkl na konci pracovni
kariéry.

Realizaci ndvrhu dojde k postupnému zohlednéni celoZivotnich pfijmi, z nichZ se téz
odvadi pojistné na diichodové, coz zaroveni umozni 1épe nastavit a vyuZit piijmovou solidaritu
mezi vysokopiijmovymi a nizkopiijmovymi pojisténci.

Ostatni principy souc¢asné pravni upravy stanoveni rozhodného obdobi se neméni.

K bodu 9

V navaznosti na zménu rozhodného obdobi podle § 18 odst. 1 (bod 8) se vypousti
odstavec 5 jako nadbytecny.

K bodum 10, 11 a 35

V CR se postupné zvySuje pramérny vék a zvySuje se i praméma doba doZiti po
dosazeni diichodového véku. Tato skutenost spolu s celkovym demografickym vyvojem
projevujicim se starnutim populace, tj. rostoucim podilem starSich osob na poctu vsech
obyvatel, ovliviigje stabilitu financovani zakladniho diichodového pojisténi, nebot’ se snizuje
podil osob platicich pojistné k po¢tu osob pobirajicich diichod ze z&kladniho diichodového
pojisteni.

Proto se podle zakona o dichodovém pojisténi zacal dichodovy veék od roku 1996
postupné zvySovat. Podle zmény zdkona o dichodovém pojisténi provedené zakonem
¢. 306/2008 Sb. by bylo cilového dichodového veéku dosazeno postupné takto:

Narok na starobni diichod vznikne
o zen s poctem vychovanych déti
ezt R A - Y T
max VH 65 65 65 64 63 62 62
dosazena 1. 2030 1. 2030 1. 2031 1. 2031 1. 2031 1. 2027 1.2031
pro narozené 1965 1965 1966 1967 1968 1965 1969

Diichodovy vek vsak bude ve srovnani s jinymi staty EU i po ukonceni zvySovani podle
soucCasné pravni upravy nizky. Zachovana by ziistala i ve svété zcela ojedin€la diferenciace
diichodového véku Zen podle poétu vychovanych déti, ktera neodpovida zasadam rovnosti
muzu a Zen v socialnim zabezpeceni.

Rozdilné vékové hranice pro muze i Zeny pro narok na starobni dtichod, i kdyz se jiz od
roku 1996 postupné ptiblizuji, jsou neustale predmétem diskusi. Timto rozdilnym postavenim
muzi a Zen se zabyval i Ustavni soud (nalez US sp. zn. Pl. US 53/04). Pokud jde o rozdilny
diichodovy vék, Ustavni soud v nalezu mj. konstatuje, Ze v jeho zavedeni ,,neshledal projev
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libovile* a ,pfisvédCil argumentaci, ze existovaly objektivni a rozumné divody pro
uplatnény rozdilny piistup. Zavérem pak v nalezu Ustavni soud konstatuje, ze dospél
k zavéru, ze by zruSenim ustanoveni, které definuje dichodovy vék, ,,vyboéil z principu
minimalizace zasahu, nebot’ feSeni nerovného postaveni muzl a Zen v ramci diichodového
pojisténi nelze nalézt bez komplexni a moudfe nacasované upravy systému celého
dichodového pojisténi, pri nalezeni socialné-unosnych a ekonomicky pfijatelnych hledisek,
ktera je tfeba stanovit spiSe v ramci celkové reformy diichodového systému*.

Navrhuje se proto zrychlit po roce 2015 tempo zvySovani dichodového véku Zen ze 4 na
6 kalendarnich mésict za kazdy kalendarni rok, a to az do dosazeni diichodového véku 65 let.
Tempo zvySovani dichodového véku muzii zlstane na soucasné Urovni, tj. 2 kalendaini
mesice za kazdy kalendaini rok, a to az do dosazeni dichodového véku 65 let. Tohoto
diichodového véku muzl i Zen bude dosazeno nasledovné:

zrychleni u Zen na 6 mésicu po roce 2015

Narok na starobni dichod vznikne u
e zen s poctem vychovanych déti
izt 0 1 2 3 4 5%
max. VH 65 65 65 65 65 65 65
dosazena 1. 2030 1. 2030 1. 2030 1. 2030 1.2033 1. 2033 1. 2036
pro narozené 1965 1965 1965 1965 1968 1968 1971

_ Toto zrychlen¢ zvySovani dichodového veéku se dotkne Zen narozenych po roce 1953.
Zeny narozené v roce 1954, které nevychovaly Zadné dité, ziskaji narok na starobni diichod
nejdiive v Cervenci 2016 a narok na predcasny starobni diichod nejdiive v ¢ervenci 2013.

K bodu 13

Jedna se o formulac¢ni uptesnéni, nebot’ v plné vysi mize byt pobiran i starobni dichod
vznikly transformaci z invalidniho dtichodu podle § 61a.

K bodim 14 a 15

Navrhuje se zavést pozvolnéjsi odstupniovani procentni sazby redukce procentni
vymeéry predCasného starobniho dichodu a soucasné snizit atraktivnost odchodu do
starobniho dichodu pied dosazenim dichodového veéku. Navrhuje se odstupiiovani této
procentni sazby ve tfech pasmech tak, aby se zvétSujici se chybéjici dobou do dosazeni
dichodového veku tato atraktivnost postupné klesala.

K bodu 17

Jedna se o formula¢ni upravu, kterou se napravuje pochybeni vzniklé pii novelizaci
provedené zakonem ¢. 306/2008 Sb. s Gcinnosti od 1. ledna 2010; dopocet se ma provadét ve
vSech ptipadech vzniku naroku na invalidni dichod (tj. pfi vzniku naroku na invalidni dichod
pro invaliditu vSech tfi stupnitl), tj. nejen v piipadé vzniku naroku na invalidni dichod pro
invaliditu tfetiho stupné.

24



K bodu 18

Zakon o dichodovém pojisténi upravuje, obdobné jako tradicné vsechny predchazejici
pravni upravy, dichodové pojisténi nejen pro piipad stafi a invalidity, ale i pro piipad amrti
zivitele. Dichody pozistalych patii historicky mezi nejstarsi davky. Umrti jako socialni
udalost zhorSuje socialni situaci osob, které byly v ur¢itém osobnim, vyzivovacim vztahu
k zemfielé osobé. Konkrétné v ptipadé smrti manzela (manzelky) dochazi ke ztraté jednoho
z piijmu, z nichz do té doby rodina vychazela, a proto ma vdova (vdovec) po urcitou dobu
narok na vdovsky (vdovecky) diichod. Vdovsky (vdovecky) dichod je koncipovan jako urcita
nahrada pfijmu zemielého manzela a jeho vySe zavisi na vysi diichodu, na ktery mél nebo by
m¢él narok zemiely v dob¢ smrti.

V ptipade, Ze po uplynuti zdkonem stanovené doby od umrti manzela/manzelky, ktera
podle soucasné pravni Upravy cini jeden rok, existuje nebo ve stanovené dob¢ nastane nové
daldi socialni udalost, ktera podstatné zhorSuje socialni situaci vdovy (vdovce), trva
poskytovani pozistalostniho diichodu po celou dobu trvani této socidlni udalosti. Narok na
vdovsky/vdovecky dichod vznikne znovu, jestlize se néktera z podminek stanovenych
zéakonem o dichodovém pojisténi splni do péti rokit po zaniku dfivéjsiho naroku na tento
dichod.

Navrhuje se zkratit dobu stanovenou pro opétovny vznik naroku na tyto diichody, pokud
jsou v ni splnény stanovené podminky, a to na dva roky. Ochranna doba v délce dvou roka
byla ptivodné stanovena jiz zdkonem ¢&. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpe&eni, a prodlouzena
byla az po témét 40 letech (zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi), a to vice nez
dvojnasobné na nyné&jsich pét rokil, coz lze v souc¢asnych podminkach povaZovat za ne zcela
primérené.

ZuzZeni okruhu osob, které maji ,.trvaly“ narok na pozistalostni dichod, je v souladu
i s nazorem vyjadienym v nalezu Ustavniho soudu vyhlasenym v souvislosti se zrusenim § 15
zakona o diichodovém pojisténi, ve kterém Ustavni soud nezpochybnil princip mezigeneraéni
solidarity a existujici diichodovy systém v podstaté akceptoval. V této souvislosti viak mj.
konstatoval, Ze princip solidarity nemtze potlacit princip zasluhovosti takovou mérou, aby

doSlo k neakceptovatelnému nepoméru mezi vysi odvedeného pojistného a vyméfeného
dichodu.

K bodim 19 a 25

Institut vyplaty jednorazové penézni Castky pfi zaniku naroku na vdovsky nebo
vdovecky dichod v disledku uzavieni nového manzelstvi, ktery byl do pravni upravy
zakotven aZ sucinnosti od 1. ledna 1996, nesplnil otekavany efekt, tj. uzavirani novych
manzelstvi, a proto se navrhuje tento institut zrusit. Od roku 2006 se pocet rocné zaniklych
pozustalostnich diichodl z divodu uzavieni nového manzelstvi pohybuje kolem 150 ptipada
(to znamena, Ze je ve stejném poCtu piipadid vyplacena jednordzové Castka ve vysi
12 mésic¢nich splatek pozlstalostniho dichodu).

K bodu 22

Zakladni vyméra ma nové Cinit 9 % primérné mzdy; navrhuje se, aby se tato ¢astka
zaokrouhlovala na celé desetikoruny nahoru, coZ odpovida dosavadni praxi stanoveni vyse
zékladni vyméry dichodu, kterd byla pfi vSech valorizacich dichodli stanovovana pravé
v celych desetikorunach.
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K bodim 23 a 24

Jedna se o doplnéni situaci, kdy byla zastavena vyplata invalidniho dichodu v disledku
poruseni povinnosti pojisténce, ve vztahu ke zmén¢ stupné invalidity, aby nebyl neopravnéné
vyplacen v tomto pfipadé invalidni diichod pro invaliditu vy$$iho stupné, kdyz pojisténec je
jiz invalidni v niz8im stupni.

K bodu 26

Navrhovana uprava reaguje na skutecnost, ze od 1. ledna 2010 existuje pouze jediny
druh invalidniho diichodu, av$ak rozliseny podle stupiti invalidity, které ovliviiuji vysi tohoto
druhu dichodu. Je proto tfeba vyloucit situace, kdy pfi vzniku naroku na starobni dichod
(resp. ke dni, od néhoz si zadatel pieje jej priznat) je jeho vySe nizsi nez vyplaceny invalidni
dichod, ale po zméné stupné invalidity (a tim zméné vyse ,.k horSimu®, nebot’ doslo ke
sniZeni stupné invalidity) by jiZ nebylo mozno pfiznat starobni dichod, byt by byl vyss§i nez

nove stanoveny ,,nizsi“ invalidni diichod. To plati obdobné i v pfipad€, ze narok na dosavadni
vyplaceny invalidni diichod zanikl.

K bodu 27

Jedna se formula¢ni upfesnéni odkazi v ndvaznosti na Upravy v § 34 provedené
zékonem &. 306/2008 Sb.

K bodu 28

Stanovi se, Ze v pfipadé transformace invalidniho diichodu na starobni dichod, tj. kdy
vznika narok na novy druh diichodu, se nepiehodnocuje stavajici tiprava dichodt pro jejich
soub¢h; starobni diichod se totiz priznava ve vysi invalidniho dichodu.

K bodu 29

Pred zavedenim pravidelné valorizace dichodii od ledna 2003 dochézelo ke zvyseni
vyplacenych dichodl v zavislosti na tom, kdy index Zivotnich nékladu vzrostl alespon 0 5 %
od piedchoziho zvySeni dichodl. Piiprava navrhu na valorizaci, jeho projednani a nezbytna
organiza¢né technickd opatieni platct dichodt k zabezpeeni vyplat zvySenych dichodii
vSak vyzaduji delSi dobu, takze navrhy bylo nutno pfipravovat v dobé, kdy jesté nebyly
k dispozici statistické udaje o rozhodujicich veli¢inach. Nutnost vychdzet ve zna¢né mife
z odhadii nejen zpochybiiovala samotné zakonné principy valorizace, ale byla i zdrojem
rizik nezadoucich disledkd na troven dichodl nebo na vysi vydaji. Zména systému
valorizace dichodt od ledna 2003 méla proto za cil umoznit rozhodovani o valorizaci az
na zdkladé statisticky zjisténych skute¢nosti a tim odstranit nutnost rozhodovat na zakladé
odhadu a zaroven umoznit racionaln&jsi organiza¢né technické a finanéni zajisténi zvysovani
dichodd.

ZkuSenosti se soucasn¢ platnym systémem valorizace dichodi ukazuji, ze myslenka
pravidelné valorizace se osvédcila. Diskutuje se vSak o vhodnosti ukazatelti pro stanoveni
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vyse valorizace, o zna¢né volnosti pii stanoveni vySe valorizace a 0 potiebé& stanovit pevnou
formuli pro rozdéleni uhrnného zvySeni na zvyseni zakladni a procentni vyméry dichodu.

Soucasna pravidla zvySovani dichodd stanovi pouze vysi minimalniho zvySeni
dichodd, a to tak, aby u prumérného starobniho diichodu ¢inilo ¢astku odpovidajici nejméné
100 % rGstu uhrnného indexu spotfebitelskych cen za domdcnosti celkem zjisténého za
stanovené obdobi a dale téz ¢astku odpovidajici nejméné jedné tretin€ rlstu realné mzdy za
stanovené obdobi. To dava relativné velky prostor pro rozhodovani vlady o konkrétnim
zvyseni dichodl. Tento postup Ize povazovat s ohledem na stabilitu zakladniho dichodového
pojisténi, jeho dlouhodobou udrzitelnost a mezigeneracni spravedlnost za znac¢né rizikovy.

Navrhované feseni modifikuje prostor pro rozhodovani o ¢astce zvyseni dichodt v tom
sméru, ze zvySeni zakladni vyméry diichodu bude pevné svazano s rastem primérné mzdy a
zvySeni procentni vymeéry diichodi bude svazano s riistem cen a s rustem realné mzdy.

Vyse zakladni vyméry vyplacenych diichodii bude upravovana pouze v terminu pro
pravidelné zvySeni diichodd, ktery je totozny s obecnym terminem stanoveni vySe zakladni
vyméry duchodu pro jednotlivy kalendaini rok. Zakladni vyméra dichodu ve vysi 9 %
primérné mzdy bude tak jako dosud shodna pro vsechny dichody. Za predpokladu obvykle
rychlejsiho rastu primérnych mezd neZ ristu cen tak bude u vSech dichodct v prubéhu
vyplaty diichodu mirn¢ naristat podil zakladni vyméry diichodu na celkové vysi dichodu.

Jako podminku pro zvyseni dichodl v mimofadném terminu se navrhuje zachovat rist
cen o aspon 5 % .

Naplnéni podminky pro zvySeni dichodi v mimoifdadném terminu je malo
pravdépodobné, a bylo by tudiz mozné toto ustanoveni ze zakona vypustit a feSeni ponechat
na operativni zméné zakona. Lze vSak predpokladat, ze by tato zména byla diichodci vnimana
jako oslabeni jejich prav. Vzhledem k tomu, Ze moznost zvySeni dichodli v mimoradném
terminu je jiZ dlouhou dobu souéasti zakona o dichodovém pojisténi a odkaz na tuto moznost
je vhodnym argumentem o existujicim komplexnim feSeni problematiky, navrhuje se toto
feSeni ponechat.

V zajmu posileni pravnich jistot a stabilniho vyvoje dichodového systému zakon nové
stanovi podrobna pravidla pro stanoveni vyse zakladni vyméry dichodu i pro vypocet vyse
zvyseni procentni vyméry diichodu. Neni proto opodstatnéné urcovat okolnosti, za nichZ by
tato pravidla neplatila. Oproti soucasnym ustanovenim o zvySovani dichodi se proto
nestanovi, ze zvySeni se neprovede, pokud jeho vyse necini asponi 2 %.

Obdobné jako u stanoveni vySe zakladni vyméry dichodu je i stanoveni vySe zvysSeni
procentni vyméry dichodu podrobné definovano zakonem, bez moznosti ovlivnit jeho vysi
rozhodnutim vlady. Proto postaci vysi zvySeni procentni vymeéry diichodt stanovit provadéci
vyhlaSkou. Z nutnosti poskytnout platcim dichodii nezbytny ¢as pro provedeni potiebnych
administrativné technickych opatieni souvisejicich se zvysenim diichodt pak vyplyva potfeba
stanoveni termini pro oficialni vyhlaseni vySe zvySeni procentni vymeéry diichodu do 30. zafi
(v ptipadé zvySeni v pravidelném terminu), resp. do 50. dne po naplnéni podminky pro
zvyseni v mimotfadném terminu.

Rast cenové hladiny je nejdilezitéjsim faktorem ovliviiujicim realnou hodnotu diichodt
a zivotni Groven dichodcl. Rist cen je proto také ukazatelem vhodnym pro stanoveni vyse
zvySeni procentni vyméry dichodl, jejiz vyse je obvykle vyznamnéjsi (vyssi) nez vyse
zékladni vymeéry dichodu. Zvyseni procentni vyméry dichodu se navrhuje stanovit
0 procento, jehoZz vySe bude uréena podle ristu cen v rozhodném obdobi stim, Ze pokud
Kk ristu cen nedojde, procentni vyméra diichodi se z tohoto diivodu nezméni. Na rozdil od
soucasné¢ho stavu tak jiz nebude mozné stanoveni vyssiho zvysSeni, nez jaké vyplyva ze
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statisticky vykazaného rlstu cen, ani diferenciace vyse zvySeni pro ruzné skupiny diichodct;
k realizaci takovychto zvySeni by byla nutnd samostatna zvIastni zakonna Uprava.

Obdobi pro zjistovani rstu cen jsou stanovena tak, aby jednotliva obdobi na sebe
navazovala, coz zabezpecuje, ze jakykoliv riist cen bude vzdy zohlednén pfi vypoctu vyse
zvydeni. V tom se zachovavaji souCasna pravidla pro zvySovani dichodld. Vzhledem
K nutnosti stanovit vy$i zvySeni diichodt do 30. zai{ jsou statistické idaje o cenovém vyvoji
v srpnu poslednimi statistickymi daji, které lze pii stanoveni vySe zvySeni v pravidelném
terminu zohlednit; tyto udaje jsou znamy 9. zafi. Dosavadni ustanoveni o zvySovani dichodil
umoziovala zohlednit idaje o cenovém vyvoji pouze do Cervence, nebot’ o vysSi zvySeni
dichodli rozhodovala vlada nafizenim, jehoz projednani a piijeti vyzaduje delsi Cas nez
vyhlaseni vyse zvyseni stanoveného vypoctem ur¢enym zakonem.

Pokud rast cen dosahne aspon 5 % V Cervenci, dojde k naplnéni podminky pro zvyseni
dichodti v mimotadném terminu, kterym by pak mél byt prosinec (paty kalendaini mésic po
naplnéni podminky). Vzhledem k tomu, Ze leden je mésicem pravidelného zvyseni diichodd,
je vhodné, aby ke zvySeni diichodt doslo pouze v jednom mésici, a to v mésici pravidelného
zvyseni, a z praktickych diivodi podle cenového ristu do srpna. Pro stanoveni ristu cen se
vychazi z cenovych indext zjigtovanych Ceskym statistickym tfadem. Vypocet se provadi
podle bazickych indext, které vyjadiuji zménu cenové hladiny sledovaného mésice
ptislusného roku proti zakladnimu obdobi (v sou¢asné dobé rok 2005=100).

Primérnou vysi dichodl je tieba stanovit zudaji dostupnych pii stanoveni vyse
zvyseni, tj. podle statistickych udaji o vyplaté dichodl za posledni mésic obdobi rozhodného
pro stanoveni ristu cen. Vychazi se pfitom z udaji o starobnich diichodech vyplacenych
samostatné, bez soucasné vyplaceného pozistalostniho dichodu a bez tzv. pomérnych
starobnich diichodli podle § 26 zakona ¢. 100/1988 Sb., jimz v zdkoné ¢. 155/1995 Sb.
odpovidaji dichody podle § 29 odst. 2.

Z hlediska vhodnosti ukazateli pro stanoveni vySe valorizace je diskutovanym
ukazatelem index ristu cen (zZivotnich nakladl). V soucasnosti se vySe valorizace urcuje
podle rustu indexu spotiebitelskych cen doméacnosti celkem (redlna hodnota diichodu je
vypocitdvana podle indexu spotiebitelskych cen domacnosti diichodcil). Zejména ze strany
dichodcti byva pozadovano urCovat vysi valorizace podle indexu spotifebitelskych cen
domacnosti diichodcti.

Zivotni nédklady domacnosti dichodcti rostou rychleji, nez Zivotni naklady domacnosti
celkem. Rozdil indexd domacnosti dichodci a domécnosti celkem se vyvijel nasledovné
(v procentnich bodech).

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

rozdil 1,0 1,4 0,5 0,3 0,4 0,6 1,1 0,9 1,8 0,5 0,7

Vliv rozdilného ristu uvedenych indexti na valorizaci dichodl Ize demonstrovat na
prikladu modelovych valorizaci pravidelné od ledna kazdého roku.

Cenova slozka valorizaéniho zvySeni (100% rtistu cen)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
podle domacnosti celkem 0,7 0,0 3,2 1,7 3,0 2,5 6,9 0,3
podle domécnosti diichocti 1,0 0,4 3,4 2,6 4,1 3,1 8,9 0,6
rozdil 03 04 02 0,9 1,1 06 20 03

Cenova slozka valorizaéniho zvySeni by tedy za valorizace 2003 — 2010 byla o 5,8
procentniho bodu vyssi pfi jejim stanoveni podle indexu spotiebitelskych cen domacnosti
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dichodct. Valorizaéni zvySeni je ale urCovano i podle ristu realnych mezd, takze uhrnné
vySe minimalni valorizace uréované podle téchto odli$nych indext by se vyvijely nasledovné.

Celkova minimalni valorizace

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
podle domécnosti celkem 2,1 1,8 5,6 3,1 4,2 4,0 8,5 0,9
podle domacnosti dichoct 2,4 2,3 5,8 4,0 5,3 46 10,6 1,2
rozdil 0,3 0,5 0,2 0,9 1,1 0,6 2,1 0,3

Redalné provedené valorizace byly, zejména v pocatecnich letech, vyssi nezZ minimalni
valorizace poZadovana zakonem a v nékterych letech i vy$$i nez by byla minimalni valorizace
uréovana podle ristu cen u domacnosti diuchodct. Za obdobi 2003 — 2009 (v roce 2010
k valorizaci dichodi nedoslo) tak celkové realné provedena valorizace odpovida valorizacim
v minimalni vysi uréovana podle ristu cen u domacnosti dichodct (40,5 %).

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
provedend valorizace 3,2 2,1 5,7 5,0 6,2 4,0 8,8
rozdil od valorizace urcené
podle domacnosti dichodct

08 -02 -01 1,0 09 -06 -18

Pokud by vtomto obdobi nebyl zohlediiovan rust redlnych mezd, a diichody byly
valorizovany pouze podle rustu indexu Zzivotnich nakladii domécnosti dichodct, byla by
celkova valorizace o vice neZz 1/3 niZsi.

K bodu 30

Je nutno vyloucit moznost srovnavaciho vypoctu pro invalidni dichody, protoze po
zméné plnych a ¢asteénych invalidnich dichodt od 1. ledna 2010 na invalidni dichody pro
invaliditu prvniho az tfetiho stupné chybi jednozna¢ny komparativni vztah mezi témito
davkami. Vytvaret tento vztah vyslovnou pravni Gpravou se jevi nepraktické a vzhledem ke
slozitosti vyjadieni takové pravni upravy i legislativné-ekonomicky neadekvatni. Cetnost
vyse dichodl u velmi omezené skupiny pojiSténct vymezené podminkou ziskani asponl
1 roku zaméstnani ¢i sluzby zafazenych do tzv. preferovanych kategorii pted 1. lednem 1993,
ktera by byla vyssi nez vyse diichodt stanovend podle zdkona o diichodovém pojisténi, strmé
klesala jiz v roce 2001, kdy byla v § 71 odst. 2 zadkonem ¢&. 188/2001 Sb. pfipojena véta
druha, a tento trend pokracoval i dale.

K bodu 31

Vzhledem knové tGpravé stanoveni hodnot vSeobecného vyméfovaciho zakladu a
prepocitaciho koeficientu formou provadéci vyhlasky se upravuje dosavadni zmocnéni pro
vladu; doplnénim nového data se zaroven vyjadfuje, Zze vSechna dosavadni natizeni vlady
zustavaji pro obdobi pted rokem 2010 (tj. pro stanoveni udaji naposledy za rok 2009) nadale
v platnosti, a proto se odstavec 1 pism. a) nezruSuje.

K bodu 32

V ndvaznosti na novou Upravu podle bodu 33, kdy se vydani provadéciho pfedpisu
svétuje do plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, se zruSuje dosavadni zmocnéni
pro vladu.
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K ¢l 1T
K bodu 1

Obecné plati, 7e nalezy Ustavniho soudu maji G&inky pouze do budoucna, tzn., Ze na jiz
vyméfené diichody nema nalez Ustavniho soudu vliv, a proto se diichody pfiznané od dne
spadajiciho pred 30. zaii 2011 nepiepocitavaji. To plati obdobné v ptipadech, kdy po pfiznani
dichodu pfed uvedenym dnem byla jeho vyplata zastavena (napi. z divodu zvySovani
procentni vyméry starobniho dichodu za ,,dalsi préci“, z divodu nedostaveni se pozivatele
invalidniho dichodu ke kontrolni 1ékaiské prohlidce apod.) a po 29. zaii 2011 byla jeho
vyplata uvolnéna. V téchto pfipadech bude vzdy disledné postupovano podle pravni Gpravy
ucinné pred 30. zaiim 2011.

Toto fedeni je v souladu s nalezem Ustavniho soudu, ktery odloZil vykonatelnost svého
rozhodnuti do 30. zati 2011 s tim, Ze zruSen€ ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisténi
zustava aplikovatelné do uvedeného data.

K bodu 2

U vdovskych a vdoveckych dichodl ptiznanych pred rokem 2012 se zachovava
dosavadni pétileta lhita pro novy vznik naroku na vdovsky nebo vdovecky dichod, pokud
narok na tento dichod vznikl pfed rokem 2012; dosavadni pétileta lhlita pro novy vznik
naroku na vdovsky nebo vdovecky diichod, splni-li se stanovené podminky po zaniku naroku
na tento diichod, se pritom tyka jak situace, kdy vdovsky nebo vdovecky diichod zanikl pred
rokem 2012, tak situace, kdy vdovsky nebo vdovecky diichod zanikl az po roce 2011. Jedna
se Vv oblasti diichodového pojisténi o standardni pfechodné ustanoveni, které Setii prava jiz
nabyta.

K bodu 3

V navaznosti na zmény v oblasti invalidnich dichodii od roku 2010 na zaklad¢ zakona
¢. 306/2008 Sb. se doplnuje Uprava navazujici na zachovani vySe procentni vymeéry
U dosavadnich pozivatelli ¢asteCnych invalidnich dichodd. Prechodné ustanoveni obsazené
v ¢l IT bodu 13 zakona ¢. 306/2008 Sb. konzervuje vysi transformovaného castecného
invalidniho dichodu a chrani tak jejich poZivatele pfi zméné stupné invalidity ze druhého na
prvni (nedojde ke sniZeni procentni vyméry dichodu, které by odpovidalo nové zjisténému
prvnimu stupni invalidity). Absence upravy stanoveni nové vyse procentni vyméry pii zmeéné
stupné invalidity z prvniho na druhy nebo z prvniho na tfeti (pfipadné zmény z druhého
stupné na prvni a posléze z prvniho na tieti) vSak znamenéa zna¢né a neodiivodnéné rozdily,
tj. zvyhodnéni pozivatelii ¢asteéného invalidniho diichodu pfiznaného pred 1. lednem 2010
oproti pozivatelim nové ptiznanych invalidnich diichodl podle nové pravni Gpravy (tj. po
31. prosinci 2009) i ve srovnani s pozivateli transformovanych plnych invalidnich diichodt na
invalidni dichody tfetiho stupné, u nichz se posléze zméni stupeni invalidity na nizsi stupen a
poté se zase zmeni na vyssi stupenn. Toto neodiivodnéné zvyhodnéni zaklada nerovnost mezi
jednotlivymi pojisténci a znamena i zvyseni nakladi na vyplatu transformovanych ¢aste¢nych
invalidnich dichod. Navrhovand uprava tuto nerovnost mezi jednotlivymi pojisténci
odstranuje, avSak zachovava uvedenou ochranu u transformovanych ¢aste¢nych invalidnich
dichodd.

Navrhované ustanoveni se tyka napiiklad této situace: Procentni vyméra castecného
invalidniho dichodu, na ktery vnikl narok pted 1. lednem 2010, ¢inila 3 000 K¢. Protoze Slo
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0 ztratu schopnosti vydéle¢né Ginnosti o méné nez 50 %, byl tento diichod dnem 1. ledna
2010 transformovan na invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné, ale jeho vyse —
odpovidajici invalidnimu dichodu pro invaliditu druhého stupné, nebot vySe procentni
vyméry ¢astecného invalidniho dichodu ¢inila 0,75 % vypoctového zékladu za rok pojisténi —
zustala v dasledku ¢1. I bodu 13 véty druhé zakona ¢. 306/2008 Sb. beze zmény.
Po 31. prosinci 2009 byla pti kontrolni 1ékai'ské prohlidce zjisténa invalidita druhého stupné;
procentni vyméra byla podle stanovenych pravidel zvySena na 4 500 K¢ [3 000 x (0,75 : 0,5)]
(vécné vsak meéla zlstat nezménéna, nebot’ vyse transformovaného ¢astecného invalidniho
dichodu jiz odpovidala vysi invalidniho dichodu pro invaliditu druhého stupné; pro tento
postup vSak v pfechodnych ustanovenich zékona ¢. 306/2008 Sb. chybéla piislusna tprava, a
proto nezbylo neZ postupovat podle pravidel stanovenych v 8§ 41 odst. 3 zé&kona
0 dichodovém pojisténi a tim doslo k nadhodnoceni procentni vyméry invalidniho dichodu,
ktera misto 0,75 % vypoctového zakladu za rok pojisténi ¢inila de facto 1,125 % zarok
pojisténi). Pii dalSi kontrolni 1ékaiské prohlidce byla zjisténa invalidita tfetiho stupné
a procentni vyméra byla zvySena na 9 000 K¢ [4 500 x (1,5 : 0,75)] , takZe procentni vyméra
tohoto invalidniho diichodu pro invaliditu tfetitho stupn€ neodpovidala 1,5 % vypoctového
zékladu za kazdy rok pojisténi, ale odpovidala de facto 2,25 % za kazdy rok pojisténi
(0,75 x 1,5 x 2). Dojde-li po 31. prosinci 2011 ke zjisténi invalidity prvniho stupné, je ticba
upravit vySi procentni vyméry na c¢astku odpovidajici stavu, kdy invalidni dichod pro
invaliditu druhého stupné, na ktery vznikl narok po 31. prosinci 2009 (a jehoz procentni
vymér Cinila rovnéz 3 000 K¢), byl zménén na invalidni dichod pro invaliditu prvniho
stupné, tedy na 2 000 K¢ [3 000 (0,5 : 0,75)] . Zméné z 9 000 K¢ na 2 000 K¢ odpovida prave
koeficient 0,2222.

K bodu 4

Navrhovana Gprava ma zabranit, aby nedostavenim se ke kontrolni 1é¢katské prohlidce
dochézelo ke zneuzivani vyplaty invalidniho diichodu ve vys§i &astce, nez kterd podle
ptislusnych ustanoveni (viz napf. ¢l. II bod 13 véta prvni zdkona ¢. 306/2008 Sh.) a vysledku
kontrolni lékaiské prohlidky spravné nalezi.

K ¢asti druhé
K ¢l 11T

Zé&konem ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, bylo od roku 1993 do ceského dichodového systému znovu
zavedeno pojistné na dichodové pojisténi jako pfesn¢ vymezena platba do statniho rozpoctu,
slouzici k financovani vyplat dichodd. Pojistné je uréeno stanovenym procentem
z vymetovaciho zakladu (napf. hrubé mzdy, pfijml ze samostatné vydélecné Cinnosti). Vyse
vymétovaciho zakladu pro placeni pojistného ptitom byla omezena do 31. 12. 2007 jen pro
osoby samostatné vydéleéné ¢inné, a to ¢astkou 486 000 K¢&.

Vyvoj pojistné sazby

1993 — 1995 | 1996 - 2003 2004+

Zaméstnavatel 20,4 % 19,5 % 21,5 %
Zaméstnanec 6,8 % 6,5 % 6,5 %
Celkem 27,2 % 26,0 % 28,0 %

Institut maximalniho vymétovaciho zakladu byl navrzen v souvislosti s projednavanim
navrhu zadkona o nemocenském pojisténi v kvétnu roku 2005. Mél byt stanoven v roce 2007
ve vysi 60nasobku primérné mzdy (pétinasobek mesicn€) a postupné klesat v roce 2008 na
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48nasobek (Ctyfnasobek mésicn€) a vroce 2009 na cilovy stav 36nasobek (trojndsobek
mesicné). Zakon byl schvalen v bfeznu 2006, avsak bez zavedeni maximalniho vymétovaciho
zékladu. Ten byl zaveden aZ od 1.ledna 2008 (zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctll) ve vysi 48nasobku prumérné mzdy (Ctyindsobku mésicn€). Tato Giprava
vzhledem K relativni vysi nasobku mirné posilila prvek ekvivalence v dichodovém systému.
V ramci protikrizovych opatieni a za u¢elem ¢asteéné eliminace vypadku piijma z pojistného
byl maximalni vymétovaci zaklad docasn¢ pouze pro rok 2010 (zékonem ¢. 362/2009 Sb.)
zvySen na 72nasobek primérné mzdy (Sestinasobek mési¢né€). Pro rok 2011 a nasledujici
obdobi méla byt maximalnim vymérovacim zékladem opét Castka ve vysi 48nasobku
primérné mzdy (Ctyfnasobku meésicné); pro rok 2011 vSak byla pozdéji, rovnéz z davodu
sniZeni deficitu statniho rozpoctu, zachovana castka maximalniho vymétovaciho zékladu ve
vysi 72nasobku primérné mzdy.

Vzhledem ke konstatovani Ustavniho soudu, Ze sou¢asnd konstrukce vypoétu diichodu
zakotvujici dvé redukéni hranice ve stavajicich vySich za existence systému odvodi do
diichodového pojisténi bez efektivniho ,,zastropovani* vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi
prispévku do pojistného systému, vysi piijmi a vysi pfiznané¢ho dichodu u ¢asti pojisténca,
¢imz se poruSuje ¢l. 1 a 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, je tfeba pfistoupit
K vyraznému sniZeni maximalniho vymétovaciho zékladu pro pojistné. Pfi hledani feSeni se
proto vychazi z toho, Ze je tfeba zvysit vztah mezi zaplacenym pojistnym a vysi dichodu.
Bude tedy tieba, vedle zmén v konstrukci vypoctu dichodu, soucasné snizit i maximalni
vymétovaci zaklad pro odvod pojistného (strop) a provést i zmény v konstrukcei diichodu.

Navrhuje se proto, aby maximalnim vyméfovacim zakladem byla castka ve vysi
36nasobku (trojnasobku mési¢né) primérné mzdy, a to od roku 2012 (pro rok 2011 bude
maximalnim vymétovacim zakladem jesté ¢astka ve vysi 72nasobku primérné mzdy).

K¢EL 1V

Podle prechodného ustanoveni se zachovava za obdobi pied rokem 2012 dosavadni
castka maximalniho vymeétovaciho zékladu ve vysi 72nasobku primérné mzdy; napf. osoby
samostatn¢ vydéleéné c¢inné, které budou podavat piehledy o pifijmech a vydajich ze
samostatné vydélecné ¢innosti v prubéhu prvniho pololeti 2012 za rok 2011, budou na téchto
prehledech vychazet z vySe maximalniho vymérovaciho zakladu stanoveného pro rok 2011.

K &asti tireti
KLV
K bodu 1

Dosavadni pravni Gprava se nevztahuje na pfipad, kdy obcan v fizeni o dichod
podminény dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem na vyzvu nepiedlozil pro ucely
posouzeni pracovni schopnosti 1ékaiské nalezy oSetfujicich lékaiti, které ma, a nesd¢lil udaje
o dosazeném vzdélani, zkusenostech a znalostech a o predchozich vydéle¢nych Cinnostech,
které jsou potiebné podle § 39 odst. 3 zakona o diichodovém pojisténi. Navrzena zména tento
nedostatek napravuje, a to tak, ze lze fizeni o dichod prerusit, popiipadé po 12 mésicich
zastavit.

K bodim 2 az 4
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Upfesiiuje se, ze namitky lze v fizeni ve vécech diichodového pojisténi podat jen v téch
ptipadech, kdy podle pravni upravy G¢inné pred rokem 2010 nebylo moZzno podat odvolanf;
jedna se o piipady prvoinstanéniho (a jediného) rozhodnuti platct diichodd, tj. Ceské spravy
socialniho zabezpeCeni a ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti. Od roku 2010 byl
zaveden Vv téchto ptipadech prvoinstanéniho rozhodnuti platct dichodl jako fadny opravny
prostiedek institut namitek; zatimco pted rokem 2010 bylo mozno podat proti rozhodnuti
platct dichodu Zalobu v ramci spravniho soudnictvi, 1ze tuto Zalobu od roku 2010 podat az
proti rozhodnuti platcti dichodti o namitkach.

Uprava podavani namitek je viak vztazena obecnd k ,rozhodnutim organti socialniho
zabezpeceni®, pficemz timto organem jsou ve smyslu § 3 odst. 3 zakona o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni téZ okresni spravy socialniho zabezpeéeni. V disledku této
obecné formulace mohla vznikat pochybnost, zda lze téZ proti rozhodnuti okresni spravy
socialniho zabezpeCeni podat namitky nebo zda namitkami nebylo nahrazeno odvolani.
Navrhuje se proto upfesnéni v tom smyslu, ze namitky jsou fadnym opravnym prostiedkem
jen proti rozhodnutim platct dichodu, tj. organd socialniho zabezpeceni uvedenych v § 3
odst. 3 pism. b) a d) az f) cit. zadkona, nikoliv tedy proti rozhodnutim okresnich sprav
socialniho zabezpeceni [které jsou uvedeny v § 3 odst. 3 pism. ¢) cit. zdkona], kde je nadale
fadnym opravnym prostiedkem odvolani, o némZ rozhoduje Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni.

K bodu 5

Zruduje se ustanoveni o tom, Ze viizeni podle zdkona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni plati spravni fad, pokud tento zadkon nestanovi jinak, a to pro
nadbyte¢nost; to, Ze se postupuje podle spravniho ¥adu, plyne jiz z § 1 odst. 1 a 2 spravniho
tadu jako zakladniho procesniho ptredpisu.

K ¢asti étvrté
K €L VI

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud odloZil vykonatelnost svého rozhodnuti do dne 30.
zaii 2011, musi opatieni piimo souvisejici s timto rozhodnutim nabyt u¢innosti rovnéz dnem
30. zari 2011. Stanoveni maximalniho vyméfovaciho zadkladu pro pojistné na socidlni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti ma sice pfimou souvislost
s rozhodnutim Ustavniho soudu, aviak vzhledem k charakteru tohoto institutu (jedna se
0 maximalni vymétovaci zaklad za kalendaini rok) ptichazi jako nejblizsi termin ucinnosti
v vahu 1. leden 2012. Uginnost ostatnich opatfeni, ktera s nalezem Ustavniho soudu ptimo
nesouviseji, je stanovena po projednani s platci dichodd, a to v zavislosti na jejich
technickych moznostech, rovnéz dnem 1. ledna 2012. Opatieni, ktera se tykaji zvySovani
dichodi a vyhlaSovani pfislusnych daji, maji nabyt u¢innosti dnem vyhlaseni zakona,
nebot pfislusny pravni pfedpis musi byt schvalen v zaii 2011.
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Priloha ¢. 1 k divodové zpravé

Analyza dopadd navrhovaného rfeSeni konstrukce
vypoétového zakladu

Navrh vychazi z pozadavku, Ze nové priznavané dichody u skupiny lidi s pfijmy do
prvni redukéni hranice (44 % primérné mzdy ~ 10 900 K¢&) nesmi byt niZsi, nez
dichody priznavané podle dosavadni pravni dpravy, a zarovei bude na vydajové strané
Eastené kompenzovan negativni dopad na piijmové strané’. Cilem navrhované zmény
je zvySeni nahradového poméru pro jedince s piijmem na irovni 84 000 K&° na 25 %.

Néhradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan 10 % jedinci s nejniz§imi pfijmyB,
zustane témet stejny jako v soucasném stavu pro jedince s piijmy do vyse 10900 K¢ (to
odpovida prvni redukéni hranici). U jedinct s pfijmy mezi sou¢asnou prvni redukeni hranici a
soucasnou druhou redukéni hranici dojde k poklesu nahradového poméru v porovnani se
souCasnym stavem v rozmezi do 6 %. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu,
ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy vy$§imi nez 36 000 K&, vzroste v pruméru ze
soucasnych 29 % na 33 %.

Graf 1: Nahradovy pomér pro jednotlivé piijmové decily’
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Pro jedince s p¥ijmy 84 000 K&® vzroste nahradovy pomér ze soucasnych 19 % na 25 %.
To je dano kombinaci ristu dichodu (nartst ndhradového poméru o 2,6 procentnich bodt) a
snizenim maximalniho vyméfovaciho zakladu, coz predstavuje narist ndhradového poméru o
dalsi 3,4 procentnich bodli. Nahradovy pomér pro jedince s piijmy vyS$$imi nez maximalni
vymétovaci zéklad je pocitan vii¢i tomuto zakladu, nebot’ z pfijmil nad tuto castku nebude
odvadéno pojistné, a tudiz jej nelze v dané relaci zohlednit.

Pfi porovnavani absolutnich éastek je téeba brat v Uvahu vysokou miru nesourodosti
v prvnim a poslednim decilu. Ta je zptisobena enormnim rozpétim ve vysich ptijmu v danych
decilech. Rozpéti vySe pi{jmi v prvnim decilu &ini 12 500 K& a v poslednim je dokonce

* Dojde ke kompenzaci poklesu maximalniho vyméFovaciho zékladu ze 48 na 36 nasobek primérné mzdy.
® Odpovida situaci posuzované nalezem US.

® Piijmy = osobni vyméfovaci zéklad.

" Reprezentuje 10 po&etné stejn& velkych skupin v zavislosti na piijmu.

8 Odpovida situaci posuzované nalezem US.
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neomezené. Naproti tomu u vSech ostatnich decilti nepfesahuje rozpéti piijmia 6 000 K¢.
Navic prvni decil obsahuje i jedince s,nestandardni kariérou (kratka doba pojisténi,
prerusovana doba pojisténi, jedinci vyhybajici se oficialnimu trhu prace ad.). VSechny tyto

aspekty vyznamné ovliviuji vyslednou primérnou vysi diichodu v daném decilu.

Detailni vysledky — navrhovand varianta

Pomér nového vuci Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového® ptijemce

1. decil 77% 100% 70%
2. decil 64% 98% 87%
3. decil 57% 97% 92%
4. decil 52% 96% 96%
5. decil 49% 95% 101%
6. decil 46% 95% 104%
7. decil 44% 94% 109%
8. decil 42% 95% 113%
9. decil 39% 98% 120%
10. decil 33% 117% 141%

Posileni principu ekvivalence reflektuje nartst nahradového poméru v poslednim decilu o
17 %. Zaroven stim je zachovana solidarita u nizkopfijmovych jedinci v prvnim decilu
(resp. jedinct s piijmy do 44 % pramérmé mzdy). Naklady na tento riist jsou rozlozeny mezi
zbylé osoby v zakladnim dichodovém pojisténi. U této skupiny osob dojde k poklesu
nahradového poméru v rozmezi do 6 %. Relace primérné vySe diichodu v prvnim decilu viici
vysi dichodu medianového piijemce ¢ini 70 %, v poslednim decilu 141 %.

Graf 2 porovnava prubéh kiivky nahradového poméru v soucasném stavu a
navrhovaném feSeni v zavislosti na ptijmu pro jedince s dobou pojisténi 40 let. Je vidét, ze
nahradovy pomér u jedinci s piijmy do prvni redukéni hranice se oproti souéasnému stavu
nezméni, zatimco u jedinctl s piijmy mezi prvni redukéni hranici a 1,5 nasobkem primérné
mzdy klesne a jedincim nad 1,5 nasobkem primérné mzdy vyznamné vzroste.

Graf 2: Nahradovy pomér podle vySe mzdy u jedinci s dobou pojisténi 40 let
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® Median = prvek, ktery rozd&luje vzestupng setiidény soubor (v tomto ptipadé podle piijmu a doby pojisténi) na
dvé stejné pocetné Easti (zaujima pozici presné uprostied takto setfidéného souboru).
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Nasledujici graf pak zndzornuje miru poklesu/naristu noveé ptiznaného dichodu oproti
souéasnému stavu v zavislosti na vy$i mzdy u jedincl s dobou pojisténi 40 let. Z grafu je
patrné, ze celkové naklady na posileni ekvivalence zakladniho diichodového pojisténi
ponesou jedinci s pi{jmy mezi 0,5 ndsobkem a 1,5 nasobkem primérné mzdy.

Graf 3: Relativni zména nahradového poméru oproti soufasnému stavu u jedinci
s dobou pojisténi 40 let
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Priloha ¢. 2 k divodové zpravé

Zvazovana alternativni reseni

Alternativni feseni 1 — bez negqgativhich dopadi na vysi
duchodu

Tato varianta vychazi z predpokladu, Ze nové priznavané dichody nebudou nizsi,
nez dichody pFizniavané podle dosavadni pravni upravy. Dusledkem toho bude nutnost
navySeni finan¢nich prostiedkd Vv systému dichodového pojisténi. Cilem je zvySeni
niahradového poméru pro jedince s pfijmem na urovni 84 000 K¢ na 25 %. Jejim
zakladem je tedy soucasné nastaveni systému. Jedinymi zménami oproti souasnému stavu
budou snizeni maximalniho vymeéfovaciho zakladu pro placeni pojistného na turoven
trojnasobku primeérné mzdy, zvySeni zapoctu Castky osobniho vymétovaciho zékladu nad
druhou redukeni hranici na 20 % (ze soucasnych 10 %) a zavedeni teti redukéni hranice na
Urovni trojnasobku primémé mzdy, nad kterou jiz ¢astka osobniho vyméfovaciho zakladu
nebude zohlediiovana (coz vaze vydajovou stranu na existenci maxima pro pojistné). Detailni
nastaveni je popsano v nasledujici tabulce. Soucasné se zménou vypoctového vzorce je
vhodné provést dalsi zmény, které bud’ zvysuji zasluhovost (celozivotni rozhodné obdobi)
nebo odstraiuji moznost stanovit kliCové proménné libovolné (svazani zakladni vyméry a
reduk¢nich hranic s vyvojem primérné mzdy).
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Tabulka 4: Zakladni nastaveni

Stav v roce 2010 MPSV Alternativa 1
600 % PM 300 % PM 300 % PM ™
Maximalni vyméfovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&O*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
Zakladni viméra 2170 K& (= 9% PM) 9% PM 9% PM™
(2230 K&)* (2 230 K&)*
Zapocet za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 15%
10500 K¢ (= 45%PM) 44 % PM 44 % PM
1. Reduk¢éni hranice (10 886 K&)* (10 886 K&)*
27000 K¢ 300 % PM 115% PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (28 450 K&)*
3. Redukéni hranice Neni Neni 300 % PM
Zéapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 30 %
Zapocet do 3. redukéni hranice 10% 0% 20 %
Zapocet nad 3. redukéni hranici 10% 0% 0%
0,9% (1,5% od 721. | 0,9 % (1,2 % od 361. | 0,9 % (1,5 % od 721.
dne) dne, 1,5 % od 721. dne)
Kraceni pred¢asnych dichodt dne)
NavySeni pfi piesluhovani 1,5 % (za 90 dnf) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pijmy*? do vyse 12 500
K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), zdstane na soucasnych 78 %. To ptedstavuje
Vv absolutnich hodnotach primérny diichod ve vysi 7 420 K¢&. Naproti tomu nahradovy pomér
v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s ptijmy vy$$imi nez 36 000 K&, vzroste
v pruméru ze soucasnych 29 % na 34 %. To v absolutnim vyjadfeni znamena rdst primérné
vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K& na 15 300 K¢&. Pro jedince s pFijmy 84 000 K&*
vzroste nahradovy pomér ze soucasnych 19 % na 25 %. To je dano kombinaci ristu
diichodu (z 16 158 K& na 18 246 K¢, tj. narust nahradového poméru o 2,5 procentnich bodi)
a snizenim maximalniho vymétovaciho zakladu, coz pfedstavuje nartist nahradového poméru
o dalsich 3,5 procentnich bodi. Nahradovy pomér pro jedince s piijmy vys$§imi nez
maximalni vymétovaci zéklad je po¢itan vici tomuto zakladu, nebot’ z piijma nad tuto ¢astku
neni odvadéno pojistné, a tudiz jej nelze v dané relaci zohlednit.

Tabulka 5: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV Alternativa 1
1. decil 78 % 7% 78%
2. decil 65 % 64 % 65%
3. decil 59 % 57 % 59%
4. decil 55 % 52 % 55%
5. decil 52 % 49 % 52%

0 pPM = primérna mzda, za niz se pro tyto Géely povazuje véeobecny vymérovaci zaklad (§ 17 odst. 4
zakona o dichodovém pojisténi), ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani diichodu, vynasobeny
prepocitacim koeficientem (§ 17 odst. 4 zdkona o dichodovém pojisténi) pro upravu tohoto
v§eobecného vyméfovaciho zakladu; to znamena, Ze pro rok 2010 plati: (VVZyp0s)

23 280 K& *(PKzg0g) 1,0184 = 23 708 K&

v/ souvislosti s pevnym svazanim zakladni vyméry na praimérnou mzdu bude nutné upravit pravidla
pro zvySovani dichodu

2 PFijmy = osobni vymé&fovaci zaklad

1% Odpovida situaci posuzované nalezem US
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6. decil 49 % 46 % 49%
7. decil 47 % 44 % 47%
8. decil 44 % 42 % 44%
9. decil 39 % 39 % 40%
10. decil 29 % 33% 34%

Graf 4: Nahradovy pomér pro jednotlivé pFijmové decily
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Tabulka 6: Detailni vysledky — navrhovana varianta

Pomér nového vudi Pomér priimérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru mediénového piijemce

1. decil 78% 100 % 67 %
2. decil 65% 100 % 84 %
3. decil 59% 100 % 90 %
4. decil 55% 100 % 95 %
5. decil 52% 100 % 101 %
6. decil 49% 100 % 105 %
7. decil 47% 100 % 110 %
8. decil 44% 101 % 114 %
9. decil 40% 103 % 120 %
10. decil 34% 120 % 138 %

Naformatovano: Pismo: Kurziva
Tabulka 6Fabulka—6 doklada, Ze dojde k narGstu nékterych dichodl, coz zvysi celkové /[
naklady systému. Pro financovani téchto nakladd je tieba najit kazdoroéné dodateéné zdroje
odpovidajici (po prekonani prvotniho obdobi) zhruba 1,5 — 2 % vydaji na dichody a
necelych 2 % pfijmi z pojistného (pfi pfedpokladu snizeni maximalniho vyméfovaciho
zakladu ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy). Celkové finanéni dopady vyse popsaného feseni
do bilance zakladniho dichodového pojisténi dosahnou do roku 2030 ¢astky necelych 290

mld. K¢. Vyse naklada v jednotlivych letech je popséna v tabulce (Tabulka 7Fabutka7). __{ Naformatovano: Pismo: Kurziva

4 Median = prvek, ktery rozdéluje vzestupné setfidény soubor (v tomto ptipadé podle p¥ijmu a doby
pojisténi) na dveé stejné pocetné ¢asti (zaujima pozici pfesné uprostfed takto setfidéného souboru)
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Nasledujici grafy porovnavaji pribéh vyse nahradového poméru pfi 40 letech pojisténi

Vv zavislosti na piijmu, a to nejprve v absolutni vysi, a pak v relaci vii¢i souéasnému stavu.

Graf 5: Nahradovy pomér podle vySe mzdy pro 40 let pojisténi
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Tabulka 7: Dopady navrhovaného i‘eSeni do bilance zakladniho diichodového pojisténi

v mld. K¢
Maximalni vyméfovaci zaklad — sniZeni ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Rotni dopad 00 61 | 64 | 67 | 70 | -74 | 77 | -80 | -84 | -88 -108  -133
Kumulovany dopad | 0,0 61 | -125 | -192 | -262 | -336 | -413 | -493 | -57,7 | -665 -116,1)  -1776
Upravy dachodového vzorce
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Rotni dopad 01 | 06 | -10 | -15 | -20 | 25 | -30 | -36 | -42 | -48 80  -122
Kumulovanydopad | 04 | -07 | -17 | 32 | -52 | -76 | -106 | -142 | -184 | -232 -56,7]  -108,7
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Alternativni feSeni 2 — negativni dopad na vyse dichodt i u
nizkoprijmovych skupin

Tato varianta vychdazi z predpokladu, Ze primarnim poZadavkem je nevytvaret
dodatec¢ny tlak na bilanci diichodového systému. Diisledkem toho bude nutnost prostfedky
pouzité na zvySeni dichodd Vv hornich pfijmovych decilech ziskat snizenim ostatnich
diichodl. Druhym cilem zmény je zvySeni nahradového poméru pro jedince s piijmem
na trovni 84 000 K¢ na 25 %. Aby bylo mozné tyto cile naplnit a soucasné nedovolit pfili$
razantni zmény pro jednotlivé skupiny, je nutné pfistoupit k podstatnym zménam
v dichodovém vzorci. Zménami oproti souasnému stavu budou snizeni maximalniho
vymétovaciho zakladu na turoven trojnasobku primérné mzdy, zvyseni poétu redukénich
hranic na 4, jejich zcela nové nastaveni a s tim souvisejici nové nastaveni procent zapoétu
mezi jednotlivymi redukénimi hranicemi, zmény v procentni sazb&é za rok pojisténi i
Vv ptipadé ptedCasného diichodu a ptesluhovani a rozsifeni rozhodného obdobi na celozivotni.
Detailni nastaveni je popsano v nésledujici tabulce.

Tabulka 8: Z&kladni (cilové) nastaveni

Stav v roce 2010 MPSV Alternativa 2
600% PM 300 % PM 300 % PM
Maximalni vyméfovaci zaklad pro pojistné (74 218 K¢&)* (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
Zikladni viméra 2170 K& (= 9% PM) 9% PM 9% PM
(2230 K&)* (2230 K&)*
Zapodet za kazdy rok pojisténi 15% 1,5% 1,3%
10500 K¢ 44 % PM 50 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K&)* (12 370 K&)*
27000 K¢& 300 % PM 100 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K¢&)* (24 740 K&)*
Neni Neni 200 % PM
3. Redukéni hranice (49 479 K&)*
Neni Neni 300 % PM
4. Redukéni hranice (74 218 K&)*
Zapodet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 80 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 60 %
Zapocet do 3. redukéni hranice 10% 0% 35 %
Zapocet do 4. redukéni hranice 10% 0% 15 %
Zapodet nad 4. redukéni hranici 10% 0% 0%
09% (1,5% od | 0,9 % (1,2 % od 361.
721( dne) dne, 1(,5 % od 721. 08 ;/;1(1(’13;12/)0 od
Kriceni pied¢asnych diichodii dne) '
Nav)’l§eni pf‘i pf'es]uhovéni 15% (za 90 dni) 15% (za 90 dni) 1,3% (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

VySe popsané nastaveni nezhorsi soucasnou bilanci dichodového systému ve
stirednédobém horizontu.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s piijmy do vyse
12 500 K¢ (prumérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 62 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného dichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
5970 K¢&. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vysSimi nez 36 000 K&, vzroste v pruméru ze soucasnych 29 % na 36 %. To
v absolutnim vyjadfeni znamena rast primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢&
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na 16 087 K¢&. Pro jedince s pFijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych
19 % na 25 %. To je dano kombinaci rustu dichodu (z 16 158 K¢ na 18 433 K¢, tj. narast
nahradového poméru o 3 procentni body) a snizenim maximalniho vymétovaciho zakladu,
coz predstavuje nartist ndhradového pomeéru o dalsi 3 procentni body.

Tabulka 9: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV Alternativa 2
1. decil 78 % 7% 62 %
2. decil 65 % 64 % 56 %
3. decil 59 % 57 % 54 %
4. decil 55 % 52 % 52 %
5. decil 52 % 49 % 50 %
6. decil 49 % 46 % 49 %
7. decil 47 % 44 % 47 %
8. decil 44 % 42 % 44 %
9. decil 39 % 39% 42 %
10. decil 29 % 33% 36 %

Graf 7: Nahradovy pomér pro jednotlivé pfijmové decily

%]
a0

70

B souéasny stav

O alternativa 2

B0

&0 BN

40 -1 B [

a0 -1 B

N~

Pfi porovnavani absolutnich astek je téeba brat v Uvahu vysokou miru nesourodosti
v prvnim a poslednim decilu. Ta je zptisobena enormnim rozpétim ve vysich ptijmu v danych
decilech. Rozpéti vySe pifjmi v prvnim decilu &ini 12 500 K& a v poslednim je dokonce
neomezend. Naproti tomu u vSech ostatnich decild neptesahuje rozpéti ptijmt 6 000 K¢&.
Navic prvni decil obsahuje i jedince s,nestandardni® kariérou (kratka doba pojisténi,
prerusovana doba pojisténi, jedinci vyhybajici se oficidlnimu trhu prace, ...). VSechny tyto
aspekty vyznamné ovlivituji vyslednou priimérnou vysi déichodu v daném decilu.
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Tabulka 10: Detailni vysledky

Pomér nového vuci Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
niahradovému poméru medidnového piijemce

1. decil 62 % 80 % 55 %
2. decil 56 % 86 % 74 %
3. decil 54 % 91 % 83 %
4. decil 52 % 94 % 91 %
5. decil 50 % 97 % 100 %
6. decil 49 % 99 % 106 %
7. decil 47 % 100 % 112 %
8. decil 44 % 102 % 117 %
9. decil 42 % 106 % 125 %
10. decil 36 % 126 % 148 %

Posileni principu ekvivalence reflektuje narGst nahradového poméru u 30 % osob
S nejvys§imi piijmy v rozmezi od 2 % do 26 %. Naklady na tento rist jsou proporcionalné
rozloZzeny mezi zbylych 70 % osob v dichodovém systému. Jedna se o osoby s pfijmy do
28 000 K¢. U této skupiny dojde k poklesu ndhradového pomeéru v rozmezi od 0 % (u jedinct
s piijmy mezi 26 000 K¢ a 31 000 K<) do 20 % (u jedinct s pfijmy mezi 9 000 K¢ a 11 000
K¢&). Relace pramémé vyse dichodu v prvnim decilu vaéi vysi dichodu medianového
piijemce ¢ini 55 % v poslednim decilu 148 %.

Graf 8Graf8 porovnava prib&éh vyse ndhradového poméru v souCasném stavu a /iNaformatovam: Pismo: Kurziva
navrhovaném feSeni v zavislosti na pfijmu. Je patrné, ze dojde ke sniZzeni néhradového
poméru u osob s pFijmy niZ§imi neZ primérnia mzda. Pro jedince s pi{jmy mezi 1 a
1,2 nasobkem prumérné mzdy se nahradovy pomér témer nezméni. Pro vSechny ostatni
nahradovy pomér oproti soucasnému stavu vzroste.

Graf 8: Nahradovy pomér podle vySe mzdy pro 40 let pojisténi
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Tabulka 11: Uhrnné dopady navrhovaného FeSeni do bilance zikladniho diichodového

pojisténi v mld. K¢

Maximalni vymérovaci zaklad — snizeni ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 00 61 | 64 | 67 | 70 | 74 | 77 | -80 | -84 | -88 108 -133
Upravy diichodového vzorce
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Rotni dopad 0,0 05 1,2 20 2,7 36 44 51 6.0 6.8 108 | 133

Financni dopady feSeni predstavuji negativni dopad do bilance dichodového systému ve
vysi 5,6 mld. K¢ v roce 2012 a postupné se sniZzuje az do roku 2025, kdy by se efekty zcela
kompenzovaly.
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Alternativni reSeni 3 — 1. redukéni hranice ve vysi 40 % PM

Dale byly namodelovany dalsi tfi varianty vypoctu diichodd, které se od sebe 1isi vysi
prvni redukéni hranice. Tato hranice je v sou¢asné dobé stanovena na wrovni cca 44%
primérné mzdy (stejné i u navrZené varianty — dile oznacena ,,MPSV*). Toto
alternativni FeSeni (v tabulkich a grafech znacené ,,1RH40%) je zaloZené na jejim
sniZeni na 40 % primérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni
hranici bylo dopo¢itano tak, aby byla zachovana bilance diichodového systému na

urovni FeSeni

navrhovaného MPSYV. Ostatni

parametry zistaly

stejné jako

v navrhované varianté. Piesné nastaveni této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 12: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Stav v roce 2010 MPSV 1RH40
600% PM 300 % PM 300 % PM
Maximalni vyméfovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
Z&kladni viméera 2170 K¢ 9% PM 9% PM
Y (= 9% PM) (2230 K&)* (2230 K&)*
Zapo&et za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 1,5 %
10500 K¢ 44 % PM 40 % PM
1. Reduk¢ni hranice (= 45% PM) (10 886 K&)* (9 900 K&)*
27000 K¢ 300 % PM 300 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapodet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 28 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
0,9 % (1,5% od 0,9 % (1,2 od 361. o o
721. dne) dne, 1,5 % od 721, | 9 7/;1(16?1;)0 od
Kraceni pfed¢asnych dichodii dne) '
NavySeni p¥i presluhovani 15% (za90dni) | 1,5% (za90dni) | 1,5% (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s ptijmy do vyse

12 500 K¢ (pramérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 75 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného diichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
7200 K¢&. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
s piijmy vy$$imi nez 36 000 K¢, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 35%. To
v absolutnim vyjadieni znamena rist primérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢
na 15 709 K¢&. Pro jedince s prijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze soucasnych
19 % na 28 %. To je dano kombinaci ristu diichodu (z 16 158 K¢ na 20 044 K¢, tj. nartst
nahradového poméru o 5 procentnich bodtl) a snizenim maximalniho vyméfovaciho zékladu,
coz predstavuje nartist ndhradového pomeéru o dalsi 4 procentni body.
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Tabulka 13: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH40
1. decil 78 % 77 % 75 %
2. decil 65 % 64 % 62 %
3. decil 59 % 57% 56 %
4. decil 55 % 52 % 52 %
5. decil 52 % 49 % 49 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 42 %
9. decil 39 % 39 % 39%
10. decil 29 % 33% 35%

Graf 10 - Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze snizovanim 1. redukéni hranice dojde ke snizeni primérného
nahradového poméru Vv prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi
prvni a druhou redukéni hranici dojde ke zvySeni nahradového poméru v poslednich dvou az
ttech decilech. Cim vétsi posun redukéni hranice, tim vétsi nardst, resp. pokles ndhradového
poméru v pfislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chranénych® prvni redukéni
hranici. Z pfedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni prib&h ekonomicky
aktivniho Zivota maji lidé s osobnim vyméfovacim zakladem niZ8im nez 7 500 K¢, tudiz tuto
skupinu nelze postihnout (vyloucit) jakymkoliv sniZenim prvni redukéni hranice, aniz by

tento negativni dopad nepostihl i jedince se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.

46




Tabulka 14: Detailni vysledky

Pomér nového vuci Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
niahradovému poméru medidnového prijemce

1. decil 75 % 97% 69%
2. decil 62 % 95% 84%
3. decil 56 % 95% 90%
4. decil 52 % 95% 95%
5. decil 49 % 95% 101%
6. decil 46 % 95% 105%
7. decil 45 % 95% 110%
8. decil 42 % 97% 116%
9. decil 39 % 101% 123%
10. decil 35 % 123% 149%

Nasledujici graf popisuje zménu nahradového pomeéru v zavislosti na vysi piijmu pii 40

letech pojisténi:

Graf 11 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojiSténi 40 let
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Dalsi graf pak prezentuje relativni zménu nahradového poméru pro jednotlivé varianty
oproti soucasnému stavu, pricemz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad
ndhradového poméru (kromé varianty ,,MPSV*) je zplsoben sniZzenim prvni redukéni
hranice. Vlivem sniZeni zapoctového procenta mezi 0,45 nasobkem PM a 1,16 ndsobkem PM
(ze soucasnych 30 % na 23 %, resp. 28 %) dochazi k dal§imu poklesu ndhradového pomeéru.
Na trovni sou¢asné druhé redukéni hranice (116 % PM) se méni trend priibéhu nahradového
poméru na rustovy, a to vlivem posunu této hranice na 300 % PM, a tudiz zapoctem vysSiho
procenta oproti sou¢asnému stavu (soucasnych 10 %, nové 23 %, resp. 28 % - az do

trojndsobku PM).
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Tabulka 15: Uhrnné dopady navrhovaného ¥eSeni do bilance zikladniho diichodového

pojisténi v mld. K¢

Maximalni vyméfovaci zaklad — snizeni ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 00 61 | 64 | 67 | 70 | 74 | 77 | -80 | -84 | -88 108 -133
Upravy diichodového vzorce
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Rotni dopad 0,0 05 12 20 27 36 44 5,1 60 6,8 108 | 133

Finanéni dopady feSeni pfedstavuji negativni dopad do bilance dichodového systému ve
vysi 5,6 mld. K& v roce 2012 a postupné se snizuje az do roku 2025, kdy by se efekty zcela
kompenzovaly.
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Alternativni reSeni 4 — 1. redukcni hranice ve vysi 35 % PM

Toto alternativni FeSeni (v tabulkich a grafech znacené ,,1RH35%) je zaloZené na
sniZeni prvni redukéni hranice ze soucasnych cca 44 % primérné mzdy na 35 %
prumérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni hranici bylo
dopocitino tak, aby byla zachovana bilance diichodového systtmu na drovni navrhu
MPSYV. Ostatni parametry ziistaly stejné jako v navrhované varianté. Pfesné nastaveni
této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 16: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Stav v roce 2010 MPSV 1.RH35
Maximalni vymérovaci zaklad pro 600% PM 300 % PM 300 % PM
pojistné (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
. o 2170 K¢ 9% PM 9% PM
Zakladni vyméra (= 9% PM) (2230 K&)* (2230 K&O)*
Zapodet za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 1,5 %
10500 K¢ 44 % PM 35 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K&)* (8 660 K&)*
27000 K¢ 300 % PM 300 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapo&et do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 33 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
0,9 % (1,5 % od 0,9 % (1,2 % od 361. 0,9 % (1,5% od
Kraceni piedéasnych diichodii 721. dne) dne, 1,5 % od 721. dne) 721. dne)
Navyseni p¥i pFesluhovini 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s piijmy do vyse
12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 72 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného diichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
6 916 K¢&. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vysSimi nez 36 000 K&, vzroste v pruméru ze soucasnych 29 % na 37 %. To
Vv absolutnim vyjadfeni znamena rast primérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢&
na 16 454 K¢. Pro jedince s pFijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych
19 % na 30 %. To je dano kombinaci rustu dichodu (z 16 158 K¢ na 21 557 K¢, tj. narast
nahradového poméru o 6 procentnich bodil) a snizenim maximalniho vymétrovaciho zakladu,
coz predstavuje nartist ndhradového pomeéru o dalSich 5 procentnich bodt.
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Tabulka 17: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH35
1. decil 78 % 7% 2%
2. decil 65 % 64 % 60 %
3. decil 59 % 57 % 54 %
4. decil 55 % 52 % 51 %
5. decil 52 % 49 % 48 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 43 %
9. decil 39 % 39 % 40 %
10. decil 29 % 33 % 37T %

Graf 13 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze snizovanim 1. reduk¢ni hranice dojde ke sniZzeni primérného
nahradového poméru Vv prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi
prvni a druhou redukéni hranici dojde ke zvySeni nahradového poméru v poslednich dvou az
tfech decilech. Cim vétsi posun redukéni hranice, tim v&tsi narast, resp. pokles nahradového
poméru v prislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chranénych® prvni redukéni
hranici. Z pfedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni pribéh ekonomicky
aktivniho Zivota maji lidé s osobnim vyméfovacim zakladem niz§im nez 7 500 K¢, tudiz tuto
skupinu nelze postihnout (vyloucit) jakymkoliv snizenim prvni redukéni hranice, aniz by
tento negativni dopad nepostihl i jedince se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.
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Tabulka 18: Detailni vysledky

Pomér nového vaci Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
niahradovému poméru medidnového prijemce

1. decil 72% 93% 66%
2. decil 60 % 91% 82%
3. decil 54 % 92% 88%
4. decil 51 % 93% 94%
5. decil 48 % 94% 100%
6. decil 46 % 94% 105%
7. decil 45 % 95% 111%
8. decil 43 % 98% 118%
9. decil 40 % 103% 127%
10. decil 37 % 130% 158%

Nasledujici graf pak popisuje zménu nahradového poméru v zavislosti na vysi piijmu pfi
40 letech pojisténi:

Graf 14 — Nadhradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojiSténi 40 let
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Nasledujici graf prezentuje relativni zménu nahradového poméru pro jednotlivé varianty
oproti souasnému stavu, priCemz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,skokovy“ propad
nahradového poméru (kromé varianty,, MPSV*) je zptisoben sniZenim prvni redukéni hranice.
Nasledny rist je zpisoben zvySenim zapocétu nad prvni redukéni hranici na 33 %. Na trovni
soucasné druhé redukéni hranice (116 % PM) pak dochazi ke zvySeni tempa ristu
nahradového poméru, které je zpisobeno posunem této hranice na 300 % PM, a tudiz
zapoctem vy$siho procenta oproti soucasnému stavu (soucasnych 10 %, nové 33 %, az do
trojnasobku PM).

51




Graf 15 - Relativni zména nahradového poméru oproti soufasnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Tabulka 19: Uhrnné dopady navrhovaného ¥eSeni do bilance zikladniho diichodového

pojisténi v mld. K¢

Maximalni vymérovaci zaklad — snizeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 00 61 | 64 | 67 | 70 | 74 | 77 | -80 | -84 | -88 108 -133
Upravy diichodového vzorce
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roni dopad 0,0 05 12 20 27 36 44 5,1 60 6.8 108 | 133

Financni dopady feSeni predstavuji negativni dopad do bilance dichodového systému ve
vysi 5,6 mld. K¢ v roce 2012 a postupné se snizuje az do roku 2025, kdy by se efekty zcela
kompenzovaly.
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Alternativni reSeni 5 — 1. redukéni hranice ve vysi 30 % PM

Toto alternativni FeSeni (v tabulkach a grafech znacené ,,1RH30%) je zaloZené na
sniZeni prvni redukéni hranice ze soucasnych cca 44 % primérné mzdy na 30 %
prumérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni hranici bylo
dopocitino tak, aby byla zachovana bilance diichodového systtmu na drovni navrhu
MPSYV. Ostatni parametry zistaly stejné jako v navrhované varianté. Pfesné nastaveni
této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 20: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Stav v roce 2010 MPSV 1.RH30
Maximalni vymérovaci zaklad pro 600% PM 300 % PM 300 % PM
pojistné (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
Zakladni vymeéra 2170 Ke 9% PM 9% PM
(= 9% PM) (2230 K&)* (2230 K&)*
ZApodet za kazdy rok pojisténi 15 % 1,5 % 1,5%
10500 K¢ (= 45% PM) 44 % PM 30 % PM
1. Reduk¢ni hranice (10 886 K&)* (7 430 K&)*
27000 K& (= 116% PM) 300 % PM 300 % PM
2. Redukéni hranice (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapoéet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 38 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
0,9% (1,5% od 721. dne) | 0,9% (1,2% od 361. | 0,9 % (1,5 % od
dne, 1,5 % od 721. 721. dne)
Kraceni pied¢asnych diichodii dne)
Navyseni p¥i presluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Néhradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s ptijmy do vyse
12 500 K¢ (prumérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 59 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného diichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
6 637 K&. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S piijmy vy$8imi nez 36 000 K¢, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 39 %. To
v absolutnim vyjadieni znamena rist primérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢
na 17 282 K¢&. Pro jedince s pfijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych
19 % na 33 %. To je dano kombinaci ristu diichodu (z 16 158 K¢ na 23 153 K¢, tj. nartst
nahradového poméru o 9 procentnich bodtl) a snizenim maximalniho vyméfovaciho zékladu,
coz predstavuje nartist ndhradového pomeéru o dalsich 5 procentnich bod.
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Tabulka 21: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH30
1. decil 78 % 77 % 59 %
2. decil 65 % 64 % 58 %
3. decil 59 % 57 % 53 %
4. decil 55 % 52 % 50 %
5. decil 52 % 49 % 48 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 43 %
9. decil 39 % 39 % 41 %
10. decil 29 % 33 % 39 %

Graf 16 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze sniZovanim 1. reduk¢ni hranice dojde ke sniZzeni priamérného
nahradového poméru v prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi
prvni a druhou redukéni hranici dojde ke zvySeni nahradového poméru v poslednich dvou az
tfech decilech. Cim vétsi posun redukéni hranice, tim v&tsi narist, resp. pokles nahradového
poméru v prislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chranénych® prvni redukéni
hranici. Z pfedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni pribéh ekonomicky
aktivniho Zivota maji lidé s osobnim vyméfovacim zakladem niz§im nez 7 500 K¢, tudiz tuto
skupinu nelze postihnout (vyloucit) jakymkoliv snizenim prvni redukéni hranice, aniz by
tento negativni dopad nepostihl i jedince se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.
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Tabulka 22: Detailni vysledky

Pomér nového viici Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pavodnimu v daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového piijemce

1. decil 59 % 89% 64%
2. decil 58 % 89% 79%
3. decil 53 % 91% 87%
4. decil 50 % 92% 93%
5. decil 48 % 93% 100%
6. decil 46 % 95% 106%
7. decil 45 % 96% 113%
8. decil 43 % 99% 120%
9. decil 41 % 105% 130%
10. decil 39 % 137% 166%

Nasledujici graf popisuje zménu ndhradového poméru v zavislosti na vysi pfijmu pii 40
letech pojisténi:

Graf 17 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojisténi 40 let
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Dalsi graf prezentuje relativni zménu nahradového pomeéru pro jednotlivé varianty oproti
soucasnému stavu, pfi¢emz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad nahradového
poméru u varianty ,,1RH30 je zplsoben snizenim prvni redukéni hranice. Nasledny rist je
zpusoben zvySenim zapoctu nad prvni redukéni hranici na 38%. Na urovni soucasné druhé
redukéni hranice (116 % PM) pak dochazi ke zvyseni tempa ristu nadhradového pomeéru, které
je zptisobeno posunem této hranice na 300 % PM, a tudiz zapoctem vyssiho procenta oproti
soucasnému stavu (souc¢asnych 10 %, nové 38 % - aZ do trojnasobku PM).
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Graf 18 - Relativni zména nahradového poméru oproti sou¢asnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Alternativni reSeni 6 — MVVZ ve vySi 6 nasobku PM

Toto alternativni feSeni (v tabulkdch a grafech znacené ,,VV®) je namodelované na
zakladé pozadavku zastupcl strany Véci vefejné. Jeho zédkladni charakteristikami jsou:
ponechani stropu pro placeni pojistného, a tudiz i maximalniho vyméfovaciho zékladu na 6
nasobku primérné mzdy, zachovani rozhodného obdobi a zakladni vyméry na soucasném
stavu. Déle dojde ke zvySeni procenta kraceni u predéasnych starobnich duchodd, resp.
navySovani u ptesluhovani. Zapoc¢tové procento nad druhou redukéni hranici bylo
dopocitino tak, aby nedoSlo ke zhorSeni bilance diichodového systému oproti

soucasnému stavu. Pfesné nastaveni této variant popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 23: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Stav v roce 2010 MPSV \AY
600% PM 300 % PM 600 % PM
Maximalni vyméFovaci zdklad pro pojistné (74 218 K&)* (148 436 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni 25 (30)
Zékladni viméra 2170 K¢ 9% PM 2170 K¢
(= 9% PM) (2 230 K&)* (= 9% PM)
ZApodet za kazdy rok pojisténi 15 % 1,5 % 1,5 %
10500 K¢ 44 % PM 42,5 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K&)* (10 500 K¢&)*
27000 K¢ 300 % PM 116 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (27 000 K¢&)*
Zapoéet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 98 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 32 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 25,4 %
0,9% (1L5%o0d | 0,9 % (1,2 % od
721. dne) 361.dne, 1,5% od | 2,5 % (za 90 dni)
Kriceni pied¢asnych diichodii 721. dni)
NavySeni p¥i pFesluhovani 15% (za90dni) | 1,5% (za90dni) |2,0% (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Néhradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s ptijmy do vyse
12 500 K¢ (prumérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 75 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného diichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
7 176 K&. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
s piijmy vy$$imi nez 36 000 K¢, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 36 %. To
v absolutnim vyjadieni znamena rast primérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢
na 16 087 K¢. Pro jedince s prijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze soucasnych
19 % na 26 % (z 16 158 K& na 22 044 K¢).
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Tabulka 24: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV Vv
1. decil 78 % 7% 75 %
2. decil 65 % 64 % 63 %
3. decil 59 % 57 % 57 %
4. decil 55 % 52 % 53 %
5. decil 52 % 49 % 51 %
6. decil 49 % 46 % 48 %
7. decil 47 % 44 % 46 %
8. decil 44 % 42 % 44 %
9. decil 39 % 39 % 40 %
10. decil 29 % 33 % 36 %

Graf 19 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Pfi porovnavani absolutnich éastek je téeba brat v Uvahu vysokou miru nesourodosti
v prvnim a poslednim decilu. Ta je zptisobena enormnim rozpétim ve vysich ptijmu v danych
decilech. Rozpéti vySe pi{jma v prvnim decilu &ini 12 500 K& a v poslednim je dokonce
neomezena. Naproti tomu u vSech ostatnich decilti neptesahuje rozpéti piijmi 6 000 K¢&.
Navic prvni decil obsahuje i jedince s ,nestandardni® kariérou (kratka doba pojisténi,
prerusovana doba pojisténi, jedinci vyhybajici se oficidlnimu trhu prace, ...). VSechny tyto
aspekty vyznamné ovliviiuji vyslednou primérnou vysi diichodu v daném decilu. Nasledujici
tabulka uvadi detailni vysledky modelace.
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Tabulka 25: Detailni vysledky

Pomér nového vuci Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi diichodu
niahradovému poméru medidnového prijemce

1. decil 75 % 97% 66%
2. decil 63 % 96% 83%
3. decil 57 % 97% 89%
4. decil 53 % 97% 95%
5. decil 51 % 98% 101%
6. decil 48 % 98% 105%
7. decil 46 % 98% 111%
8. decil 44 % 100% 115%
9. decil 40 % 103% 122%
10. decil 36 % 115% 148%

Nasledujici graf pak popisuje zménu nahradového poméru v zavislosti na vysi piijmu pfi
40 letech pojisténi:

Graf 20 - Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojiSténi 40 let
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Dalsi graf prezentuje relativni zménu nahradového pomeéru pro jednotlivé varianty oproti
soucasnému stavu, pfi¢emz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad nahradového
poméru u varianty (kromé& varianty ,,MPSV*) je zpiisoben snizenim zapoétového procenta do
prvni redukéni hranice. Nasledny rust je zpusoben zvySenim zapoc¢tu nad prvni redukéni
hranici na 32 %. Na urovni souc¢asné druhé redukéni hranice (116 % PM) pak dochazi ke
zvySeni tempa ristu ndhradového poméru, které je zplisobeno posunem zvysenim procenta
zapoctu nad druhou redukéni hranici ze soucasnych 10 % na 25 %.
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Graf 21 - Relativni zména nahradového poméru oproti soufasnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Toto alternativni feSeni neptinasi zadné dodatecné naklady do diichodového systému
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